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SIGLARIO

ABSA: Aguas Bonaerenses S.A.

ACUMAR: Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo
AySA: Agua y Saneamientos Argentinos

CIMCA: Centro Integrado de Monitoreo y Control Ambiental
CSJN: Corte Suprema de Justicia de la Nacion

DOT: Direccion de Ordenamiento Territorial

DFYAA: Direccion de Fiscalizacion y Adecuacion Ambiental
DSyEA: Direccion de Salud y Educacién Ambiental

EMAs: Estaciones Meteoroldgicas

EPA: Environmental Protection Agency

JFM: Juzgado Federal de Morén

PISA: Plan Integral de Saneamiento Ambiental

SCI: Sistema de Control Interno

SISAC: Sistema de Seguimiento de Acciones Correctivas
UAI: Unidad de Auditoria Interna

UNLA: Universidad Nacional de Lanus

UREM: Urbanizaciones Emergentes

USM: Unidades Sanitarias Moviles

USAM: Unidades Sanitarias Ambientales

UOC: Unidad de Compras y Contrataciones
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RESUMEN EJECUTIVO
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OBJETIVO

El presente Informe tiene por finalidad exponer resumidamente el andlisis efectuado
sobre el funcionamiento del Sistema de Control Interno imperante en la Autoridad de
Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR) durante el ejercicio 2023.

PRINCIPALES ASPECTOS SURGIDOS DE LA EVALUACION DEL SISTEMA DE
CONTROL INTERNO

DEBILIDADES IDENTIFICADAS EN PROCESOS RELEVADOS EN 2023

Las principales debilidades que se observaron durante el afio 2023 se consignan a
continuacién y se describen con mayor detalle en el Informe Analitico, como asi
también las acciones correctivas y su grado de regularizacién.

AREAS SUSTANTIVAS
Proceso Sancionatorio

En Implementacion

¢ Deficiencias en el estado de las sanciones impuestas por la ACUMAR, relativas a la
falta de impulso en expedientes que impactaron negativamente en la ejecucién de
las tareas de control por parte del Organismo, fundamentalmente en casos
vinculados a aplicaciones de multas con motivo de infracciones de diversa indole, lo
cual acarre6 la desactualizacion del monto de las sanciones, asi como la
postergacion de las medidas a aplicar para subsanar los incumplimientos. (Ver
Informe Analitico 1.A.1)

AREAS DE APOYO

Convenios

Sin Accién Correctiva Informada

e Incumplimiento por parte del organismo de la clausula que establece los plazos del
desembolso de los anticipos, 10 que genera atrasos en el comienzo de actividades,
necesidad de reprogramar tareas y plazos. (Ver Informe Analitico 11.A.1)

¢ Deficiencias, en determinados convenios, en el inicio de las gestiones pertinentes
para llevar a cabo las acciones de recupero o rescision ante incumplimientos de la
contraparte. (Ver Informe Analitico I1.A.1)

e Incumplimientos al Reglamento para la Rendicion de Cuentas de los fondos
transferidos por la ACUMAR. (Ver Informe Analitico 11.A.1)

Procedimiento de Registracién Contable y Presupuestaria

Sin Accién Correctiva Informada

e Existencia de una multiplicidad de sistemas utilizados por la Direccibn General
Administrativa. Los sistemas principales no cuentan con un desarrollo amplio que
abarque las diversas necesidades de las areas ni la interrelacion entre ambas. (Ver
Informe Analitico 11.A.2)

e Existencia de expedientes en los cuales no se incorpora la documentacion de
respaldo, de la efectiva prestacion del servicio o recepcion de los bienes a
conformidad. (Ver Informe Analitico 11.A.2)
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DEBILIDADES RECURRENTES DE EJERCICIOS ANTERIORES

Las principales debilidades recurrentes de ejercicios anteriores se consignan a
continuacién y se describen con mayor detalle en el Informe Analitico, como asi
también las acciones correctivas y su grado de regularizacion.

AREAS SUSTANTIVAS

Plan Integral de Saneamiento Ambiental (PISA)
Sin Accion Correctiva Informada

Ejecucion de Obras

e Carencia de un sistema automatizado de compilacion de la informacion que se
suministra al Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional N° 12, dado que se
utiliza una Planilla en formato “Excel”, lo cual posibilitaria la vulnerabilidad de los
datos. (Ver Informe Analitico 1.B.1)

Seguimiento de obras con AySA

Sin Accién Correctiva Informada

e Ausencia de acciones por parte de la ACUMAR respecto al avance de las Obras
relacionadas al 6ptimo funcionamiento de las plantas de tratamiento cloacales, de
acuerdo a los Convenios celebrados. (Ver Informe Analitico 1.B.4)

Unidades Sanitarias Ambientales (USAM)

Sin Accion Correctiva Informada

¢ Falta de certeza sobre la ubicacién y destino de los bienes entregados en comodato
a distintos Municipios. (Ver Informe Analitico 1.B.7)

e Se advierte la existencia de laboratorios clinicos de las USAM sin uso por parte de
los Municipios. (Ver Informe Analitico 1.B.7)

Sistema de Indicadores de Gestion Ambiental y Mediciones

Sin Accion Correctiva Informada

e Falta de monitoreo de calidad del suelo y de mediciones de calidad y caudal de
agua superficial en algunas de las Estaciones de Monitoreo Automatico Continuo.
(Ver Informe Analitico 1.B.8)

Régimen de Fiscalizacion

En Implementacién

¢ Debilidades de control relacionadas con la carencia de una reglamentacién interna,
gue establezca circuitos, responsabilidades y areas intervinientes para el Régimen
de Fiscalizacion, Control, Agente Contaminante, Adecuacion y Sanciones aplicables
en el &mbito de la Cuenca Matanza-Riachuelo. (Ver Informe Analitico 1.B.10)

Sanciones y Clausuras

Sin Accion Correctiva Informada

e Falta de inicio del procedimiento sancionatorio de los establecimientos que no
cumplieron con el proceso de empadronamiento, dentro del plazo establecido por la
ACUMAR. (Ver Informe Analitico 1.B.10)
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e EI Organismo no impulsé la denuncia penal contra los Establecimientos pertinentes
por el delito de violacion de sellos previsto en articulo 254° del Cédigo Penal de la
Nacién, lo que evidencia un inadecuado control sobre las clausuras impuestas. (Ver
Informe Analitico 1.B.10)

AREAS DE APOYO
Compras y Contrataciones
Sin Accioén Correctiva Informada

¢ Deficiencias en la gestion de Compras y Contrataciones del Organismo, relativas a
diversos incumplimientos, que afectan el principio de transparencia, publicidad y
concurrencia que debe regir en todo proceso de contrataciones publicas. (Ver
Informe Analitico 11.B.3)

AUDITORIA INTERNA

De la apreciacion general sobre el desempefio de la Unidad de Auditoria Interna (UAI)
de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo durante el afio 2023 se concluyd que
resulté parcialmente satisfactorio.

COMITE DE CONTROL Y RECEPTIVIDAD DE LAS AUTORIDADES

Durante el afio 2023 se llevaron a cabo dos (2) reuniones de Comité de Control
Interno, celebradas los dias 29 de junio y el 5 de diciembre.

Se considera que durante el ejercicio analizado el funcionamiento del Comité de
Control Interno de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo ha sido razonable.

Con relacién a la receptividad de las autoridades en 2023, en pos de lograr un
adecuado Sistema de Control Interno se considera media, ya que a pesar de que
continlan pendientes observaciones sin regularizar, muchas de las cuales persisten
de ejercicios anteriores, se evidencid el compromiso de avanzar hacia la regularizacién
de ellas, considerando para ello las acciones correctivas impulsadas a tal fin y la
actividad del Comité de Control Interno.

CONCLUSION GENERAL

En virtud de todo lo sefialado, se considera que el Sistema de Control Interno (SCI) de
la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo adn resulta débil ya que, si bien se
advierten avances respecto al ejercicio anterior, persisten falencias que afectan a sus
principales operaciones, debiendo continuarse con la implementacién de acciones a fin
de avanzar hacia un SCI adecuado.

Ciudad Autébnoma de Buenos Aires, noviembre de 2024.
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INFORME ANALITICO
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. INFORME de EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

INTRODUCCION

El presente Informe de Evaluacién del Sistema de Control Interno -IESCI- esti
elaborado en el marco del Plan Anual SIGEN 2024 y de los objetivos de control
establecidos por la SINDICATURA GENERAL DE LA NACION.

El informe presenta un diagndstico sobre el Sistema de Control Interno de la
AUTORIDAD DE CUENCA MATANZA RIACHUELDO, elaborado en base a los informes
y actividades de control desarrolladas por la Unidad de Auditoria Interna del ente y por
la Sindicatura General de la Nacion, con el fin de ilustrar acerca de la eficiencia y
eficacia de las operaciones, la confiabilidad de la informacién que se genera sobre la
gestion del organismo y el cumplimiento de las normas, tanto en el desarrollo de las
tareas sustantivas como de aquellas llevadas adelante en areas de apoyo.

En este contexto se entiende al control interno como un sistema constituido por los
planes, métodos, procedimientos y aspectos de la cultura organizacional con los
cuales se tramita el cumplimiento de objetivos institucionales. El logro de una garantia
razonable acerca del correcto funcionamiento de dicho sistema es responsabilidad del
méximo nivel de conduccion de cada Ente.

En el presente informe se expone una descripcién conceptual de las debilidades mas
criticas del control interno relativo a las funciones sustantivas y areas de apoyo -
analizadas a través de sus circuitos, procesos o0 programas- surgida principalmente de
las observaciones formuladas por los 6rganos de control que se encuentran
pendientes de correccion/regularizacion.

El detalle de todas las observaciones y el estado de implementacién de las acciones
correctivas recomendadas se encuentra registrado en el sistema informatico (SISAC)
desarrollado por la SINDICATURA GENERAL DE LA NACION, que resulta de uso
obligatorio para la Unidad de Auditoria Interna (UAIl) y para la Sindicatura
Jurisdiccional.

Se destacan también otros aspectos fundamentales que completan un contexto
general del ambiente o cultura de control del Organismo, a saber:

v La evaluacion de la labor de la Unidad de Auditoria Interna;

v' Las actividades desarrolladas en el ambito del Comité de Control (espacio
privilegiado de comunicacion entre los responsables de la gestion y los
responsables de las evaluaciones del control interno); y

v El grado de receptividad de las autoridades (medido basicamente por su
involucramiento en la adopcion de medidas para la regularizacién de
observaciones y en el nivel de regularizacion alcanzado).

El alcance del Informe se circunscribe a las tareas realizadas por la SIGEN y por la
Unidad de Auditoria Interna hasta el 31 de diciembre de 2023, refiriendo ademas
aguellas acciones posteriores que pueden incidir de manera significativa sobre el
Sistema de Control Interno de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR).

Objetivo

El presente Informe tiene por finalidad exponer el andlisis efectuado sobre el
funcionamiento del Sistema de Control Interno imperante en la Autoridad de Cuenca
Matanza Riachuelo, durante el ejercicio 2023, proporcionando a sus destinatarios
informacion sintética y concisa acerca de la calidad de dicho Sistema al cierre del
ejercicio.

| F-2025-78299952-A PN-GCSP#SIGEN
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Alcance

A los efectos de la elaboracién del presente, se han considerado los informes emitidos
tanto por la UAI, como por la SIGEN, que se encuentran registrados en el Sistema de
Seguimiento de Acciones Correctivas (SISAC) desarrollado por SIGEN, teniendo en
consideracion aquellas observaciones de ALTO IMPACTO (y de IMPACTO MEDIO
gue ameriten su inclusién) pendientes de regularizacion al 31 de diciembre del
ejercicio que se informa.

También se incluye la Evaluacion del Desempefio de la UAI, del funcionamiento del
Comité de Control y de la Receptividad de las Autoridades de la Autoridad de Cuenca
Matanza Riachuelo, a las recomendaciones efectuadas por el Sistema de Control,
considerando las acciones encaradas para regularizar observaciones durante el
ejercicio analizado, como asi también aquellas acciones posteriores que pueden incidir
de manera significativa sobre el Sistema de Control Interno.

Caracterizacion de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo

Objeto

La ACUMAR fue creada mediante la Ley N° 26.168 del afio 2006, atendiendo la
preocupante situacion ambiental del rio Matanza Riachuelo y su entorno. Sus objetivos
principales son: mejorar la calidad de vida de los habitantes de la Cuenca, recuperar el
ambiente en todos sus componentes (agua, aire y tierra) y prevenir dafios con
suficiente y razonable grado de prediccion.

Estructura Organizativa

La estructura organizativa de la ACUMAR al cierre del periodo 2023 es la aprobada
mediante la RESOL-2022-155-APN-ACUMAR#MOP, siendo la siguiente:

Consejo Directivo Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo

Presidencia ] resdenda
Coor de Prctocaloy Ceremarial
5 L] [ ]
Cansgo Comisidn de Unidad de. T T T
Municipdl PaicpacidnSoddl  Plnifcacén Estatégica ® I ® P
[
. . Coard. dela Unidad de eccion de Promociind e " Unidad
Dieccénde Dreeedn dels Comigin Ditccign de Promodinde Direcdtnde DirecibnEjecuive Unidad de Surarios Unidad de
1 fEeaen gl L Plnifcacén strotégics  Polftcas de Glineroy Diverscades Comunicacion e Gestion Adnirisratios Audhoda ntea

ConsgioMunicipal  de Particisacidn Soclal

|—c::nnn [— Coard.de Comunica ‘ o Coord,
| Coord def L o s comisién o cort. e Comuniezden Difeccién Epautiv,

Géneras  Diversidades yPrensa Unilad de Audiaria Juicica  Requlatora eyt
Corsejo Municgal dePartcpacidn Socia Coord, ntema Adjunta
L Coond e Contenidos e
— SecretariaGeneral
L i L ° Mesa Genera de Entradas  Mchivg
Direccidn de Planificacidn, Direccide Genesal Direcddn General de Gestion Direccion Generll (Coord. de Dorumentacitn y Arcesa
Coord. y Modemizacidn Administrativa Peliica y Soclal £ ala Informacién Pikica
o Cood.de Transparenia
Coord. de Gestian y Planificacian — Direceitn de Administracibn Coord. de Adticulacién de Accianes de Prevencion Coord. de Ciencia y Tecnologia
¢ Moderrzad . Coord d Cormpras y Contratas eccién de Fortalecimiinto Caord. del Centroltegradde Monitorea
Coord de Moderizacian ¢ Informitica Coord.de Parimoni,ComprasyConiratacones | Diecion de Fortalecmlento g oot | Direccinde Asuntos urkicos
Comunitarioy Promacidn del Desatiolla y Contral Ami A
Cosrd, de Dictimentes
F— Direcion de Finanzas Coond. Gral deFotaeciniento DreccdnThonca 1 Diteccin deFisclzacon Comt, ety Procudiivnty
Sancionatarios
Comuritainy Premocién de Desaroll
Coord.de Presupuesto, Coord de Calidsd Ambiertal Coord.de Asuntos Laborales y Contractuses

& de Cultura P
Plrifcacén Fnanciers y Tesarers Gaurdda Qb i

Coord. del Plan de Manejo Hidico de la CMR Coord. de Normativa

Coord. de Emplea Verde y Desarrallo Sostenitle.
Coord, de Contabilidad -
Coord, de Infraestructura Coord. de Cantrol de Monitoreas Coord, de Asuntos Juridicos Interinstitucionales
Coord. de Intervencién Territorial

Coerd, de Labaratariz

Direceitn de Logistica y Servicios Ausiliares L Direcckdn de Adecuacidn Ambizntal Direccidn de Asuntos Judiciales
Direccifn de Saludy Educacién Ambiental Ovecaings Cectén teqral d s e
[ Dreccibn de Gestién Inegral de Residuos Stidos Goord. de Adeciacién Ambiental didny Cont
Coard.de Mantenimientos y Seicios Generdes i Coonl.du Gaiin y Gonted kil

Coord. Generalde Salud y Educacin Ambietsl X

o deoiiens Cardde Gestidn ntegral de RSU Coord. deVinculscion Coord.de uicos Eecutivas
Coord de Logitica y Automotares Coord. de Educacitn Sociaambiental
Coord. de Gestidn Operativa de Residuos

Coord. de Salud Ambienta

Coord. de Gestian de Actiones con Efectos Sociales
— Direcclon de Recursas Humanos

Diraceidn de Ordenamiento Teritorial

Coard. de Administracién de Perscnal ' Direceitn de Evaluacion de impacto Ambiental y Social

. Coord.de Hibitaty Planeamierto Urbano
Coard. de Desarrollo Prafesional Coord, de Impacto Ambiental

Coordde inervencin Social .
Coord.de Imparto Socecordrmic

Coord. e reas Protegicasy Creraimiento Ambiertal
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Capital Humano

En el siguiente Cuadro se detalla la dotacion real del Organismo dividida por género al

31/12/2023:
DOTACION DOTACION REAL
DETALLE (APROBADA POR
PRESUPUESTO) FEMENINO MASCULINO OTROS

Extraescalafonarios 11 1 10 0
P. Permanente 1001 487 467 47
P. Transitoria 3 1 2 0
P. Contratada 43 20 23 0
Ad Honorem 2 1 1 0

Totales 1060 510 503 47

Fuente: Informacion suministrada por ACUMAR

Conforme surge del Cuadro precedente, la dotacion real total del Organismo al
31/12/2023 alcanza a mil sesenta (1060) agentes.

Presupuesto

En el Cuadro siguiente se expone el presupuesto aprobado y el ejecutado para el
periodo 2023:

Incisos Crédsilt/olglig;;;e 2 Ejecutado % de Ejecucion
1.- Gastos en Personal 11.722.519.600,00 11.320.839.208,10 97%
2.- Bienes de Consumo 296.906.700,00 283.974.222,42 96%
3.- Servicios No Personales 6.648.703.800,00 6.967.823.459,41 105%
4.- Bienes de Uso 1.825.848.877,75 1.363.980.554,81 75%
5.- Transferencias 4.805.508.622,25 4.517.975.417,36 94%

Totales 25.299.487.600,00 24.454.592.862,10 97%

Fuente: Informaciéon suministrada por ACUMAR

La ACUMAR no se encuentra dentro de sistema de Cuenta Unica por tratarse de un
organismo que no pertenece a la Administracion Publica Nacional, se trata de un ente
Interjurisdiccional (Nacién, Provincia de Buenos Aires y Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires).

Cabe sefialar que conforme surge del articulo 9° de su Ley de Creacion, la ACUMAR
administra el Fondo de Compensacion Ambiental destinado prioritariamente a la
proteccion de los derechos humanos y a la prevencién, mitigacién y recomposicion de
los dafios ambientales.

El 20 de septiembre de 2010 se suscribid el contrato de fideicomiso entre ACUMAR,
en caracter de Fiduciante y BAPRO Mandatos y Negocios SA, en caracter de
Fiduciario y tiene un plazo de duracion de 30 afios desde la fecha de suscripcién, o
hasta el cumplimiento del objeto y fines del Fideicomiso, |dF;2825cTB2YPPBRAAEN-GCSPASIGEN
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El objeto de dicho contrato es la administracion por parte del Fiduciario de los bienes
Fideicomitidos, destinando al cumplimiento de los fines del Fideicomiso, conforme las
instrucciones que oportunamente le imparta la ACUMAR, en el marco de las
previsiones del articulo 9° de la Ley N° 26.168, del P.I.S.A. y del contrato, los cuales
se detallan a continuacion:

a) Las asignaciones presupuestarias incluidas en la Ley Anual de Presupuesto que
efectue el Gobierno nacional,

b) Los fondos recaudados en concepto de multas, tasas y tributos que establezcan las
normas;

¢) Las indemnizaciones de recomposicion fijadas en sede judicial;
d) Los subsidios, donaciones o legados;

e) Otros recursos que le asigne el Estado nacional, la provincia de Buenos Aires y el
Gobierno de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires;

f) Créditos internacionales.

A continuacion se detalla su saldo al 31/12/2023 (en pesos):

Fiduciario Nro. De Cuenta Denominacion Saldo Bancario
al 31/12/2023

CR APORTE DEL FONDO | 1000-55270/7 FIDEICOMISO
FIDUC DE COMPONENTE 055270 $ 2.498.807.610,07
AMBIENTAL
CR MULTAS Y TRIBUTOS | 1000-55271/0 FIDEICOMISO
DEL FONDO FIDUCIARIO 055271 $5.924.278,51
CAE FUNCIONAMIENTO | 1000-55272/3 FIDEICOMISO $19.240.503,61
Y FORTALECIMIENTO 055272
ACUMAR
CAE SOCIO AMBIENTAL | 1000-55273/6 FIDEICOMISO $2.073.263,19

055273
CAE URBANIZACION 1000-55274/9 FIDEICOMISO

055274 $102.713,23
CAE LIMPIEZA DE 1000-55275/2 FIDEICOMISO
MARGENES Y 055275 $ 2.441.376,46
BASURALES
CAE RECONVERSION 1000-55276/5 FIDEICOMISO
INDUSTRIAL 055276 $1.604.125,93
CAE ORDENAMIENTO 1000-56173/0 FIDEICOMISO
TERRITORIAL 056173 $733.748,70
CAE INFRAESTRUCTURA | 1000-56174/3 FIDEICOMISO

056174 $ 1.306.136,60
CAE CALIDAD 1000-56175/6 FIDEICOMISO
AMBIENTAL 056175 $607.391,89
CAE PLAN SANITARIO DE | 1000-56176/9 FIDEICOMISO
EMERGENCIA 056176 $2.204.407,21
CAE LIMPIEZA DE 1000-56177/2 FIDEICOMISO
BASURALES 056177 $1.372.867,72

| F-2025-78299952-A PN-GCSP#SIGEN
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Fiduciario Nro. De Cuenta Denominacion Saldo Bancario
al 31/12/2023
CAE FONDO 1000-56385/1 FIDEICOMISO
PERMANENTE DE 056385 S 744.538.401,31
CAPACITACION
CAE FONDO ROTATORIO 1000-65426/5 FIDEICOMISO
065426 $128.228.743,36
JUDICIAL 1000-77196/0 - $18.926,66
53400/46 CTA BANCO
NACION *) $16.756.366,81
TOTAL $ 3.425.960.861,26

Fuente: Extractos Bancarios suministrados por ACUMAR.

(*) Se utiliza para el pago de sueldos del Organismo y a tal fin, se requiere al Fideicomiso una transferencia desde la
cuenta de fortalecimiento hacia esta cuenta y desde alli se efectia el depésito de haberes.

En concordancia con las actividades que realiza el Organismo, se establecieron Metas
Fisicas, pudiendo observarse en el Cuadro siguiente su denominacién, asi como las
unidades de medida consideradas, las cantidades presupuestadas y las ejecutadas
para el afio 2023:

. . Planificado al . % de
Meta Unidad de Medida 31/12/2023 Ejecutado Ejecucion
Cantidad de audiencias publicas Audiencia 2 2 100%
. . . Reunion mesa de
0
Cantidad reuniones Mesas de Trabajo Trabajo 90 91 101%
Cantidad de UREM (Urbanizaciones o
Emergentes) evaluadas UREM Evaluadas 366 365 100%
. . . Instituciones
Cantidad de Instituciones Educativas en -
Programa Escuelas Por La Cuenca Educativas en el 1.500 1.057 70%
Programa
Familias Alcanzadas Por Provisién De . i
Bidones De Agua Habitante Asistido 900.000 671.640 75%
Familias Alcanzadas Por Provision De Bidones de Agua 0
Bidones De Agua entregados 180.000 134.328 75%
. . S Conexiones
Cantidad de Conexiones Intradomiciliarias . T
realizadas intradomiciliarias 200 0 0%
realizadas
Actividades de Promocion y de
Capacitacion Realizadas Personas Alcanzadas 9.500 13.263 140%
Producciones de Puesta en Valor y de Actividades o
Divulgacién Realizadas Ejecutadas 200 220 110%
Actividades implementadas a través del -
Programa de Integracion Cultural y de A(_:thldades 160 294 184%
b ) Ejecutadas
Turismo Sostenible
Sitios Intervenidos por el Programa de Sitios Intervenidos 0
Promocién de la Agroecologia 160 162 101%
Sitios Intervenidos por el Programa de . .
Promocién de Viveros de Flora Nativa Sitios Intervenidos 200 174 87%
Inspecciones a establecimientos .
industriales Inspecciones 3.600 4.377 122%
Agentes contaminantes identificados y . . o
adecuados Industrias Reconvertidas 100 222 22204
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. INFORME de EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Planificado al

% de

Meta Unidad de Medida 31/12/2023 Ejecutado Ejecucion
Campafias de monitoreo de agua Camparias de 0
superficial, subterranea y biodiversidad monitoreo 34 25 74%
Cantidad de tramos de arroyos Kilémetros Mantenidos o
desobstruidos S0 73,65 147%
Muestra de agua
superficial, muestras de
humedales, muestras de
Distintos tipos de sedimentos, muestras de
muestras analizadas en el efluentes liquidos y 480 445 93%
laboratorio descargas pluviales,
muestras de
participacion en ensayos
de aptitud.
Cantidad de
obras/proyectos/caracterizaciones Proyectos en 0
ambientales en evaluacién y en seguimiento ambiental 13 14 108%
seguimiento de la gestion ambiental
Limpieza de Margenes Kilémetros Mantenidos 1.488 1.116 75%
Toneladas retiradas de puntos de arrojo y . 0
microbasurales Toneladas Removido 40.000 24.844 62%
Toneladas retiradas del espejo de agua Toneladas Removido 3.200 2.810 88%
Personas menstruantes
) . provistas de manera
Cantidad de personas provistas de copas gratuita al de PGM 420 1456 347%
menstruales )
sustentables (internas y
externas)
. . Personas capacitadas
C:;ng%gig%g?nas capacitadas en en gestién menstrual 420 1016 242%
g (internas y externas)
Cantidad de talleres dictados sobre . 0
gestion menstrual Talleres dictados 14 36 257%
Cantidad de Informes producidos sobre . o
gestion menstrual Informes producidos 3 2 67%
Cantidad de piezas de difusion y Piezas de difusion y
comunicacion elaboradas sobre gestién Comunicacion 1 4 400%
menstrual elaboradas
antldad de personas certificadas en Ley Personas certificadas 60 106 177%
Micaela
Cantidad de Personas Capacitadas
Formacién Permanente en el marco de la Personas capacitadas 150 168 112%
Ley Micaela (Ley 27.499)
Cantidad de cursos y talleres Formacion Cursos v talleres
Permanente en el marco de la Ley dictgdos 0 39 -
Micaela (Ley 27.499)
Cantidad de Personas Capacitadas en
Uso del Dispositivo de Abordaje de Personas Capacitadas 90 186 207%
Violencias por Motivos de Géneros
Cantidad de cursos Y talleres sobre el Uso Cursos v talleres
del Dispositivo de Abordaje de Violencias dictgdos 0 10 -
por Motivos de Géneros
Cantidad de intervenciones realizadas
a partir de la activacion del procedimiento Intervenciones 8 18 22504
aprobado por RESO-2021-166-APN- realizadas 0
ACUMAR#MOP
Cantldgd d;—:i piezas de difusion y Piezas de difusion y
comunicacion elaboradas sobre S
comunicacion 3 3 100%

prevencion de violencias por motivos de
género

elaboradas
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. INFORME de EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Meta

Unidad de Medida

Planificado al

31/12/2023

Ejecutado

% de
Ejecucioén

Cantidad de personas incorporadas al
organismo en el marco de la Estrategia
Integral de aplicacion de la Ley 27.636 de
cupo laboral

Personas incorporadas
al organismo

0%

Cantidad de personas inscritas en planes
de terminalidad educativa en el marco de
la Estrategia Integral de aplicacién de

la Ley 27.636 de cupo laboral

Personas inscriptas

225%

Cantidad de cursos y talleres de
promocion del desarrollo profesional para
el personal

incorporado en el marco de la Estrategia
Integral de aplicacion de la Ley 27.636 de
cupo laboral

Cursos y talleres
dictados

19

238%

Cantidad de personas capacitadas en
cursos y talleres de promocién del
desarrollo profesional en el marco de la
Estrategia Integral de aplicacion de la Ley
27.636 de cupo laboral

Personas capacitadas

10

125%

Cantidad de personas sensibilizadas en el
marco de la Estrategia Integral de
aplicacién de la Ley 27.636 de cupo
laboral

Personas capacitadas

62

Cantidad de talleres de sensibilizacion
realizados en el marco de la Estrategia
Integral de aplicacion de la Ley 27.636 de
cupo laboral

Cursos y talleres
dictados

Cantidad de piezas de difusion y
comunicacion elaboradas en el marco de
la Estrategia Integral de aplicacion de la
Ley 27.636 de cupo laboral

Piezas de difusion y
comunicacién
elaboradas

200%

Elaboracién de un informe con datos
estadisticos en materia de géneros en
ACUMAR

Informe elaborado

150%

Elaboracién de un manual de
herramientas para transversalizar la
perspectiva de géneros en las politicas
publicas de ACUMAR

Manual elaborado y
distribuido en las areas

0%

Cantidad de capacitaciones sobre
transversalizacion de la perspectiva de
género en politicas publicas

Capacitaciones llevadas
a cabo

10

0%

Cantidad de capacitaciones sobre
transversalizacion de la perspectiva de
género en politicas publicas

Personas capacitadas

20

0%

Fuente: Informaciéon suministrada por ACUMAR
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. INFORME de EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO S I G E N

SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo

CAPITULO |

AREAS SUSTANTIVAS
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. INFORME de EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

I.A) DEBILIDADES IDENTIFICADAS EN PROCESOS RELEVADOS EN 2023

I.A.1) Procedimiento Sancionatorio y Estado de las Sanciones Impuestas
por ACUMAR

En Implementacion

¢ ACUMAR posee un Régimen de Fiscalizacibn aprobado por la Resolucién
ACUMAR N° 12/2019 que adolece de precisiones. El régimen deberia exponer en
forma precisa los plazos de cumplimiento a aplicar en los procedimientos, la
asignacion de responsabilidades a &reas o cargos responsables y los pasos a
seguir en la formalizacion del circuito administrativo aprobado que siguen los
expedientes, con especificacion de las diferentes areas que participan.

En la reunién del Comité de Control de fecha 22 de agosto de 2024, se informa que
en relacion al manual de procedimientos, la Direcciébn de Fiscalizacion y
Adecuacion Ambiental (DFYAA) se encuentra trabajando en la conformacion del
manual, encontrdndose en estado avanzado su ejecucién y estara terminado a fines
del mes de septiembre del corriente afo.

¢ Ausencia de normativa que reglamente el registro de sanciones que garantice la
confiabilidad de la informacién vertida, ya que se trata de una planilla elaborada en
formato excel, con las vulnerabilidades respectivas.

En la reunién del Comité de Control de fecha 22 de agosto de 2024, se informa que
sobre el proceso de Gestién de Fiscalizacion, ACUMAR contrat6é durante el periodo
2022-2023 especialistas para la conformacion de un sistema informatico para la
sistematizacion de toda la informacion y documentacion del area, que no pudo ser
finalizada por falta de presupuesto. Actualmente la DFYAA en conjunto con el area
de informatica de la ACUMAR se encuentran trabajando sobre el particular.

Segun lo informado por la Coordinacion de Modernizacion e Informatica, el Sistema
de Fiscalizacién se implementara dentro del primer trimestre del 2025 y en relacion
al Sistema de Sanciones para el tercer trimestre del 2025.

e Se verifico que la falta de impulso en los expedientes por los cuales tramitan las
sanciones impacta negativamente en la ejecucion de las tareas inherentes al
Organismo.

Lo expuesto conlleva a la desactualizacion del monto de las sanciones, como la
postergacion de las medidas a aplicar para subsanar los incumplimientos.

En la reunién del Comité de Control de fecha 22 de agosto de 2024, se inform6 que
algunos expedientes se hallan en el area de la Coordinacién de Juicios Ejecutivos
dependiente de la Direccién de Asuntos Juridicos y Judiciales a los fines de iniciar
el correspondiente juicio ejecutivo para el cobro de los titulos ejecutivos.

Cabe sefalar que en la conclusion de este informe se recomienda “se proceda a
“disponer la instruccién de las correspondientes investigaciones administrativas” a
fin de establecer las responsabilidades emergentes y demas acciones que estime
corresponder en pos de una mejor administracion publica”.

Al respecto, mediante ME-2024-92700031-APN-USA#ACUMAR, de fecha 28 de
agosto de 2024, la Unidad de Sumarios indicé que “..a la fecha no existen registro
del inicio de sumarios administrativos, ni informaciones sumarias, relacionados con
los informes en cuestién...”.
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. INFORME de EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Ademas, en relacion a la tematica en cuestion, cabe indicar que la UAI informé que
realizara la apertura de un expediente electrénico por cada informe de auditoria que
se emita y la notificacién por Memo a la Unidad de Sumarios Administrativos de
aguellos en los cuales se recomiende el inicio de procedimientos de deslinde de
responsabilidad disciplinaria.

(Véanse las Observaciones: 1, 3, 5, 10, 19, 24, 30, 35 del Informe SIGEN N° 199/2023)

1.B) DEBILIDADES RECURRENTES DE EJERCICIOS ANTERIORES

I.B.1) Obras en el marco del Plan Integral de Saneamiento Ambiental
(PISA)

Sin Accioén Correctiva Informada

¢ Falta de un sistema automatizado de compilacién de informacion relacionada con
las obras, ya que el procedimiento que lleva adelante la Coordinacion de
Infraestructura, tiene como Unico mecanismo de compilacion de la informacion que
suministra al Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional N° 12, una Planilla en
formato “Excel”.

Lo expuesto evidencia la falta de un desarrollo que minimice la vulnerabilidad de los
datos incorporados y que comprenda las diversas necesidades del area,
beneficiando la interrelacion con las distintas jurisdicciones.

¢ Inexistencia de procedimientos que permitan coordinar y aclarar las acciones entre
los diferentes actores involucrados, toda vez que la recepcion de la informacion
proveniente de las Jurisdicciones se puede recibir de distinta manera, lo que
conlleva a que no se cuente con la totalidad de la informacion de las obras de
manera centralizada, afectando el control en las tareas que debe llevar a cabo la
Coordinacion de Infraestructura.

(Véanse las Observaciones: 2, 3 del Informe UAI N° 54/2022).

I.B.2) “Linea de Accidon 10- Desagiies Pluviales- Programa Medidas no
estructurales Plan de Manejo Hidrico” del PISA

Con Accion Correctiva Informada

e Falta de suscripcion de los Comodatos para otorgar una Estacién Meteoroldgica
Automatica a los Municipios de: Avellaneda, Lomas de Zamora y Presidente Peron,
los cuales fueron aprobados mediante Acta de Consejo Directivo de fecha 8 de
septiembre de 2017.

La falta de suscripcion de un Comodato, origina la inexistencia de derechos y
obligaciones entre las partes y el correspondiente perjuicio patrimonial al
Organismo.

Se estan gestionando los nuevos acuerdos para dejar sentados los derechos y las
obligaciones de las partes y actualizar de esta manera la base patrimonial del
Organismo. El area técnica inici6 el tramite de suscripcion que seran puestos a
consideracién del Consejo Directivo del Organismo.

Con Accion Correctiva Informada

¢ No se han celebrado Acuerdos de Cooperacion entre ACUMAR vy los Municipios
que establezcan el correcto funcionamiento y aseguramiento de la transmision de
datos, sin pérdidas de informacion entre las partes, tal cual se determina entre los
requerimientos del Plan integral de Saneamiento Ambiental (PISA) 2016.
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. INFORME de EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

e Séblo el 26,6% de las Estaciones Meteoroldgicas se encuentran operativas y
transmitiendo datos, lo que impide contar con un sistema de alerta que permita
adoptar medidas que mitiguen los efectos negativos de los cambios meteorolégicos
abruptos.

1.B.3) Expediente Judicial 52000309/2013 ACUMAR S/Desagiies Pluviales
- Juzgado Federal N° 2 Mordn

Se detectd de inexistencia de avances sustanciales en lo que respecta al Proyecto
Estaciones Meteorolégicas correspondiente a la Manda Judicial VII “Desagles
Pluviales”, desde marzo 2019 a julio 2021.

En la reunién del Comité de Control de fecha 29 de junio de 2023, el Coordinador del
Centro Integrado de Monitoreo y Control Ambiental (CIMCA) informé las tareas de
mantenimiento y operacion sobre las Estaciones Meteoroldgicas (EMAS) en la Cuenca
y el lanzamiento de la red de informacion meteorolégica.

En este marco, informd que se instalaran los médulos de transmision 3G-4G obtenidos
por el Convenio con la Universidad Nacional de Lanus (UNLA) y su posterior
configuracion, junto con el cierre de la Red de Informacion Meteoroldgica de la Cuenca
y la cesién del software para cada uno de los actores.

Ademas, se decidi6 avanzar sobre la incorporacién de recursos humanos calificados
para las tareas de mantenimiento y operacion.

Por su parte, se incorporé tecnologia como ser un centro de control y monitoreo online
con Ciencia de Datos aplicada, herramientas y maquinarias para las tareas operativas,
2 estaciones de monitoreo de aire EPA, equipos hidro meteoroldgicos y 4 nuevas
estaciones de monitoreo de agua, con sus correspondientes estaciones
meteoroldgicas.

En cuanto a la complejidad de la transmision del dato; se solucion6 con un modelo de
transmision que permite establecer una red para transmitir con un grado de seguridad
alto, que hace que sea casi imposible la pérdida del dato.

En la reunion del Comité de Control de fecha 22 de agosto de 2024, se informé que la
red hidrometeoroldgica, se encuentra funcionando, transmitiendo y con mantenimiento
y que la informacion es de libre acceso al publico. La informacién se complementa con
la proporcionada por el Servicio Meteorolégico Nacional.

(Véanse las Observaciones: 1, 6, 7, 10 del Informe UAI N° 52/2021).

I.B.4) “Seguimiento de las Obras de AySA” - Expediente ACR
N°19.438/2011

Sin Accién Correctiva Informada

Del analisis del expediente ACR N° 19.438/2011 “Acuerdo de Cooperacion Técnica
entre ACUMAR y AySA para la instalacion de Plantas de Tratamiento de Efluentes”
surge:

e El incumplimiento por parte de AySA del “Reglamento para la Rendicion de Cuentas
de los Fondos transferidos por ACUMAR” y del ANEXO Il del acuerdo firmado, sin
constar evidencia de que la ACUMAR a través de la Direccion de Finanzas, haya
efectuado las intimaciones pertinentes para su regularizacion.
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. INFORME de EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

e ACUMAR no ha impulsado acciones para llevar a cabo las obras de infraestructura
referidas a las redes primarias y secundarias de cloacas, situacién que afecta a la
poblacion circundante y al 6ptimo funcionamiento de las Plantas de Tratamiento
Cloacales de Villa Fiorito y Lanus. Esta situacion dificulta dar cumplimiento a la
Manda Judicial N° 8 “Saneamiento Cloacal’ establecida por la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién (CSJN) y a la Linea de Accidon PISA 2016 N° 9.

(Véanse las Observaciones: 1, 2 del Informe UAI N° 57/2021)

1.B.5) Urbanizacion y Relocalizaciones de Villas y Asentamientos

En Implementacion

e Existencia de Barrios que no cuentan con visitas previstas por parte de la Direccion
de Ordenamiento Territorial, debido a que sus obras se encuentran paralizadas y/o
intrusadas.

De la reunién de Comité de Control de fecha 22 de agosto de 2024, surge que
actualmente ACUMAR se encuentra trabajando con la Secretaria de Desarrollo
Territorial, Habitat y Vivienda y las distintas jurisdicciones para reactivar las obras con
nuevos planes de trabajo y presentando los resultados en las audiencias del Juzgado.

Con Accion Correctiva Informada

e La CABA y los Municipios no informan a ACUMAR de manera mensual el estado de
avance de cada uno de los Proyectos, incumpliendo lo establecido en el Convenio
Marco. Sin perjuicio de ello no se evidencian acciones por parte del Organismo a
efectos de efectuar los reclamos pertinentes.

En la reunién del Comité de Control de fecha 22 de agosto de 2024,se informé que la
periodicidad de los informes la establece el Juzgado Federal de Morén N° 2, siendo
esta trimestral a partir de mayo de 2024. Dichos informes se confeccionan con los
informes trimestrales de las jurisdicciones e informacién propia. Durante el transcurso
del periodo, ACUMAR puede realizar informes o solicitar informes a la Unidad
Ejecutora en el momento que lo requiera segun la necesidad de la obra y/o el
requerimiento especifico del JFM N°2.

(Véanse las Observaciones: 2 y 6 del Informe UAI N° 56/2021).

I.B.6) Unidades Sanitarias Mdviles (USM)

El objetivo principal de las Unidades Sanitarias Mdviles (USM) es apoyar el trabajo del
Sistema de Salud Local favoreciendo la accesibilidad a los servicios de salud de la
poblacion de la Cuenca Matanza Riachuelo.

EX-2018-25791126-APN-SG#ACUMAR - Convenio con el Municipio de Lanus para
la cesion en comodato de las USM y transferencia con cargo de insumos
Sin Accidn Correctiva Informada

e Falta de la correspondiente identificacion patrimonial de los bienes y del
equipamiento cedido en comodato al Municipio.

(Véase la Observacion: 9 del Informe UAI N° 38/2020)

EX-2018-36858834-APN-SG#ACUMAR - Convenio con el Ministerio de Salud de la
Ciudad de Buenos Aires para la cesiéon en comodato de una (1) USM vy
transferencia con cargo de insumos e instrumental odontoldgico.

Sin Accioén Correctiva Informada

e Falta de Informes Trimestrales sobre el estado de Il?_s_ia'sg_%zgg%z_ APN-GCSPHSI GEN
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e Falta de seguro de cobertura de los bienes cedidos.

o Falta de la identificacién patrimonial de los bienes y del equipamiento cedido en
comodato.

(Véanse las Observaciones: 16, 17, 19 del Informe UAI N° 38/2020)

EX-2018-31577195-APN-SG#ACUMAR - Convenio con el Ministerio de Salud de la
Provincia de Buenos Aires

Con Accion Correctiva Informada
¢ Falta de Informes Semestrales sobre el estado de los bienes.

Mediante ME-2024-21170999-APN-DSYEA#ACUMAR se informa que el 31/03/2022,
la Direccion de Salud y Educacién Ambiental solicité al Ministerio de Salud de la
Provincia de Buenos Aires, los informes semestrales y polizas vigentes a la fecha. El
citado Ministerio presentd las poélizas solicitadas desde el 31/12/2022 al 31/12/23, no
adjuntando los informes solicitados. Cabe aclarar que se renovd el comodato
celebrado entre las partes, mediante CONVE-2023-90332030-APN-SG#ACUMAR,
suscripto el 04/08/2023 por 2 (dos) afios prorrogable automaticamente por igual
término.

Sin Accién Correctiva Informada

¢ Falta del correspondiente niumero patrimonial a los bienes/equipamiento.
(Véanse las Observaciones: 22 y 24 del Informe UAI N° 38/2020)

I.B.7) Unidades Sanitarias Ambientales Fijas (USAM)

En el marco del Plan Sanitario de Emergencia y del fortalecimiento de la red de
servicios de salud para la poblacion de la Cuenca, se constituyen las Unidades
Sanitarias Ambientales (USAM), siendo centros de gestion de Vigilancia
Epidemiol6gica Ambiental (VigEA).

Sin Accién Correctiva Informada

¢ Falta de certeza sobre la entrega de los bienes por parte de los proveedores, ya
que se observa que respecto a trece (13) bienes de uso sanitario, no se puede
establecer su ubicacion, por lo que no existe certeza sobre si efectivamente han
sido entregados.

» Los laboratorios de las Unidades Sanitarias Ambientales de los Municipios nunca se
pusieron en funcionamiento.

(Véanse las Observaciones: 1, 4 del Informe UAI N° 39/2020).

I.B.8) Sistema de Indicadores de Gestion Ambiental y Mediciones del
PISA 2016

En referencia al Plan Integral de Saneamiento Ambiental (PISA), documento elaborado
en 2009/2010 y actualizado en 2016, organizado en catorce (14) lineas de accion con
proyectos que responden a los ejes de: control, prevencion, transparencia y gestion y
gue guia el trabajo de la ACUMAR, permitiendo el accionar coordinado entre los
distintos actores que trabajan para resolver las probleméticas de la region, se
identifican las siguientes observaciones de mayor impacto.
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Sin Accién Correctiva Informada

¢ Falta de Monitoreo de la Calidad del Suelo. La ACUMAR no lleva un sistema de
medicion de calidad del suelo ya que dentro del Programa de Monitoreo Integrado
(PMI) como uno de los constituyentes del PISA, implementado desde el afio 2009,
no se ha incluido el relevamiento sistematico de los tipos de suelos ni tampoco un
monitoreo sistematizado de suelos en lo referente a la recepcién en su matriz, de
cargas contaminantes.

¢ Falta de mediciones de Calidad y Caudal de Agua Superficial en las Estaciones de
Monitoreo Automdtico y Continuo. Del anadlisis sobre los informes trimestrales
realizados por el area auditada, desde octubre 2017 a junio 2020, en referencia al
Monitoreo de Calidad de Agua Superficial y Subterranea, se observa que se
realizaron monitoreo de las tres (3) estaciones (Cafuelas, Puente La Noria y
Ricchieri), realizadas en octubre 2019 y enero 2020. En el informe presentado en
agosto 2020, sélo se detallan mediciones de la estacién Puente La Noria.

Todo ello atenta contra los objetivos de creacion de la ACUMAR.

(Véase la Observacion: 1y 2 del Informe UAI N° 42/2020)

1.B.9) Linea de Accién N° 8 PISA 2016

La Linea de Accién N° 8 — “Urbanizacion de Villas y Asentamientos” forma parte de las
catorce (14) lineas de accion del Plan Integral de Saneamiento Ambiental (PISA)

Con Accidn Correctiva Informada

o De la totalidad de las soluciones habitacionales informadas por la Direccién de
Ordenamiento Territorial como terminadas y entregadas no se pudo constatar la
existencia de Actas de Recepcion suscriptas por los adjudicatarios, hecho que
impide cruzar la informacion suministrada con su documentacién de respaldo,
imposibilitando la toma de conocimiento, respecto a las familias beneficiarias.

ACUMAR, realiza una constatacion de entrega de viviendas junto a las familias
adjudicatarias, celebrando un acta, quedando una copia en poder de la familia y la
otra se procesa en planillas de excel para hacer el seguimiento de su cumplimiento.
En aquellos casos en los que ACUMAR no particip6 del acto de entrega de la
vivienda, se le solicita a la Jurisdiccion la presentacion de los listados de
adjudicatarios.

Lo expuesto se encuentra pendiente de verificacion por parte de la UAI.

En Implementacion

e Falta de impulso, por parte del Organismo, para la readecuacion y puesta en
funcionamiento de la planta de tratamiento de efluentes liquidos en el Barrio “Los
Ceibos” Municipio de la Matanza, lo que arroja como resultado que los desechos
cloacales generados por la poblacion que habita el barrio, no cuente con un
tratamiento previo al vuelco al desagie pluvial, contaminando el curso de agua.

Mediante ME-2024-106534034-APN-DT#ACUMAR se informa el estado de
situacion de la Planta de tratamiento de efluentes cloacales Barrio Los Ceibos,
Municipio de La Matanza, en cuanto a la Puesta en valor se halla finalizada, no
obstante, se encuentra supeditada al cumplimiento de los pardmetros de vertido, de
acuerdo a lo establecido en al Pliego.

(Véase la Observacion 4 y 8 del Informe UAI N° 27/2019).
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1.B.10) Régimen de Fiscalizacion - Sanciones y Clausuras

En Implementacion

e Falta de Reglamentacion: Del andlisis efectuado de la normativa que regula el
actual Régimen de Fiscalizacién, Control, Agente Contaminante, Adecuacion y
Sanciones aplicables en el ambito de la Cuenca Matanza-Riachuelo, se evidenci6
que en ella no se ha establecido una reglamentacion interna para la administracion,
asi como un flujograma que establezca circuitos, responsabilidades y las &reas
intervinientes, lo que imposibilita efectuar un adecuado control del procedimiento
impulsado a raiz de la inexistencia de plazos determinados y de &reas con
responsabilidades definidas.

Acciones Correctivas:

A) CIRCUITO SANCIONATORIO - DISPOSICION 504/2023 1) El dia 07 de
diciembre de 2023 se emitid la Disposicibn General Ambiental 504/2023. Este acto
administrativo tuvo como obijetivo reglamentar el circuito interno a seguir en materia
sancionatoria, determinandose en primera instancia, como se produce la
generaciéon de los procedimientos sancionatorios, su remision a la Mesa de
Entradas de Fiscalizacion y Adecuacion Ambiental para su registracion, la
imputacion, el plazo para presentar descargo, el analisis de este Ultimo y la
posterior actuacién administrativa en caso de recepcidon o desestimacion del
descargo. Asi como también el posterior dictado del acto administrativo
sancionatorio, la verificacion del crédito y ulterior suscripcion del certificado de
deuda para la ejecucion judicial de la deuda impaga.

Mediante ME-2023-85654669-APN-DFIS#ACUMAR se comunic6 el Circuito
Procedimiento Sancionatorio y mediante ME-2023-105320472-APN-
DFIS#ACUMAR se inform6 el Circuito de Plan de Pagos coordinado con la
Direccion de Finanzas, de acuerdo a la Disposicion DGA ACUMAR N° 10/2023.

También se hace saber que se continla con el trabajo conjunto entre las
Direcciones antes mencionadas.

B) CIRCUITO DE EVALUACION PRIMARIA 1) En el marco del ME-2023-
118191984-APN-DFIS#ACUMAR, se comunico el circuito de evaluaciéon primaria de
establecimientos. Los diversos procedimientos de fiscalizacion o contralor,
realizados en los establecimientos de la cuenca, que no se encuentran con
declaracibn de agente contaminante vigente, requieren de una evaluacion
(considerada como evaluacion primaria) a fin de determinar si los resultados
ameritan una sancion y/o declaracién de agente contaminante y/o ambas.

En tal sentido, los analistas realizan una primera evaluacion de tres situaciones, (no
excluyentes entre si): a. Tomas de muestras con pardmetros que exceden los
limites establecidos en la normativa. b. Evaluacion de informacion relevada en
inspeccion 'y su contraste con la documentacion presentada por los
establecimientos en empadronamiento DJ REAMAR. c. Evaluacion de los
resultados de la inspeccion, cuando se imputan infracciones y/o se detectan
irregularidades respecto a la gestién ambiental.

C) FINALIZACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DEL AREA DE LA DIRECCION
DE_FISCALIZACION 1) Régimen de Fiscalizacion, Control, Agente Contaminante
consiste en la confeccién de los procedimientos que regulan las acciones de
fiscalizaciéon, toma de muestras, analisis de la situacion del establecimiento y la
evaluacion de la posible declaracion de agente contaminante.
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Con Accidn Correctiva Informada

e La Direccion de Fiscalizacion y Adecuacion Ambiental no realiza un adecuado
control sobre el cumplimiento de los plazos cursados a los administrados,
ralentizando en consecuencia el procedimiento sancionatorio ante el incumplimiento
detectado.

Segun lo informado por la Direccion de Fiscalizacion del universo de expedientes
indicados, el 76% de ellos se encuentran finalizados, encontrdndose Unicamente un
24% en etapa instructoria.

Sin Accioén Correctiva Informada

¢ Los establecimientos, no cuentan con fajas de clausura en su porton de acceso y
algunas de ellas no encuentran legibles.

e La Direccién de Fiscalizacién y Adecuacion Ambiental no dio inicio al procedimiento
sancionatorio en determinados establecimientos que no cumplieron con el proceso
de empadronamiento dentro del plazo establecido por la ACUMAR.

e EI Organismo no dio curso a la denuncia penal pertinente contra los
Establecimientos; por el delito de violacion de sellos previsto en el art. 254 del
Cddigo Penal de la Nacion.

e Existencia de establecimientos, que a pesar de la clausura total, se encontrarian en
funcionamiento.

(Véanse las Observaciones: 1, 3, 6, 23, 25, 26 del Informe UAI N° 26/2019).

I.B.11) Acuerdo Marco para la Financiacion de Plantas de Tratamientos
de Efluentes Lanus - Fiorito — Informe SIGEN

Sin Accién Correctiva Informada

De acuerdo surge del Expediente ACUMAR N° 19438/2011, por el cual se tramita el
Acuerdo Marco para la financiacion de las plantas de tratamiento de efluentes de
“Lanus (Acuba)” y “Fiorito”, se observan inconsistencias entre la documentacion
obrante en el Expediente y la informacién brindada por distintos sectores de ACUMAR
sobre los pagos realizados.

En lo que respecta la facturacion efectuada AySA, se advierte:

- Falta de homogeneidad, en el detalle de las facturas, en lo que hace a la inclusion
0 no del impuesto al valor agregado, en los certificados de obra alcanzados.

- Facturas en las que se incluyen importes cuyo concepto no esta debidamente
detallado o no refiere a ningun certificado.

- Facturas en las que se traslada la percepcion de ingresos brutos, incluida por la
empresa contratista en sus facturas, cuando ello no corresponde.

Cabe aclarar que conforme surge del Informe de Auditoria UAI ACUMAR N° 57/2021
“Seguimiento de las obras de AySA y ABSA y de otros Organismos/Empresas de las
distintas Jurisdicciones” se ha podido verificar el acta de recepcion total definitiva de
las citadas obras y su financiacion conforme al monto convenido y erogado de
$411.097.910,78.

No obstante, el Informe SIGEN concluye que teniendo en cuenta la magnitud de las
observaciones planteadas, resulta necesario iniciar las acciones sumariales tendientes
a deslindar las posibles responsabilidades y determinar la existencia de un eventual
perjuicio fiscal.
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Al respecto, mediante ME-2024-84063913-APN-UAI#ACUMAR, de fecha 8 de agosto
de 2024, la UAI requirié a la Unidad de Sumarios informe el estado de situacién y los
avances a la fecha, en relacién a investigaciones sumarias o sumarios iniciados o a
iniciarse, respecto, entre otros, de este informe de auditoria.

Con fecha 16 de agosto de 2024, mediante ME-2024-87642573-APN-USA#ACUMAR,
la Unidad de Sumarios respondié que habiendo realizado una compulsa en los
registros de esa Unidad no se ha encontrado documentacion que acredite la
notificacion de dichos Informes realizados por la SIGEN.

Por otra parte, en relacion a la tematica en cuestion, cabe indicar que la UAI informé
que realizard la apertura de un expediente electrénico por cada informe de auditoria
gue se emita y la notificacion por Memo a la Unidad de Sumarios Administrativos de
aguellos en los cuales se recomiende el inicio de procedimientos de deslinde de
responsabilidad disciplinaria.

(Véanse las Observaciones: 11, 13 y 15 del Informe SIGEN N° 4/2018)
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SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo

CAPITULO Il

AREAS DE APOYO
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1I.LA) DEBILIDADES IDENTIFICADAS EN PROCESOS RELEVADOS EN 2023

II.LA.1) Convenios

Se trata de Convenios celebrados entre ACUMAR vy diferentes organismos del Estado
Nacional, Provincial, Municipal y Universidades Nacionales a los fines de financiar la
realizacion de obras o la contratacion de servicios en el &mbito de su competencia.

Sin Accion Correctiva Informada
De los Expedientes analizados surge:

e Incumplimiento por parte del ACUMAR, de la cldusula que establece los plazos del
desembolso de los anticipos, lo que genera atrasos en el comienzo de actividades y
la necesidad de reprogramar tareas y plazos.

¢ No consta el inicio de las gestiones pertinentes para llevar a cabo las acciones de
recupero o rescision ante incumplimientos de la contraparte.

e Los informes técnicos o financieros no contienen la totalidad de la documentacion
respaldatoria de la evaluacion practicada.

e El Expediente EX-2019-49925052-APN-SG#ACUMAR “Segunda ADENDA al
Protocolo Especifico particular entre ACUMAR-CEAMSE para la limpieza y
erradicacion de puntos de arrojo, microbasurales y basurales en el ambito de la
Cuenca Matanza-Riachuelo de fecha 6 de junio de 2019, presenta retraso en el
pago de facturas, incumpliendo la Clausula Decimosegunda del Convenio al
Protocolo Especifico y sus respectivas Adendas.

e Del andlisis del Expediente EX-2021-63628723-APN-SG#ACUMAR — MUNICIPIO
DE MORON - COMPENSACION DE SALDOS EXP 3467/2011 Y EXP 3870/2011,
no se observa la agregaciéon de la documentacién que permita corroborar que los
montos adeudados, los intereses calculados y las sumas finales que se descuentan
del anticipo financiero a abonar coinciden con el reconocimiento de saldos
adeudados en el marco de la Audiencia Publica convocada por el Juzgado Federal
en lo Criminal y Correccional N° 12, Secretaria N° 24 que entiende en la causa
“EXP-JUD: 298/2013/27/01 AGUA Y SANEAMIENTOS ARGENTINOS S.A. (AYSA)
Y OTROS S/EJECUCION DE SENTENCIA - LEGAJO DE CONTROL N° 27:
INFORMACION, ASIGNACION Y EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL PISA Y
DE ACUMAR- LEGAJO DE PRUEBA”, asi como tampoco se adjunta la
conformidad expresa del Municipio sobre los descuentos realizados.

e Incumplimientos del Reglamento para la rendicion de cuentas de los fondos
transferidos por la ACUMAR.

(Véanse las Observaciones: 2, 3, 5, 13, 28, 38 del Informe UAI N° 67/2022 emitido el 07/12/2023).

ILA.2) Procedimiento de Registracion Contable y Presupuestaria de
Facturas o documentos equivalentes y el circuito de pago de dichos
comprobantes

Sin Accién Correctiva Informada

Existencia de una multiplicidad de sistemas utilizados por la Direccion General
Administrativa, Los sistemas principales no cuentan con un desarrollo amplio que
abarque las diversas necesidades de las areas ni la interrelacién entre ambas.

Se ha verificado ademas que no se incorpora la documentacion de respaldo de la
efectiva prestacion del servicio o entrega de los bienes a conformidad, sin que tales
deficiencias sean detectadas por las areas intervinientes en el proceso respectivo.
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Por su parte, se observa la existencia de comprobantes que no cumplimentaban con la
norma vigente de emisién y presentacibn de comprobantes fiscales dictada por la
Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP).

No pudo constatar el cumplimiento, por parte del area requirente, del deber de
comunicacion de adquisicién de bienes a la Coordinacion de Patrimonio, Compras y
Contrataciones, con el objeto de que esta dependencia otorgue el alta patrimonial y el
registro en el sistema de inventarios conforme lo establecido en la Resolucion ACR N°
3/2021.

Tampoco se verifica la comunicacién al area de patrimonio del ingreso de bienes de
terceros que seran entregados a ACUMAR en comodato.

(Véanse las Observaciones: 1, 4, 10, 11 del Informe UAI N° 62/2022 emitido el 07/12/2023).

B) DEBILIDADES RECURRENTES DE EJERCICIOS ANTERIORES

11.B.1) Pdlizas de seguros de los bienes muebles e inmuebles de ACUMAR

En Implementacion

o ACUMAR no posee las pélizas de seguros por los bienes cedidos en Comodato,
poniendo en evidencia la falta de control cruzado entre la Direccion de Logistica y
Servicios Auxiliares, quien tiene bajo su responsabilidad el resguardo patrimonial de
los bienes del Organismo y las areas que celebran los contratos de Comodato.

Se definié un area revisora compuesta por dos agentes que realiza relevamientos
oculares en los distintos municipios que celebraron contratos de comodato, para la
actualizacion de las polizas.

(Véase la Observacion: 1 del Informe UAI N° 58/2022)

11.B.2) Fondo Fiduciario de Compensacion Ambiental. Afios 2019 y 2020

Sin Accién Correctiva Informada

e Se evidenci6 la existencia de 6rdenes de pago que carecen de la firma del
Presidente del ACUMAR vy/o del Director General Administrativo y/o Director de
Finanzas y/o Coordinador de Presupuesto, incumpliendo con lo establecido en las
Resolucion N° 99/2016, N° 272/2019 y N° 252/2020.

Las debilidades detectadas generan incertidumbre sobre el control de firma de las
6rdenes de pago conforme a la normativa vigente e incrementa el riesgo de salida
de fondos sin la constancia fehaciente de autorizacién por parte de las autoridades.

e Se observé a partir del periodo abril 2019, el incremento de honorarios del
Fiduciario y un gasto adicional por mes en dolares estadounidenses de doscientos
mas IVA (USD 242 IVA incluido) sin que las autoridades competentes autorizaran y
aprobaran el aumento propuesto por el Fiduciario a través del correspondiente
dictado de un acto administrativo para tal fin.

e El Organismo no recibi6 por parte del Fiduciario los Estados Contables Mensuales y
Anuales de los Periodos 2019 y 2020, ni se han cursado, las intimaciones para
requerir el cumplimiento de lo dispuesto en el Contrato de Fideicomiso celebrado
con BAPRO Mandatos y Negocios SA sobre el particular.

(Véanse las Observaciones: 1, 2, 8, 11 del Informe UAI N° 48/2021)
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11.B.3) Compras y Contrataciones

Sin Accioén Correctiva Informada

¢ No se adjunta a las facturas el certificado de recepcion aprobado en original por
parte de la Comision de Recepcion, conforme a lo dispuesto en los PByCPyET
(Pliegos de Bases y Condiciones Particulares y Especificaciones Técnicas).

e No se encuentra incorporado en el sitio web del Organismo, el Registro
Informatizado de Proveedores, asi como tampoco se publican los datos sobre la
totalidad de los distintos hitos de los procedimientos de contratacion conforme a lo
establecido en la Resolucion ACR N° 402/2017 y en particular la convocatoria para
realizar observaciones a los proyectos de Pliegos de Bases y Condiciones
Particulares y de Especificaciones Técnicas (PByCPyET).

e De las contrataciones que se tramitaron en el marco de la Resolucion ACR
N° 402/2017 se verificd que en la totalidad de los expedientes relevados en los
procesos de contrataciones con ofertas desestimadas no se aplicé la sancion al
oferente en cuestion.

o El Pliego de Bases y Condiciones Generales del Régimen Especial aprobado por
autoridad competente no respeta el orden de prelacién establecido en la Resolucion
ACR N° 160/2019, sin que esta contradiccion normativa haya sido advertida por la
Direccion de Administracion y Finanzas, ni por la Direccion de Asuntos Juridicos y
Judiciales de la ACUMAR. La debilidad detectada genera incertidumbre sobre el
circuito de emision y control de legalidad de los pliegos que regiran los procesos de
contratacion.

(Véanse las Observaciones: 1, 6, 9 y 12 del Informe UAI N° 40/2020)

11.B.4) Relevamiento de Expedientes Electrdnicos y Fisicos

Con Accion Correctiva Informada

¢ No se posee informacién fehaciente sobre la cantidad de Expedientes Fisicos que
posee cada una de las areas y/o de los que se encuentran extraviados.

La Secretaria General realiz6 un relevamiento de los Expedientes fisicos que se
encuentran en al area y una bajada del Sistema COMDOC del listado de
Expedientes que figuran en esa Secretaria, del cruce de esta informacién se
registraron distintas situaciones por lo que, se iniciaran las gestiones
correspondientes a la subsanacion de las diferencias detectadas a fin de lograr
plena coincidencia entre registros.

Con Accidn Correctiva Informada

e Se verifico la existencia de dos mil doscientos cincuenta y siete (2.257) Expedientes
ACR Fisicos. Esta situacidon evidencia que no se ha efectuado el proceso de
digitalizacion de los actuados, que se encuentra previsto en la RESOL-2018-98-
APN-ACUMAR#SGP”.

Mediante ME-2024-83987551-APN-SG#ACUMAR, se detallaron las acciones
sucedidas en los ultimos 5 afios para llevar a cabo el proceso de digitalizacién de
Expedientes y si bien se evidencié un importante avance, actualmente esta tarea no
se encuentra ejecutdndose.

(Véanse las Observaciones: 2 y 4 del Informe UAI N° 26/2019)
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SISTEMA DE CONTROL INTERNO
Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo

CAPITULO llI

SUPERVISION DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA 2023
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Estructura / Dotacién

Estructura de la UAI

Por Resolucion ACUMAR N° 71/2020, se aprobd la estructura organizativa de
ACUMAR, contemplando a la Unidad de Auditoria Interna con los cargos de Auditor
Interno y Auditor Interno Adjunto.

Dotacion de la UAI

Cargo Dotacion s/ Plan Dotacion al 31/12/2023

Extraescalafonario 2

Auditor Interno Titular
(A tiempo Completo Indeterminado)

1

Auditor Interno Adjunto
(A tiempo Completo Indeterminado)

Planta Permanente

(A tiempo Completo 9 9
Indeterminado/Planta

Permanente)

Contratados 0 0
TOTALES DOTACION 11 9

Mediante IF-2023-142760523-APN-DRH#ACUMAR y el IF-2023-140930351-APN-
DRH#ACUMAR de fechas 22 y 27 de noviembre de 2023 respectivamente,
presentaron sus renuncias el Auditor Interno Adjunto y el Auditor Interno Titular a partir
del 10 de diciembre del 2023. Ambas renuncias fueron aceptadas a través de las
RESOL-2023-306-APN-ACUMAR#MOP y RESOL-2023-312-APN-ACUMAR#MOP.

Se considera que la dotacién de la UAI de ACUMAR resulta adecuada para el logro de
sus objetivos en tiempo y forma.

Con respecto al control interno, cabe mencionar que en julio del afio 2016 se suscribié
el primer Convenio entre la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo y la Sindicatura
General de la Nacion, cuyo objeto es: “establecer los lineamientos de colaboracién en
el marco del Control Interno entre la SIGEN y la ACUMAR, a través de la Unidad de
Auditoria Interna (UAI)”. En ese sentido, se convino que la UAI se comprometia a
poner en conocimiento su plan anual y de mantener a la SIGEN informada sobre los
actos que hubiesen acarreado 0 se estime puedan acarrear significativos perjuicios
para el patrimonio de la ACUMAR Yy solicitar asesoramiento técnico en aspectos de su
competencia.

En diciembre de 2018 se suscribi6 un nuevo Convenio incorporando los criterios
establecidos en el convenio inicial, cuyo objeto es establecer la modalidad de
intervencion de la SIGEN, a los efectos de supervisar y coordinar la actividad de la UAI
de la ACUMAR.

En cuanto a las obligaciones de las partes se definieron las siguientes;
A cargo de la UAI de ACUMAR:

e Elaborar el Plan Anual de Auditoria de acuerdo a la normativa y pautas que
indigue SIGEN oportunamente y someterlo a las instancias de control y
aprobacién que sobre el particular sean emitidas por ella, elevando la
Presidencia de ACUMAR el planeamiento para aprobacion de SIGEN;
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o Remitir los informes y utilizar el Sistema de Seguimiento de Informes y
Observaciones (actualmente SISAC) y la Guia de procedimientos para las
actividades a desarrollar a través de dicho Sistema, de acuerdo a lo
establecido actualmente por Resolucién SIGEN N° 369/2023);

e Implementar normas de calidad. La UAI se compromete a adoptar los
requisitos de calidad establecidos en el marco del Referencial IRAM N° 13;

e Cumplimentar los proyectos, actividades y tareas de cardcter no selectivo
aprobados en el marco de las planificaciones anuales que realice la SIGEN;

e Impulsar el Comité de Control;

e Aplicar las normas de control interno dictadas por la Sindicatura General de la
Nacién y las que en el futuro se dicten.

A cargo de la SIGEN:

e Otorgar, a la UAlI de ACUMAR, las claves de acceso a los sistemas y
plataformas que utilice para el cumplimiento de las actividades de auditoria;

e Brindar, en el marco de la oferta que realice el Instituto Superior de Control de
la Gestién Publica, las actividades de capacitacion y desarrollo profesional de
sus misiones y funciones;

e Brindar cursos de sensibilizacion en materia de gestién de riesgos y talleres
sobre la metodologia de matriz de riesgo organizacional, sus herramientas y
elaboracion de los planes de mitigacion.

Se convino ademas que la UAI de ACUMAR vy la SIGEN podran desarrollar auditorias
conjuntas o por separado sobre aspectos vinculados con el sistema de control interno,
a propuesta de cualquiera de las dos (2) instituciones.

Ejecucion del Planeamiento UAI

Aspectos cuantitativos

Durante el afio 2023 la UAI de ACUMAR ejecutd y finalizé cinco (5) Informes de
Auditoria de nueve (9) que habian sido planificados.

Aspectos cualitativos

La UAI de ACUMAR ha cumplido parcialmente, durante el afio 2023, con lo
establecido en la Resolucion SIGEN N° 173/2018 y en la Resolucién SIGEN
N° 369/2023, con relacién al uso de los sistemas de seguimiento en términos del
adecuado registro en el sistema SISAC de la ejecuciéon de su planeamiento, informes
producidos, observaciones formuladas y seguimiento de las acciones correctivas
implementadas por la organizacion, dado que no se han presentado en el ejercicio
bajo andlisis los Reportes Semestrales (observaciones pendientes, subsanadas y no
regularizables durante ejercicio 2023) conforme lo dispuesto en los Lineamientos
SIGEN para el Plan Anual.

Se observo también que las acciones correctivas de algunas de las observaciones no
cumplian con las condiciones para considerar su estado “en implementacion”.

Respecto de la calidad de los informes presentados por la UAI relativos al PAT 2023,
como resultado del andlisis efectuado se aprecia que cumplen con lo establecido en
las Normas de Auditoria Interna Gubernamental aprobadas por la Resolucion SIGEN
N° 152/2002.
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En relacion a las normas de calidad establecidas en las Resoluciones SIGEN
N° 300/2022 y N° 206/2023 se observa que la UAlI de ACUMAR ha cumplimentado
parcialmente lo normado respecto de los papeles de trabajo que respaldan la labor de
auditoria, dado que no se ajustan a la metodologia de papeles de trabajo digitales.

Al respecto, se deben incorporar los antecedentes que dieron origen al proyecto;
planificacion del proyecto; programa de trabajo, identificar quien los confeccioné y
superviso, e incorporar la firma digital del titular de la Unidad, en los papeles de trabajo
digitales de los futuros proyectos de auditoria.

Por consiguiente, se deberan arbitrar los medios para dar cumplimiento a la citada
normativa, sugiriendo la utilizacion de la herramienta brindada por la SIGEN para la
confeccion de los Papeles de Trabajo Digitales, evitando el uso del Drive como soporte
de los documentos que forman parte de los Papeles de Trabajo.

Se recomienda, al igual que en el informe de Supervisién del cumplimiento del Plan
Anual de Trabajo del afio anterior, que sean confeccionados en forma simultanea a la
tarea realizada, evitando su diferimiento.

Como resultado de la evaluacién practicada se considera que los informes elaborados
por la UAI relativos al Plan Anual de Trabajo 2023 cumplen con los obijetivos
propuestos en el Planeamiento bajo analisis, en la medida en que brindan informacion
relevante acerca de la calidad de los controles internos vigentes en las éareas
auditadas.

Apreciacion General sobre el Desempeiio de la UAI

De la apreciacion general sobre el desempefio de la Unidad de Auditoria Interna de la
Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo durante el afio 2023 se concluy6 que resulté
parcialmente satisfactorio.

| F-2025-78299952-A PN-GCSP#SIGEN
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SISTEMA DE CONTROL INTERNO
Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo

CAPITULO IV

COMITE DE CONTROL Y RECEPTIVIDAD DE LAS
AUTORIDADES 2023
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Comité de Control Interno (CCl)

El Convenio firmado en diciembre de 2018 indica que la UAlI se compromete a
impulsar el Comité de Control normado en la Resolucion SIGEN N° 36/2011. Estara
conformado, como minimo, por cuatro (4) miembros®.

A partir del dictado del Decreto N° 72/2018 y de la Resolucion SIGEN N° 290/2019 el
Comité de Control Interno debe sesionar de forma ordinaria al menos dos (2) veces al
afo.

Durante el afio 2023, se han realizado las dos (2) reuniones planificadas. Se llevaron a
cabo el 29 de junio® y el 5 de diciembre®,

Los temas tratados en dichas reuniones y las acciones llevadas a cabo fueron los
siguientes:

1- Estado de Situacién de los Proyectos de Urbanizaciones y Relocalizaciones.

Se explica el avance del Proyecto de soluciones Habitacionales y el papel que cumple
ACUMAR. El estado del cumplimiento del Convenio Marco es de un 37%, que son
exactamente 6.577 soluciones habitacionales terminadas y entregadas. En los ultimos
cuatro (4) afios, se avanzo6 en un 11%.

2 - Respuesta General a Observaciones del Informe de Auditoria UAI ACUMAR
N°56/21 respecto de “Urbanizacion y Relocalizaciones de Villas vy
Asentamientos”.

Con respecto al Informe de Auditoria, la Direccibn de Ordenamiento Territorial de
ACUMAR (DOT) inform6 cuales fueron los cambios y avances que realizo el area.

3 - Estado de Situacion y funcionamiento operativo de las Estaciones
Meteoroldégicas a cargo del equipo de la Direccién General Ambiental y
respuesta general a Observaciones del Informe de Auditoria UAI ACUMAR
N° 52/21 respecto de “Linea de Accion 10 — Desagies Pluviales — Programa
medidas no estructurales Plan de manejo Hidrico”

El Coordinador del Centro Integrado de Monitoreo y Control Ambiental (CIMCA)
informo las tareas de mantenimiento y operacién sobre las estaciones meteoroldgicas
en la Cuenca (EMASs) y el lanzamiento de la red de informacion meteoroldgica.

4 - Estado de Situacion del “Modelo Conceptual del Sistema de Indicadores”
aprobado mediante Resolucién ACUMAR N° 209/2023.

ACUMAR cuenta con un Sistema de Indicadores que mide los avances en el
saneamiento de la Cuenca y se enmarca tanto en el fallo de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién (8/7/2008) como en las lineas de accién del Plan Integral de
Saneamiento Ambiental (PISA). El sistema vigente se rige por la Resolucion ACUMAR
N° 209/2023, fruto de un proceso de revision y posterior ajuste que se inicid en 2021
de forma participativa y conté luego con aportes de especialistas en la materia.

Teniendo en cuenta estas caracteristicas, ACUMAR implementé un procedimiento
para consolidar semestralmente dicha informacion en un documento: “Inversiones
PISA”. En él se sistematizan los créditos y erogaciones presupuestarias de las
diferentes carteras u organismos de cada jurisdiccion, a fin de realizar un seguimiento
y control adecuado de las acciones contempladas en el Plan.

! La Presidencia de la ACUMAR; (2) el titular de la Unidad de Auditoria Interna de la ACUMAR; (3) el
Representante de la SIGEN y; (4) el titular de la Secretaria General de la ACUMAR que asumird el rol de
Secretario de actas dispuesto en la normativa mencionada anteriormente.

% |F-2023-121123363-APN-UAI#ACUMAR
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Estas iniciativas corresponden principalmente a obras de infraestructura de expansion
de las redes de agua potable y saneamiento cloacal, urbanizacion de villas y
asentamientos precarios, obras de manejo hidrico, obras viales estratégicas, limpieza
de basurales y mantenimiento de las margenes, fortalecimiento de la red de salud,
entre otras.

5 - Informe SIGEN “Procedimiento sancionatorio y el estado de las sanciones”
presentado en mayo de 2023.

El Informe de SIGEN tuvo por objeto verificar el procedimiento sancionatorio y el
estado de las sanciones impuestas por la ACUMAR durante el periodo 2019 — 2020,
de manera tal que permitan proporcionar una seguridad razonable sobre el
cumplimiento de las leyes y regulaciones vigentes.

En la reunion del Comité de Control que tuvo lugar el 29 de junio de 2023, la Directora
de Fiscalizacion de ACUMAR, mencioné que el Informe se encuentra dividido en
Observaciones Generales y Observaciones especificas sobre determinados
Expedientes de Sanciones. Aquellos Expedientes fueron subsanados en su totalidad.

En cuanto a las observaciones generales, se explicO6 que son sobre teméaticas
complejas que el &rea tiene hace tiempo. Se estdn haciendo los ajustes posibles:
como limitar los accesos a las carpetas de drive, llevando un mayor control de la
informacion, apuntando a la seguridad. Mientras tanto, el area de sistemas del
organismo continda trabajando en un sistema informatico propio de ACUMAR acorde a
las necesidades del area de Fiscalizacion.

En cuanto a la reglamentacion del procedimiento de sanciones, se encuentran
trabajando en los circuitos administrativos y contrastando con el real funcionamiento,
de acuerdo a lo que el Juzgado ordend. Esto tiene que ver con las distintas areas de
ACUMAR que intervienen en el proceso. Una vez normalizados estos procedimientos,
se van a normativizar con plazos de actuacion. Hay un equipo de seis (6) personas
trabajando en esta tarea.

Por su parte, en la reunién del Comité de Control de fecha 5 de diciembre de 2023, la
Directora de Fiscalizacion explicé que el proceso se encuentra en la finalizaciéon de la
primera etapa. Esto es, de acuerdo a la planificacion presentada y aprobada por el
Juzgado.

Esta primera etapa consistié en la hormalizacion de los circuitos administrativos. Estos
circuitos una vez descriptos se contrastan con la realidad, con el real funcionamiento
de las distintas tareas de las distintas areas y una vez hechos los ajustes necesarios,
se establecen plazos.

Se comenz0 por las areas receptoras, como es el area de denuncias, que forma parte
del sistema de alerta, que es el sistema que indica a donde hay que ir a fiscalizar.

Los circuitos descriptos se fueron presentando de forma bimestral en el Juzgado.
Ejemplos: Circuito de Sancion, Recepcion de Denuncias, Tramitacion de Denuncias. El
Control Industrial abarca casi todas las areas del Organismo, se empez6 por lo que
esta circunscripto al area de Fiscalizacion, pero se encuentran otras areas
participando. En circuitos como Transito de los Expedientes de Sanciones, la Direccion
General Ambiental se encuentra trabajando en la disposicion correspondiente.

En cuanto a los Expedientes observados por SIGEN se encuentran completamente
subsanados en cuanto a su tramitacion.

El estado de situacion de los temas tratados fue incorporado en los acapites
correspondientes del presente informe.

El funcionamiento del Comité de Control Interno durante el ejercicio 2023 se considera
razonable.
| F-2025-78299952-APN-GCSP#SIGEN
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Receptividad de las Autoridades

De acuerdo al compromiso asumido en la adopcion de las recomendaciones
formuladas por los érganos de control a través de sus informes y en el seno del
Comité de Control Interno, se puede considerar media la receptividad de las
autoridades, en pos de lograr un adecuado Sistema de Control Interno en el

Organismo.
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SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo

CAPITULO V

CONSIDERACIONES POSTERIORES AL CIERRE
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Consideraciones Posteriores al Cierre

Con posterioridad al cierre del afio 2023 se produjeron los siguientes hechos
relevantes:

Designaciones Unidad de Auditoria Interna

Mediante RESOL-2024-17-APN-ACUMAR#MINF, se designa a partir del 04 de enero
de 2024 al Auditor Interno Adjunto.

Posteriormente, por RESOL-2024-170-APN-ACUMAR#MEC del 12 de julio de 2024,
se lo designa Auditor Interno Titular. Mediante RESOL-2024-171-APN-ACUMAR#MEC
del 12 de julio de 2024 se designa al Auditor Interno Adjunto.

Designaciones de Autoridades

Mediante el DECTO-2024-72-APN-PTE, de fecha 22 de enero de 2024, se designo al
nuevo Presidente de la ACUMAR.

Mediante los DECRETO N° 238/2024, N° 463/2024 y N° 637/2024, se designé a los
representantes del Poder Ejecutivo Nacional ante la ACUMAR.

Mediante el DECRE-2024-152-GDEBA-GPBA se designé al representante de la
provincia de Buenos Aires ante la ACUMAR. En cuanto al otro integrante del Consejo
Directivo en representacion de la provincia de Buenos Aires, continda en funciones el
designado mediante Decreto N° 657/2020.

Mediante el DECRETO N° 14/2024 se designé a los dos representantes de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires ante la ACUMAR.

Estructura Interna

Al 31/12/2023 la estructura interna de ACUMAR, se encontraba aprobada mediante
Resolucion ACUMAR N° 71/2020 (RESOL-2020-71-APN-ACUMAR#MOP). El 22 de
marzo de 2024, mediante Resolucion ACUMAR N° 24/2024, se deroga la norma citada
precedentemente y se aprueba la nueva estructura, el Organigrama y el Reglamento
de Organizacién Interna vigente a la fecha.

Modificacion Ley de Ministerios. Decretos N° 8/2023 y N° 195/2024

Mediante el Decreto N° 8/2023 (publicado en el boletin oficial el 11/12/2023) se
modifica la Ley de Ministerios N° 22.520 (y modificatorias), donde se crea, entre otros,
el Ministerio de Infraestructura, que estara a cargo de los compromisos y obligaciones
asumidos por el entonces Ministerio de Obras Publicas, Ministerio de Transporte y por
el Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat.

Posteriormente, a través del Decreto N° 195/2024 (publicado en el boletin oficial el
26/02/2024), se modifica la citada Ley de Ministerios y la ACUMAR funcionara en la
Orbita del Ministerio de Economia.

Comité de Control

El 22 de agosto, se realizé la primera reunion del Comité de Control Interno del afio
2024 (ACTA-2024-125244941-APN-ACUMAR#MEC.

Los puntos del temario abordado en dicha reunion fueron los siguientes:

e Estado de situacion de las observaciones registradas en el Sistema de
Seguimiento de Acciones Correctivas (SISAC).

e Exposiciéon de la Direccion Técnica sobre observaciones del Informe de
Auditoria UAI N° 52/2021 “Linea de Accién 10- Desagles Pluviales-

Programa Medidas no estructurales Plan de Maprejoidepsgds2-APN-GCSP4SIGEN
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e Exposicion de la Direccion de Ordenamiento Territorial sobre
observaciones del Informe de Auditoria UAI N° 56/2021 "Urbanizacion”.

Con respecto a este tema, resulta relevante mencionar el estado de situacion
de las soluciones habitacionales:

TOTAL OBRAS 17.771
Estado 2021 2024
EN FORMULACION 5456 3062
CON PROYECTO EJECUTIVO 4337 4394
EN EJECUCION 2172 3069
TERMINADAS 5806 7246

e Exposicién de la Direccion de Fiscalizacion sobre observaciones del
Informe de Auditoria SIGEN N° 199/2023 (IF-2023-55582775-APN-
GCSP#SIGEN) “Procedimiento Sancionatorio y el Estado de las
Sanciones”.

El estado de situacién de los temas tratados fue incorporado en los acdpites
correspondientes del presente informe.

Cabe sefialar que por Resolucion ACUMAR N° 321/2024 se crea el Comité de Control
Interno de ACUMAR vy se aprueba el Reglamento para su funcionamiento.

| F-2025-78299952-A PN-GCSP#SIGEN
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CONCLUSION
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CONCLUSION

Segun lo dispuesto por el articulo N° 101 de la Ley N° 24.156 la Autoridad Superior de
cada Ente es la responsable del mantenimiento de un adecuado Sistema de Control
Interno y por lo tanto le compete la instrumentacién de las medidas correctivas que
propendan a mejorar, incrementar y fortalecer el control interno existente.

En ese sentido y en relacién a las debilidades que se mantienen y contindan afectando
el Control Interno, se destacan distintas observaciones que afectan tanto la realizacion
de sus actividades sustantivas como las de apoyo, las cuales fueron expuestas tanto
en el Resumen Ejecutivo como en el Informe Analitico.

Con relacién al desempefio de la UAI durante el afio 2023, de su apreciacion general
se considera que resultd parcialmente satisfactorio, atento que ejecutd parcialmente
los informes planificados y cumplié parcialmente las Resoluciones SIGEN N° 173/2018
y N° 369/2023 relativas al uso del Sistema SISAC y las Resoluciones SIGEN
N° 300/2022 y N° 206/2023 sobre Papeles de Trabajo Digitales.

En lo que hace a la receptividad de las autoridades del organismo, en pos de lograr un
adecuado Sistema de Control Interno, se considera que durante el ejercicio analizado
ha resultado media, en el marco de un cumplimiento razonable del Comité de Control
Interno.

En funcién de todo lo sefalado, se considera que el Sistema de Control Interno (SCI)
de la ACUMAR aun resulta débil, ya que si bien se advierten avances respecto al
ejercicio anterior, persisten falencias que afectan a sus principales operaciones,
debiendo continuarse con la implementacion de acciones a fin de avanzar hacia un
SCI adecuado.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, noviembre de 2024.
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