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ACUMAR - INFORME AUDITORIA INTERNA ‘ R s ,

INFORME DEL AUDITOR - Al N° 06/2015

EXPEDIENTE:

EXPTE.-ACR: 0002627/2014

MOTIVO:

Proyecto: “Arqueo  de fondos y valores,
corte de documentacion contable y presupuestaria,
y estados contables correspondientes al periodo
iniciado el 01/01/2014 y finalizado el 31 105/2014.”

AREA DE EVALUACION:

Direccion  General  Administrativa Financiera
(DGAF).

FECHA:

PARA INFORMACION DEL:

Febrero de 2015.

Consejo Directivo ACUMAR.

Presidente Ejecutivo.
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INFORME DEL AUDITOR - Al N° 06/2015 \ ﬁ?ﬂ//
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Informe Ejecutivo

. CUMPLIMIENTO DEL OBJETO

El objeto de la auditoria fue alcanzado.

Han sido revisados los estados contables de ACUMAR y demdas documentacion
emitida por la Direccion Administrativa Financiera del periodo comprendido del
01/01/2014 al 31/05/2014.

Il. CONCLUSION GENERAL DEL INFORME

Habiéndose evaluado: 1Il. Alcance de la tarea realizada, V. fiems del analisis y
evaluacion (sub items referenciados A y B), VI. Aclaraciones previas al Informe, y la
documentacion obrante en folios del 003 al 129 del expediente 0002627/2014,

contamos con una base razonable para emitir nuestra opinion.

Informamos que los Estados Contables:

v Representan razonablemente el movimiento y la situacion financiera y
patrimonial de la AUTORIDAD DE CUENCA MATANZA RIACHUELO en el
periodo comprendido del 01/01/2014 al 31/05/2014.

v Las operaciones matematicas estan exteriorizadas con exactitud.

Atentamente, \\_\’
/1] /
/ ;-
/o |
e 2
L.
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INFORME DEL AUDITOR - Al N° 06/2015

Informe Analitico

I.- INTRODUCCION

De acuerdo a las misiones y funciones establecidas por la Resolucion N° 46/2014 de

la ACUMAR, se solicito a la DGAF la documentacion del arqueo de fondos y valores,

corte de documentacién contable, presupuestaria y emision de estados contables y
presupuestarios correspondiente al periodo comprendido entre el 01/01/2014 al
31/05/2014.

La resolucion supra citada establece que la Auditoria Interna tiene como funcién: “a)
Contribuir al funcionamiento y mejora institucional mediante el mantenimiento de un
adecuado sistema de control interno en cumplimiento de Ia normativa aplicable a la

materia. b) Realizar auditorias administrativo- contables operativas, Iegales y de

sistemas de gestién, proporcionando informes y recomendaciones para el adecuado

funcionamiento institucional de ACUMAR.”

A tal fin, se elabord un Plan Anual de Tareas de Auditoria que fue aprobado por el
Consejo Directivo de ACUMAR para el ejercicio 2015. Entre los proyectos establecidos

se previo la realizacion del presente.

Il.- OBJETO

Control de la consistencia entre la informacion y los registros contables. Analisis y

control del movimiento financiero y de los estados contables y presupuestarios.
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li.- ALCANCE DE LA TAREA REALIZADA.

El presente informe ha sido confeccionado teniendo en consideracion las siguientes

normas y principios:
v Normas de Auditoria Interna Gubernamental de SIGEN.

v Normas, principios, técnicas y practicas generalmente aceptadas en auditoria.

V.g. Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Econdmicas

— Centro de Estudios Cientificos y Técnicos (CECYT) — A.J.Lattuca, C. A. Mora

y otros.

v Doctrina, fundamentos y principios metodolégicos generalmente aceptados en

auditorias de gestion.

Los auditores intervinientes han utilizado su criterio profesional conjuntamente con su

- __conocimiento_sobre las circunstancias especificas del ente — ACUMAR- y area —

Direccién General de Administracién y Finanzas - para determinar, qué pruebas

aplicar, cuando aplicarlas y la extension de las mismas.

IV. MARCO NORMATIVO

Resolucion N° 46/2014 de ACUMAR, publicada en el Boletin Oficial el 14 de Febrero
de 2014, que aprueba el Reglamento de Organizacion Interna de la ACUMAR.

V.- METODOLOGIA

V. I. items del andlisis y evaluacion:

A.- Area finanzas.
Cajas y bancos.
Extractos bancarios.
Libros Bancos Contables.
Libros Bancos Tesoreria.
Libros Fideicomiso contables fubricados
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Libros Auxiliares del Area Compras.
Libros de Caja Chica de Presidencia Ejecutiva, Secretaria General,

Direccion General de Administracion y Finanzas, Direccién General

Técnica, Direccion General de Asuntos Juridicos, Caja Especial.
Libro Diario.

Libro Diario e Inventario y Balance.

Estado de evolucion de los movimientos financieros del periodo. !

(Interrelacion de los saldos financieros con los saldos de ingresos y

egresos del Balance de Sumas y Saldos).
Estado de origen y aplicacion de fondos del periodo.’
Estado de Flujo de Efectivo’

Ver item IX. - Observaciones.

B.- Estados Contables

Balance de Sumas y Saldos.

Ver item IX.- Observaciones.

VI.- ACLARACIONES PREVIAS AL INFORME.

La documentacion recibida carece de intervencion del responsable de la coordinacion

pertinente y/o de la Sub Direccion Administrativa Financiera.

Al presente informe se adjuntan los siguientes estados™ Balance de Sumas y Saldos,
Estado de evolucién de los movimientos financieros, Estado de origen y aplicacién de

fondos del pericdo, Estado de Flujo de Efectivo.

Vil.- HALLAZGOS QUE SE MANTIENEN DE AUDITORIAS ANTERIORES.

VIl.L.- Del registro contable:

! Estados confeccionados por la AUDITORIA INTERNA con excepcion del Balance de Sumas y Saldos.
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i Se recibi6 documentacién sin intervencion del responsable de la Direccion,.
N\

General Administrativa Financiera. Seria recomendable signar o inicializar la

misma por el Coordinador del area respectiva.

Opinién del auditado: a futuro adoptaremos el temperamento sugerido por Ud.

Auditoria Interna:; Se sostiene la observacion.

VILIL- Del sistemat
i.  Se observa que el PLAN DE CUENTAS carece de una desagregacion analitica

que permita la obtencion de informacién para la toma de decisiones, Vg.
Consumo de energia eléctrica, comunicaciones, etc. El mismo tiene un enfoque
presupuestario, muy adecuado para la Contabilidad del Presupuesto, mas
incompleto para una contabilidad con enfoque gerencial que permita un flujo de
informacion que contribuya a la toma de decisiones.

© T Asimismo. la denominacion de algunias cuentas dificultata-comprension-del——-—-—
concepto que desean exieriorizar, seria conveniente la reformulacién de las

denominaciones Vg. Servicios no personales a pagar, etc.

_El plan de cuentas ajustado a las lineas de accién presupuestarias del PISA,
deberfa permitir identificar las personas fisicas ylo juridicas con obligaciones
y/o derechos con respecto al ente. De esta manera, con una sola registracion
contable se tendria la imputacion por linea presupuestaria y por partida
analitica deudora y/o acreedora segun correspondiese, restringiendo el uso de
planilias complementarias, Excel, para determinar la composicién analitica de
las partidas contables. Para el caso de que las registraciones del Libro Diario
se llevasen de manera global, deberia estar instrumentado el sistema de

subdiarios.

Opinion del auditado: En primer lugar, cabe mencionar que a la fecha, la ACUMAR se
encuentra registrando operaciones en el libro N° 8 de Libro Diario, y el mismo, como
sus antecesores, recoge registraciones diarias de operaciones, no utilizéndose en
consecuencia registraciones globales o sintéticas manuales. Para mayor
abundamiento sobre el tema, cabe resaltar que dichos libros se encueniran
debidamente rubricados por la AUDITORIA GENERAL DE LA NACION y la UNIDAD
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DE AUDITORIA INTERNA de la ACUMAR, siendo asimismo, objeto de revision po>\“ y

dichas areas, las cuales han procedido a signar los mismos en periodos de Arqueos
de Cierre desde la creacion del Organismo ACUMAR LEY 26.168 en Mayo de 2010.

Por—otra parte, cabe hacer una acfaracion respecto del PLANINTEGRAL DE
SANEAMIENTO AMBIENTAL (PISA) y el Presupuesto de la ACUMAR.

En el Plan Integral de Saneamiento Ambiental (PISA) establece los principales
lineamientos para dar cumplimiento a los tres objetivos fundamentales establecidos en

el fallo de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién.

A los efectos de poder planificar y desarrollar politicas especificas para los diferentes
problemas de la Cuenca Matanza Riachuelo, el PISA se encuentra organizado en 14
iineas de accion, cada una de las cuales hace referencia a un proyecto integrador, que
en conjunto abarcan la problematica fotal de la Cuenca.

Con el objeto de realizar un seguimiento y control adecuado del total de las acciones
desarrolladas en el marco del mencionado Plan, la ACUMAR corifecciona el

denominado “Presupuesto PISA”.

El mismo sistematiza y consolida la informacion sobre los créditos presupuestarios que
son asignados por el Estado Nacional, la Provincia de Buenos Aires y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, a través de sus diferentes carteras u organismos, para el

financiamiento de acciones afines al mencionado Plan.

En este esquema, la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo se inserta a fravés de
un rol complementario de las Jurisdicciones mencionadas, llevando adelante
actividades de gestion, prevencién y control, incluidas en el Presupuesto de Gastos
propio del Organismo, el cual es financiado con aportes de las Jurisdicciones que
intervienen en su Consejo Directivo.

En este sentido, el Presupuesto ACUMAR se incorpora integramente al Presupuesto
PISA, atento que la totalidad de las acciones que desarrolla contribuyen a la ejecucion
del Plan Integral de Saneamiento Ambiental.

Sin perjuicio de ello, su esquema presupuestario, que se encuenira vinculado a las
Lineas de Accién del PISA, no esta ajustado a las mismas de forma univoca. Da
cuenta de ello, entre otras cuestiones, el hecho de que el Presupuesio PISA se
desagrega segin las catorce lineas de accién, en tanto que el Presupuesio ACUMAR
consta de diez lineas presupuestarias.

Asimismo, y considerando que todo hecho econdmico fiene impacto en el
Presupuesto, y el mismo se encuentra interrelacionado con las cuentas contables, las

Cuentas Contables del Plan de Cuentas del Organismo se ha asociado a las Lineas
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Presupuestarias. Ello cdnsta en el Exp.ACR N° 477/2013, “Procedimientos A
administrativos y organizacion interma de la Direccién Administrativa Financiera’, el

cual tramita la aprobacion del mencionado Plan de Cuentas.

Por ulfimo, y en relacion a la utilizacion de una codificacién-o-sistema-de-identificacion
de personas fisicas o y/o juridicas con obligaciones y/o derechos con el ente, es dable
destacar que en relacion a los sujetos sobre los cuales posee derechos el Organisimo,
y no existe contraprestacion entre partes, estos son aquellos que han sido objefo de

una inspeccion por parte de la ACUMAR y ante la eventualidad de una clausura y la

aplicacion de una multa pertinente, se registran los créditos respectivos en la cuenta
pertinente, identificando los nros. de expedientes originarios , siendo de imposible
concrecién la creacion de una cuenta particular para cada infractor, que, asimismo
sélo tendra relacién particular con la ACUMAR por esa sancién. En relacion a los
sujetos con los cuales la ACUMAR posee tanto derechos como obligaciones, por
cuanto si existe contraprestacion entre partes, basicamente los mismos derivan de la
celebracion de Convenios o la emision de Ordenes de Compra por Procesos

Licitatorios llevados a cabo. En el caso de los Convenios, cada uno de dichos

contratos incluye un procedimiento para rendicion de cuentas, la cual establece, entre
otras cosas, cuédl sera la documentacion a presentar. Ingresada la rendicion, la misma

es—analizada_y de acuerdo_al resulfado obtenido, se procede a gestionar el pago

correspondiente.

Por su parte, en el caso de las Conirataciones por via de Procedimientos Licitatorios,
se puede indicar que en el Pliego de Bases y Condiciones Particulares y de
Especificaciones Técnicas se incorpora un apartado especial para la facturacion y
pago de las obligaciones, las cuales, en general, estipulan que presentada la factura,
luego de que la misma es conformada, debera procederse a la cancelacion de la
misma en el plazo de 10 (diez) dias habiles.

Sin perjuicio de lo sefialado precedentemente, se aclara que los analisis de las
relaciones con sujetos se efectiian en forma integra, considerando posiciones
deudoras o acreedoras.

Otro punto a tener en consideracion es que, emitida la autorizacion de pago al
FIDEICOMISO, tanto en el caso de cancelacion de obligaciones por Convenios o
Contrataciones, este procede a cancelar la obligacién sea con transferencias 0
cheques al dia, no permitiéndose el uso de cheques post-datados.

Asi las cosas, el Universo de Sujetos con derechos frente a la ACUMAR resulta

delimitado y el plazo de rotacién de corfo plazo, lo que no haria aconsejable establecer
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obligaciones para con esta.

Auditoria Interna: Se sostiene la observacion.

VILIIL- De los registros extra contables:

= En los libros de Compras y Contrataciones seria conveniente completar en

todas las registraciones el importe de la contratacién.
= En aquellos tramites no perfeccionados, pero registrados parciaimente en
los Libros de Compras y Contrataciones, deberia dejarse registrado el

desistimiento.

Opinién del auditado: Atento a lo solicitado en los libros de compras y contrataciones,

se indica que a fecha se ha completado aquellos registros que se encontraban

incompletos a la fecha del Periodo Auditado en el Informe de Auditoria Interna.
En cuanto a la colocacion del importe de las contrataciones se informa que los Libros

De Compras y Contrataciones, se han confeccionado desde el afio 2010, de acuerdo a

fos parametrosrequeridos-efi-dicha opertunidad-porda-Unidad-de Auditoria Interna de
la ACUMAR, dentro de los cuales no se habia requerido parametro, y asi fueron
intervenidos por la citada Unidad y posteriormente auditados por la AUDITORIA
GENERAL DE LA NACION, sin encontrarse, a la fecha, ninguna observacion sobre los
mismos.

Sin perjuwlo de ello cabe serfialar que de acuerdo ala recomendac:on actual, debera
licitatorios posteriores a esta fecha, con la salvedad de que existen distintos importes
que atafien a un proceso, tales como presupuesto preventivo 0 monto adjudicado, y la
recomendacion nada dice sobre cuél deberia ser el importe a incorporar.

Por ditimo, respecto de la observacion sobre el desistimiento y su registro, cabe hacer
notar que el Procedimiento Concurso Publico N° 3/2013, que tramita bajo el
expediente ACR N° 1 861/2013 fue aprobado por autoridad competente bajo
Resolucién N° 1003/2013 y a la fecha, si bien, existe un impulso para proceder a su
desistimiento, el mismo no se ha concretado con la emisién del correspondiente Acto
Administrativo por parte de la Autoridad Competente, careciendo la Coordinacion de

Contabilidad y Administracion de competencias y facultades para anular, suspender o
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desistir per se cualquier procedimiento formalmente iniciado.

Auditoria Interna: Se sostiene la observacion.

VIil. - RECOMENDACIONES Y HALLAZGOS

» Existen diferencias entre los saldos de las Cajas Chicas que surgen del arqueo

al 26/05/2014 y los que consfan en el balance de—Sunmas—ySaldos—al

31/05/2014:
Unidad Saldo seguin arqueo al Saldo segtin Balance de . .
operativa 26/05/2014 Sumas y Saldos al Diferencia
31/05/2014

DGAF 15.002,96 15.000,84 2,12

DGAJ 15.000,87 15.001,01 -0,14
o DGT 15.001,12 15.001,49 -0,37

SG 15.001,83 1500391t =2.08

PE 15.000,07 15.000,56 -0,49

DGSA 15.003,24 15.000,14 3,10

DGAT 15.001,39 15.000,05 1,34

Fondo de Ligqu 10.000,00 10.003,25 -3,25

Total +15-011:48 115.011,25 0,23

Atento a la escasa significatividad de las diferencias, se recomienda el ajuste,

no revistiendo la presente caracter de observacion.

» La informacion requerida por la Auditoria Interna deberia ser suministrada en
los plazos y forma solicitada, a los efectos de coadyuvar el cumplimiento del
plan de auditoria aprobado por el CONSEJO DIRECTIVO.
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IX.- CONCLUSIONES. A

—————Habiéndose evaluadolil—Alcance—de—la-tarea—realizada—V. ftems_del analisis y

evaluacion (sub items referenciados A y B), VI. Aclaraciones previas al Informe, y la

documentacion obrante en folios del 003 al 129 del expediente 0002627/2014,

contamos con una base razonable para emitir nuestra opinion.

Porle-expueste-informamos-que-los Estados Contables al 31/05/2014:

v Representan razonablemente el movimiento y la situacién financiera y
patrimonial de la AUTORIDAD DE CUENCA MATANZA RIACHUELO en el
periodo comprendido del 01/01/2014 al 31/05/2014.

v Las operaciones matematicas estan exteriorizadas con exactitud.

VORI . " ' - . |~ SO =
/1) \
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Anexo | al Informe de Auditoria 06/2015

l ESTADO DE EVOLUCION DE LOS MOVIMIENTOS FINANCIEROS I
(Control de consistencia) Papeles de trabajo -Al-
ENTE: ACUMAR DEL: 01/05/2014

AL: 31/05/2014
_____ {+)Disponibilidades al inicio del periodo (s/conciliacidn)

CAJA $123.891,36
BANCOS $1.390.647,52
FIDEICOMISO S 57.882.314,98
TOTAL $ 59.396.853,86
(+) Ingresos (s/BSS)

DETALLE: )
Multas . $295.685,38
Otros 1 $ 0,00

Aportes . $41.000.000,00
Ajustes Conciliacién $ 84,97
TOTAL | $41.295.770,85

(-) Egresos (¥) (s/BSS)

DETALLE: ‘

“Ordenes de Pago (s/financiero) : © $25.921.095,28 .
Pago Haberes (s/financiero) . $4.575.087,34 TERNEXO T
Otros Pagos (s/financiero) $ 185.309,41 ; i

Ajustes Conciliacion (s/contable) 7  $-27.242,85 m

PAPELES DE TRABAIO ]

TOTAL $ 30.654.249,18

(=) Disponibilidades al cierre del ejercicio del periodo (s/conciliacion)

CAIA $123.976,33

BANCOS $ 1.336.509,95

FIDEICOMISO ' $68.577.888,85

TOTAL $ 70.038.375,13
N

{*) Detalle de docymentacién: (relacién de comprobantes)
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Anexo I1 al Informe de Auditoria 06/2015

Estado de Origen y Aplicacién de Fondos al 31/05/2014

Papeles de trabajo —Auditoria Interna-

EStado de Origen v Apiicacion de Fondos ai sl

Saldos Ac. al 31/12/2013

Saldos Ac. al 31/05/2014

Origenes || Aplicaciones
Concepto Saldo deudor Saldo acreedor Saldo deudor Saldo acreedor
Caja 122.293,88 123.976,33 1.682,45
Bancos 859.432,06 1.336.509,95 477.077,89
Créditos - fideicomiso 28.174.989,35 68.577.888,85 40.402.899,50
Créditos - otros créditos 292.684.730,01 233.288.697,72 59.396.032,29
—— ——QOtrosactivog — ——— ~———————4:873:349;00——— — — —1:873:349;00 - 0,00
Bs. De uso 60.602.527,71 55.545.790,00 5.056.737,71
Activos intangibles 1.781.908,50 952.311,70 829.596,30
Cuentas a pagar 160.702.306,40 162.368.974,93| 1.666.668,53
P.N. 225.396.924,11 225.396.924,11 0,00
Superavit/Deficit -26.067.375,49 26.067.375,49
Totales 386.099.230,51 3@6.099.230,51 361.698.523,551361.698.523,55 | 66.949.035,33 || 66.949.035,33
&
. U A ) S
/

I F-2026-03098069-APN-SGFACUMAR

Pagina 27 de 30




I F-2026-03098069-APN-SGFACUMAR

Pagina 28 de 30



Anexo Il al Informe de Auditoria 06/2015

Estado de Flujo de Efectivo al 31/05/2014

Papeles de trabajo —Auditoria Interna-

Estado de Flujo de Efectivo al 31/05/2014

1.~ Variacion del efectivo.

Saldo al 31/12/2013 29.156.715,29
. Disponibilidades 981.725,94
|- Saldo Fideicomiso 28.174.989,35
Saldo al 31/05/2014 | 70.038.375,—1—3-
. Disponibilidades. 1.460.486,28
. Saldo Fideicomiso 68.577.888,85
Aumento/ Disminucion 40.881.659,84

2. Causas de la Variacion

Aumento/ Disminucion Creditos - Otros 59.396.032,29
Disminucion de Bs. De Uso 5.056.737,71
Dlsmlnuél(;I;dCACtIVOS Vﬁrlte;nrgiblés o 7 A 829.596,80
Disminucién de Cuentas a Pagar 1.666.668,53
Resultado de las Operaciones del Ejercicio. -26.067.375,49
' 40.881.659,84
\\\
/
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