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LA NACION ARGENTINA

INFORME EJECUTIVO DE AUDITORIA N° 85-UAI-ACUMAR/25

1.- OBJETO

El presente Proyecto de Informe de Auditoria tiene por objetivo, determinar que la formulacion y
ejecucion presupuestaria del organismo, en el periodo 2024, se efectie de acuerdo a un proceso
definido, en consonancia con un marco aplicable, con la utilizacién de un sistema acorde a las
necesidades del area principal y con los controles especificos para minimizar riesgos inherentes a
dicha actividad.

En tal sentido, se indica que el periodo 2023 ya fue auditado en el Informe de Auditoria N°
66-UAI-ACUMAR/2024 y que el presente tiene caracter obligatorio conforme a los Lineamientos
para el Planeamiento UAI 2025 de la SIGEN.

2.- ALCANCE DEL TRABAJO

Las tareas de fiscalizacién fueron realizadas por esta Unidad de Auditoria Interna desde el 11 de
diciembre de 2024 hasta el xx de xx de 2025 y comprendio6 el relevamiento de la situacion de las
acciones correctivas manifestadas en el marco del Informe de Auditoria N° 66-UAI-ACUMAR/2025
y el analisis del expediente por el cual tramité el Presupuesto Periodo 2024. El presente informe
tramité en EX-2025-141951426- -APN-SG#ACUMAR.

3.- PRINCIPALES OBSERVACIONES

- Ausencia de normativa especifica

- Ausencia de Presupuesto Preliminar

- Ausencia de justificacion de limitaciones presupuestarias o de modificaciones
presupuestarias

- Ausencia de documentacién y/o uniformidad en la elaboracién de los anteproyectos de
los presupuestos anuales y plurianuales de las areas

- Ausencia de documentacion sobre requerimientos presupuestarios para diversas areas
del Organismo

- Ausencia de documentacion sobre evaluacién de la ejecucion presupuestaria y de las
metas fisicas alcanzadas

- Deficiencias en la presentacion del proyecto de presupuesto obrante en las actuaciones

- Diferencias significativas entre los proyectos de presupuestos de las areas y el
presupuesto plurianual aprobado

4.- CONCLUSION

Cabe considerar que con fecha 27 de agosto de 2025 se emitio el Informe de Auditoria N°
66-UAI-ACUMAR/2025, relativo a la formulacion y ejecucion presupuestaria del Organismo
Periodo 2022-2023.
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En tal sentido, si bien los periodos auditados fueron los descritos, el area auditada reconoci6 en el
periodo 2025 las diversas falencias detectadas comprometiéndose a la emision de un Manual
Presupuestario, la adopcion del Presupuesto Preliminar con escenarios de minima, media y
maxima, y la generacion de nuevos registros que subsanen deficiencias respecto de calculos
aritméticos, entre otras medidas correctivas, a ser aplicadas para el Presupuesto 2026.

De esta manera, esta Unidad de Auditoria Interna concluye que si bien durante el Periodo 2024
persistieron las falencias detectadas durante la emisién del Informe de Auditoria citado
precedentemente, actualmente se verifican acciones tendientes a la regularizacion de las
deficiencias expuestas, por lo que la finalizaciéon de la ejecucion de tales acciones redundara en
mejoras significativas en el procedimiento de formulacién y ejecucion presupuestaria y los
controles inherentes a dicha tematica.
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INFORME ANALITICO DE AUDITORIA N° 85-UAI-ACUMAR/25

1.- OBJETO

El presente Proyecto de Informe de Auditoria tiene por objetivo, determinar que la formulacion y
ejecucion presupuestaria del organismo, en el periodo 2024, se efectie de acuerdo a un proceso
definido, en consonancia con un marco aplicable, con la utilizacién de un sistema acorde a las
necesidades del area principal y con los controles especificos para minimizar riesgos inherentes a

dicha actividad.

En tal sentido, se indica que el periodo 2023 ya fue auditado en el Informe de Auditoria N°
66-UAI-ACUMAR/2024 y que el presente tiene caracter obligatorio conforme a los Lineamientos
para el Planeamiento UAI 2025 de la SIGEN.

2.- ALCANCE DEL TRABAJO
Las tareas de fiscalizacién fueron realizadas por esta Unidad de Auditoria Interna desde el 11 de
diciembre de 2024 hasta el xx de xx de 2025 y comprendio6 el relevamiento de la situacion de las
acciones correctivas manifestadas en el marco del Informe de Auditoria N° 66-UAI-ACUMAR/2025
y el analisis del expediente por el cual tramité el Presupuesto Periodo 2024. El presente informe
tramité en EX-2025-141951426- -APN-SG#ACUMAR.

3.- METODOLOGIA

3.1.- Tareas de Auditoria realizadas
Para la emision del presente Proyecto de Informe se efectuaron diversos procedimientos de
auditoria que fundamentan las observaciones realizadas. En tal sentido, se aplicaron, entre otros,

los siguientes:

- Relevamiento de la normativa aplicable;
- Relevamiento de la ejecucion de procesos de formulacién y ejecucién presupuestaria

utilizada;

- Relevamiento del sistema informatico utilizado para la formulacion y el control del
seguimiento de ejecucion presupuestaria;
- Analisis de las actuacion por la cual tramité el presupuestos para el periodo auditado 2024
EX-2022-135585267-APN-SG#ACUMAR,;
- Comparacion del crédito presupuestario y Gastos por Unidades Ejecutoras, Gastos por
Direccion y Objeto del Gasto, Gasto por Objeto del Gasto, Gastos por Linea PISA, Gastos por
Finalidad y Funcion, Gastos en Personal por Direccién y Gastos por Proyectos.

- Andlisis de las modificaciones presupuestarias del ejercicio 2024, con los actos
administrativos que autorizan cada una de ellas.
- Verificacion de la metodologia para la evaluacién de la ejecucion de metas fisicas y las
justificaciones de desvios registrados
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3.2.- Comunicaciones oficiales

3.2.1.- Mediante ME-2025-137249793-APN-UAI#ACUMAR de fecha 11 de diciembre de 2025, se
informa a la Direccion General Administrativa, a la Direccion de Administracion y Finanzas, y a la
Coordinacién de Presupuesto, Planificacién Financiera y Tesoreria, el inicio de Auditoria y se
requiere determinada informacion relacionada con las observaciones, recomendaciones y
acciones correctivas consignadas en el Informe de Auditoria N° 66-UAI-ACUMAR/2025 vy la
ejecucion presupuestaria del periodo 2024.

3.2.2.- En fecha 22 de diciembre de 2025 la Coordinacién de Presupuesto, Planificacién
Financiera y Tesoreria brind6 respuesta al requerimiento efectuado.

4.- ACLARACIONES PREVIAS

La sancion de Ley N° 26.168" cre6 ACUMAR como Ente de Derecho Publico Interjurisdiccional,
con facultades de regulacién, control y fomento respecto de las actividades industriales, la
prestacién de servicios publicos y cualquier otra actividad con incidencia ambiental en la Cuenca,
pudiendo intervenir administrativamente en materia de prevencion, saneamiento, recomposicion y
utilizacion racional de los recursos naturales?.

A su vez, la Resolucion ACUMAR N° 24/2024, publicada en el Boletin Oficial el 26 de marzo de
2024, deroga la Resolucion ACR N° 71/2020 y aprueba el nuevo Reglamento de Organizacion
Interna del Organismo, facultando a la Unidad de Auditoria Interna (UAI) a realizar auditorias
administrativo-contables, legales, operativas, de sistemas de gestion, de procesos internos y
socio-ambientales proporcionando informes y recomendaciones autbnomas para el adecuado
funcionamiento institucional de ACUMAR.

Con fecha 13 de enero de 2025, la SIGEN a través de la NO-2025-03902715-APN-SIGEN,
notific6 que mediante la Resolucion SIGEN N° 13/2025, se aprobd el Planeamiento Anual de
Trabajo 2025 de la Unidad de Auditoria Interna de la Autoridad de la Cuenca Matanza
Riachuelo, el cual contiene, dentro de las tareas y auditorias a realizar, la presente tematica.

4.1.- Sistema Presupuestario Argentino
El 30 de septiembre de 1992 fue sancionada la Ley No 24.156, Ley de Administracién Financiera
y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional.

" La Ley N° 26.168 fue modificada y/o complementada por los Decretos N° 13/2015, N° 20/2015, N° 223/2016 y
28/2017.

2 Ademas, y en particular la Autoridad esta facultada para: a) Unificar el régimen aplicable en materia de vertidos de
efluentes a cuerpos receptores de agua y emisiones gaseosas; b) Planificar el ordenamiento ambiental del territorio
afectado a la Cuenca; c) Establecer y percibir tasas por servicios prestados; d) Llevar a cabo cualquier tipo de acto
juridico o procedimiento administrativo necesario o conveniente para ejecutar el Plan Integral de Control de la
Contaminacion y recomposicion Ambiental y e) Gestionar y administrar con caracter de Unidad Ejecutora Central los
fondos necesarios para llevar a cabo el Plan Integral de Control de la Contaminacion y recomposiciéon Ambiental.
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La gestion financiera realizada por las distintas jurisdicciones del Sector Publico Nacional se
caracteriza por desarrollarse a través de sectores de la Administracién cuya denominacion de por
si define la funcién de cada uno ellos: presupuesto, crédito publico, tesoreria, contabilidad, control
interno y control externo. Estos sectores, por su propia naturaleza, conforman sistemas
diferenciados que interactuan dentro de un sistema mayor denominado Sistema de Administracion
Financiera.

El sistema presupuestario es un subsistema dentro del sistema de administracion financiera.

El objetivo del sistema presupuestario del Sector Publico Nacional, en adelante SPSPN, consiste
en elaborar el presupuesto general de la Administracidon Nacional, administrar su ejecucion y
supervisar la gestiébn presupuestaria de las empresas y sociedades del Estado. Todas ellas
resultan actividades proyectadas o planeadas basadas en normas legales y técnicas
seleccionadas antes de su ejecucion y en armonia con los objetivos del sistema mayor.

Las normas legales y técnicas que sustentan la elaboracién del presupuesto general para la
administracion nacional son establecidas por la Seccion | del Titulo |l de la Ley 24.156:

“..Art. 12. — Los presupuestos comprenderan todos los recursos y gastos previstos para el
ejercicio, los cuales figuraran por separado y por sus montos integros, sin compensaciones entre
si. Mostraran el resultado econdémico y financiero de las transacciones programadas para ese
periodo, en sus cuentas corrientes y de capital, asi como la produccion de bienes y servicios que
generaran las acciones previstas...”.

“..Art. 13. — Los presupuestos de recursos contendran la enumeracioén de los distintos rubros de
ingresos y otras fuentes de financiamiento, incluyendo los montos estimados para cada uno de
ellos en el ejercicio. Las denominaciones de los diferentes rubros de recursos deberan ser lo
suficientemente especificas como para identificar las respectivas fuentes...”.

“..Art. 14. — En los presupuestos de gastos se utilizarén las técnicas mas adecuadas para
demostrar el cumplimiento de las politicas, planes de accion y produccion de bienes y servicios de
los organismos del sector publico nacional, asi como la incidencia econémica y financiera de la
ejecucion de los gastos y la vinculacion de los mismos con sus fuentes de financiamiento. La
reglamentacion establecera las técnicas de programacion presupuestaria y los clasificadores de
gastos y recursos que seran utilizados...”.

En tal sentido, la Oficina Nacional de Presupuesto sera el érgano rector del sistema
presupuestario del Sector Publico Nacional.

Las actividades presupuestarias responden al ciclo anual de la administraciéon financiera del
Sector Publico. Las mismas se ejecutan a través del cumplimiento de las siguientes etapas
sucesivas:
* Formulacion (o programacion)
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2025 - ANO DE LA RECONSTRUCCION DE

LA NACION ARGENTINA

* Aprobacién (o autorizacion)

* Distribucion Administrativa

* Programacion de la Ejecucion
» Modificaciones al Presupuesto
* Ejecucién

* Control y Evaluacién

A los fines de garantizar una correcta ejecucion de los presupuestos y de compatibilizar los
resultados esperados con los recursos disponibles, todas las Jurisdicciones y Entidades deberan
programar, para cada ejercicio la ejecucion fisica y financiera de los presupuestos.

Ahora bien, para estructurar el presupuesto se establecen clasificadores presupuestarios.

Las clasificaciones presupuestarias son instrumentos normativos que agrupan los recursos y
gastos de acuerdo a ciertos criterios, cuya estructuracion se basa en el establecimiento de
aspectos comunes y diferenciados de las operaciones gubernamentales.

Las clasificaciones presupuestarias, al organizar y presentar los aspectos posibles de las
transacciones publicas, conforman un sistema de informacién ajustado a las necesidades del
gobierno y de los organismos que llevan estadisticas sobre los sectores publicos, posibilitando un
analisis objetivo de las acciones ejecutadas por el Sector Publico; por tanto, el conjunto de
clasificaciones presupuestarias representa un mecanismo fundamental para el registro de la
informacion relativa al proceso de recursos y gastos de la actividad publica.

Las caracteristicas de los clasificadores presupuestarios financieros son las siguientes:

- Amplitud: Validos para todas las transacciones con incidencia econémico-financiera, sean
de recursos y gastos.

- Universalidad: Se adaptan a las necesidades de registro de cada uno de los sistemas
que integran el Sistema Integrado de Administracion Financiera (Presupuesto, Tesoreria,
Contabilidad, Crédito Publico y otros sistemas conexos).

- Unicidad: El requisito esencial es que una transaccion realizada por una institucion
publica sea registrada una sola vez y a partir de alli sea posible la obtencion de todas las
salidas de informacién que se requieran. Un mismo dato es compartido por todos y se
evitan las conciliaciones.

- Integralidad: Cada clasificador responde a un propésito u objetivo determinado; no
obstante, en su disefio deben considerarse las necesarias interrelaciones que existen
entre ellos. Relaciéon de los clasificadores entre si, y con las otras codificaciones
producidas por los sistemas conexos y metodologias internacionales.

IF-2025-142810655-APN-UAI#ACUMAR

Elaboracién y Emision: Informes de Auditoria | Cédigo: CPIA-PRO-01 | Rev. 04 Vigencia: 08/11/2019
Pagina 8 de 25




UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA ACUMAR

Informe de Auditoria
N° 85-UAI-ACUMAR/25
“Formulaciéon y Ejecucién
Presupuestaria”

Area auditada:
Coordinacion de Presupuesto, Planificacion
Financiera y Tesoreria

Objeto: Determinar que la formulacién y ejecucion
presupuestaria del organismo, en el periodo 2024,
se efectle de acuerdo a un proceso definido, en
consonancia con un marco normativo aplicable,
con la utilizaciéon de un sistema acorde a las

2025 - ANO DE LA'RECONSTRUCCIO'N DE
LA NACION ARGENTINA

necesidades del area principal y con los controles
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- Flexibilidad: Es la posibilidad que tienen los clasificadores (primarios) de adaptarse a
nuevas situaciones u operaciones que enfrente el sector publico.

A fin de precisar las interrelaciones que deben tener los clasificadores, es necesario distinguir los
clasificadores analiticos o primarios, a través de los cuales se registra cada transaccion, sean
éstos de recursos o de gastos, de los clasificadores derivados u agregados que surgen de la
combinacion de dos o mas clasificadores. La posibilidad que tienen los clasificadores financieros
de agregarse y derivar en otras clasificaciones da la oportunidad de producir la identificacion del
gasto publico por politicas o “etiquetado transversal”.

PARA TODAS LAS TRANSACCIONES
1 -Institucional
2 -Por tipo de moneda

PARA REGISTRAR RECURSOS
_< 3 -Por rubros

PARA REGISTRAR LOS GASTOS
4 -Ubicacion geografica
5 -Por objeto del gasto
6 -Por fuente de financiamiento
‘. 7 -Por categoria programatica

Clasificaciones
analiticas o
primarias

" 8 - Econdmico de recursos
9 - Economico del gasto
__ 10-Por finalidad y funcién

Agregadas

En una matriz de datos es posible combinar las clasificaciones por finalidades y funciones,
institucional, programatica y otras que aporten un dato especifico (fuente de financiamiento, objeto
del gasto, entre otros.) a fin de identificar las asignaciones de gastos por politicas publicas
transversales a la clasificacion de las funciones del gobierno. Esta identificacién puede
denominarse “etiquetado transversal” y se considera superadora del etiquetado univoco (v.g. una
etiqueta por categoria programatica).
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Las acciones presupuestarias, al ser unidades de programaciéon de recursos en funcién de
productos, se formalizan en el presupuesto en categorias programaticas. La funcion de las
categorias programaticas es jerarquizar y delimitar el ambito de las diversas acciones
presupuestarias, de tal forma que exprese fielmente, no sdélo la tecnologia institucional de
produccion y las de sus centros de gestion productiva, sino ademas el grado de flexibilidad y
responsabilidad en la asignacion y uso de recursos para la obtencion de productos.

Las categorias programaticas clasifican el gasto publico institucional o dicho de otro modo, la
clasificacion programatica es una clasificacion de gastos. La apertura programatica es pensada en
funcién de relaciones de condicionamiento de la produccién publica hacia el interior del ambito
institucional (produccién intermedia) y se asigna la maxima jerarquia a la categoria “Programa”
cuya produccion trasciende el ambito institucional (produccion terminal).

Los paises que adoptaron esta metodologia de presupuesto por programas, en mayor 0 menor
medida, implementaron la tipologia de categorias programaticas propuesta por Matus, Makon y
Arrieche (1979), a saber:

Programa: Maximo nivel, genera produccién terminal.
Subprograma: Desagregacion del Programa en casos especificos, genera produccion terminal.

Proyecto: El producto que genera puede ser terminal o intermedio pero se trata de un bien de
produccion propia que incrementa la formacion bruta de capital. Es una desagregacion del
Programa o Subprograma si fuera el caso. La vigencia de esta categoria programatica en el
presupuesto coincide con la etapa de “ejecucion” de un proyecto de inversion.

Actividad: Categoria de minimo nivel, genera produccion intermedia que condiciona la produccién
terminal de un Programa, Subprograma o Proyecto, si fuera el caso.

Obra: Categoria de minimo nivel, genera produccion intermedia que condiciona en forma
directa y excluyente la produccién terminal de un Proyecto.

Asi entonces, la clasificacion programatica constituye la asignacién de recursos financieros a cada
una de las categorias de programacion del presupuesto: programa, subprograma, proyecto,
actividad, obra. La programacion primaria del gasto se realiza a partir de las categorias de minimo
nivel (actividad y obra) y la asignacion financiera se agrega en las categorias programaticas de
mayor nivel (proyecto, subprograma y programa).

La clasificacion programatica conforma una estructura programatica para cada institucién vy

expresa una politica presupuestaria institucional determinada. Por ello, los cambios en la
|F-2025-142810655-APN-UAI#ACUMAR
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UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA ACUMAR k6 FO rmu IaC| é n y EJ ecuc | 6 n
Presupuestaria”

2025 - ANO DE LA RECONSTRUCCION DE

Area auditada:
Coordinacion de Presupuesto, Planificacion
Financiera y Tesoreria

Objeto: Determinar que la formulacion y ejecucion
presupuestaria del organismo, en el periodo 2024,
se efectue de acuerdo a un proceso definido, en
consonancia con un marco normativo aplicable,
con la utilizaciéon de un sistema acorde a las
necesidades del area principal y con los controles
especificos para minimizar riesgos inherentes a
dicha actividad.

LA NACION ARGENTINA

definicion de objetivos de politica implican modificaciones en la estructura programatica
institucional, pudiendo ocurrir los mismos incluso durante la etapa de ejecucién del Presupuesto
aprobado.

La cuantificacion de los bienes y servicios terminales que realiza una Instituciéon publica durante
un ejercicio presupuestario en el marco de un programa y cuya produccion concreta y acabada se
pone a disposicion de sus usuarios se denomina meta.

El término “meta” es utilizado por convencién en Nacion y en las provincias que han implementado
el presupuesto por programas orientado a resultados.

La meta expresa la cantidad de bienes y servicios que se producen para contribuir, de manera
directa y especifica, al logro de los objetivos de las politicas publicas, que la institucion ha
establecido en el marco de un programa. Si un programa se desagrega en subprogramas las
metas se reflejan a través de los subprogramas y, por agregacion, resultan las metas del
programa, por cuanto la produccion terminal es sumable en términos fisicos.

El etiquetado presupuestario es una marca que se agrega al Presupuesto Publico para identificar
transversalmente el gasto asignado al cumplimiento de los objetivos de determinadas politicas
publicas.

Las diferentes “etiquetas” no son sumables sino mas que al nivel conceptual que cada una
representa y no se consolidan en un nivel superior. La excepcion son las “subetiquetas” que por
sumatoria se consolidan en la “etiqueta” que las nuclea. Por ejemplo, la etiqueta 1. Cambio
Climatico puede ser el resultado de la sumatoria de las subetiquetas 1.1 Mitigacion, 1.2
Adaptacién y 1.3 Gestion de riesgos y atencion de desastres asociados al cambio climatico.

La “etiqueta” es un todo conceptual que define una politica publica. No obstante un mismo gasto
publico (asignacion presupuestaria) puede tener mas de una etiqueta. En razén de ello la
consolidacién, agregacion o suma de etiquetas puede implicar duplicaciones (y mas) del gasto.

Finalmente, para concluir cabe destacar que en el ambito nacional el érgano rector, que es la
Oficina Nacional de Presupuesto, evaluara la ejecucién de los presupuestos de la administracién
nacional tanto en forma periddica, durante el ejercicio, como al cierre del mismo.

(Fuente “Sistema Presupuestario Argentino”)

4.2.- Formulacion Presupuestaria
La formulacién del Proyecto de Ley de Presupuesto Nacional es un proceso complejo que dura
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varios meses y que resulta necesario ordenar paulatinamente, a cuyo efecto contribuye el
cronograma de formulacién del Presupuesto Nacional que tradicionalmente se aprueba por
Resolucion del Ministerio de Economia. Este cronograma integra tres fases de la programacion

presupuestaria de las cuales se obtienen:
- Presupuesto Preliminar
- Proyecto de Ley de Presupuesto Nacional
- Presupuesto Plurianual

En el marco de la técnica del presupuesto por programas orientado a resultados se define que el
presupuesto es un medio para prever y decidir la produccion que se va a realizar en un periodo
determinado, asi como para asignar formalmente los recursos que esa produccion exige en la
praxis de una institucion. Este caracter practico-concreto del presupuesto implica que debe
concebirselo como un proceso administrativo que se materializa por etapas: formulacion,

discusion y sancion, ejecucion, control y evaluacion.

La formulacién del Presupuesto Nacional es un proceso complejo que abarca siete meses del
ano calendario, desde el mes de abril con la constitucion del GAEP hasta el mes de octubre
con la elevacién del Presupuesto Plurianual.

Los actores involucrados en el proceso de formulacién del Presupuesto Nacional conforman
un doble enfoque integrado en dicho proceso:

- Macro, representado por el GAEP que detenta la centralizacidon normativa y de las
politicas publicas.

- Micro, representado por los “organismos” (jurisdicciones y entidades de la
Administracién Nacional, empresas publicas, fondos fiduciarios y otros entes que
integran el Sector Publico Nacional), en quienes descansa la descentralizacion
operativa del presupuesto.

Las proyecciones macroeconémicas Yy fiscales agregadas y la programaciéon microecondémica
que realizan los organismos, sumado a la variable mas significativa en términos financieros
que son los gastos de la seguridad social, “determinan” el gasto publico nacional y por ello
son los componentes relevantes para la elaboracion de los limites financieros, también
denominados “techos presupuestarios” que predefinen el Presupuesto Nacional. Todo ello
fuertemente condicionado por las metas macro fiscales que fije el Gobierno Nacional.

En el siguiente diagrama puede apreciarse la relacion de condicionamiento que se da entre
las variables antes comentadas.
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Por otra parte, en el diagrama siguiente se aprecian los principales hitos del proceso
presupuestario y las actividades que les corresponde realizar a los actores involucrados
(enfoque macro y micro), de acuerdo con el detalle del cronograma que cada afo aprueba

por Resolucion el Ministro de Economia.
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El Presupuesto Preliminar “constituye una herramienta de programacion y de fijaciéon de
prioridades destinada a mejorar la asignacion estratégica de los recursos, fundamentalmente
sobre la base de la cuantificacion de la provisiéon o produccion de bienes y servicios a la
comunidad esperada por cada jurisdiccion o entidad y a la estimacion cuantitativa de los
efectos benéficos o resultados finales que la misma genera”’. El Presupuesto Preliminar
permite a las jurisdicciones y entidades de la Administracion Nacional anticipar la formulacién
de sus presupuestos para su consideracion en la elaboracion de los limites financieros del
Presupuesto Nacional.

Los organismos inician el cronograma de formulacion del Presupuesto Nacional con la
elaboracion y presentacion del Presupuesto Preliminar.

En esta primera instancia de la formulacién, el Presupuesto Preliminar, se solicita a los
organismos arbitrar los medios a su alcance a los fines de poner a disposicion de la Oficina
Nacional de Presupuesto (ONP) la informacion que los respectivos organismos tengan en
relacion con su perspectiva microeconémica para el mediano plazo, ya que existe una
vinculacién entre el Presupuesto Preliminar y el Presupuesto Plurianual ya que el primero se
utiliza como insumo para la elaboraciéon de los “techos presupuestarios plurianuales” que
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LA NACION ARGENTINA

sustentaran los anteproyectos de presupuesto de las jurisdicciones y entidades de la
Administracién Nacional. La secuencia Presupuesto Preliminar - Techos Presupuestarios -
Anteproyectos de Presupuesto - Proyecto de Ley Anual de Presupuesto Nacional es la légica
que aplica al universo institucional que consolida en la Administracién Nacional que, de
encuadrarse la programacién presupuestaria a los limites financieros que se comunican, en
mayor o menor medida esos techos presupuestarios se asemejarian al limite legal del
proximo ejercicio fiscal. Esa “visibn micro” que sbélo pueden dar de si mismas las
jurisdicciones y entidades de la Administracién Nacional, las empresas publicas, los fondos
fiduciarios y otros entes que integran el Sector Publico Nacional, contribuirda en gran medida
con los érganos centrales para configurar el marco en el que se desarrollara el Presupuesto
Nacional para el préximo afio.

(Fuente “Manual de Formulacién Presupuestaria APN 2023”)

4.3.- Breve descripcion Sistema UEPEX?

El Sistema UEPEX constituye una herramienta amigable que contribuye a realizar una
administracion efectiva, eficiente y econdmica de la aplicacion de los fondos provistos por
financiamiento externo, para programas o proyectos especificos financiado con recursos
provenientes de Organismos Internacionales de Crédito. Su objetivo principal es optimizar las
tareas de Administracién, gestion y registro de las Unidades Ejecutoras (UE). Ha sido disefiado a
partir de la gestion actual de una UE y su vinculacion con la normativa nacional vigente de
Administracion Financiera, a la cual estan sujetas las UE, en virtud de la aplicacién de la Ley N°
24 156, leyes y reglamentos complementarios. Esta normativa rige la ejecucion del Presupuesto
Nacional, como instrumento de administraciéon del Programa de Gobierno, para la estimacién y
ejecucion de los recursos y la formulacién, ejecucion y control de los gastos.

El sistema cuenta con 2 mddulos iniciales de Adquisiciones y de Planificacién
Presupuestaria/Financiera y Fisica, los mismos permiten comenzar el proceso de Administracion
de Proyectos Financiados por Organismos Internacionales de Crédito desde su etapa inicial, junto
con la planificacion del Plan de Adquisiciones el seguimiento de los procesos y la confeccion de
los POA's El sistema desarrollado permite asimismo administrar los circuitos de la gestion
operativa de las UE, considerando sus propias particularidades: Consultoria, compra de bienes y
contratacion de servicios, pasajes, viaticos, capacitacion, otros gastos, Obras y Cajas Chicas.

La Herramienta se completa con un médulo de Contabilidad General y un mddulo de Caja y
Bancos.
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El médulo contable esta integrado directamente con el moédulo de bancos y a través de una
interfase con el médulo de ejecucion perteneciente al Sistema UEPEX. Desde este modulo se
puede acceder a todo tipo de informes contables, como asi también a la administracién del plan
de cuentas, apertura y cierre de ejercicio contables, como asi también el registro de asiento
manuales. Asi mismo efectia una completa administracion de cuentas bancarias, chequeras,
emision de cheques en talonario manual o formulario continuo, conciliacién bancaria tradicional y
emision de reportes de conciliacién bancaria.

(Fuente sitio Argentina.gob.ar)

5.- OBSERVACIONES DE INFORMES ANTERIORES

5.1.- Lineamientos y Marco Normativo

5.1.1.- Ausencia de normativa especifica

5.1.1.1.- Observacion: De las tareas de auditoria se ha observado la ausencia de una normativa
presupuestaria institucional clara y estandarizada lo que causa multiples deficiencias en la
formulacién, programacion, control y evaluacién presupuestaria.

Esta falta de marco regulatorio interno incrementa el riesgo de consecuencias negativas que
afectan tanto la planificacion como la ejecucion del presupuesto, a saber:

1) La ausencia de lineamientos definidos y formalizados incrementa el riesgo de que los
métodos utilizados para formular, evaluar y exponer el presupuesto varien de un afo a
otro, dificultando la comparabilidad y continuidad de los datos;

2) La carencia de escenarios preliminares de maximo, medio y minimo incrementa el riesgo
de limitar la capacidad del organismo para requerir los aportes a las distintas
jurisdicciones, y la aplicacién de los recursos obtenidos a la concrecion de obijetivos
estratégicos para cada escenario planificado;

3) La ausencia de un marco normativo incrementa el riesgo de inexistencia de
procedimientos formales y adecuados de actuacién que permitan anticipar riesgos,
optimizar recursos y afrontar situaciones excepcionales con los recursos existentes;

4) Se incrementa el riesgo de interpretaciones subjetivas y discrecionales en la asignacion y
uso de recursos;

5) La ausencia de una definicién de niveles de competencia de funcionarios para realizar
modificaciones presupuestarias, lo que incrementa el riesgo de complejizar y aumentar
los plazos de efectivizacién de esas modificaciones, afectando la operatoria del ente.

5.1.1.1.1.- Manifestacion del area auditada: se informa que en la primera etapa se ha concluido
la elaboracién del “Instructivo de Metas Fisicas”, el cual forma parte del ciclo presupuestario y
estara incluido en el Manual. Se encuentra embebido el documento Word, bajo el nombre
“Proyecto de Instructivo de Metas Fisicas (CPPFYT)”, asimismo se encuentra proximo a iniciar los
pasos administrativos correspondientes que dispone el organismo para su aprobacion e
implementacién. Cabe sefialar que, por razones operativas y en atencion a una mayor cantidad de
consultas recibidas dentro del organismo sobre Metas Fisicas, se resolvid priorizar el desarrollo
IF-2025-142810655-APN-UAI#ACUMAR
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del mencionado instructivo como primera etapa. En esta segunda etapa, se esta trabajando en la
elaboraciéon del Manual de Procedimientos de Formulacién, Programacion, Control y Evaluacion
Presupuestaria de ACUMAR, en cumplimiento de lo comprometido, encontrandose actualmente
en desarrollo su redaccion.

5.1.1.1.1.1.- Estado de la Observacién: En implementacion. Nuevo Plazo de Regularizacion
segun area auditada 30 de junio de 2026.

5.2.- Ausencia de Presupuesto Preliminar

5.2.1.- Observacién: Del analisis de los expedientes por los cuales tramitaron la formulacion y
modificacion presupuestaria de los presupuestos de los periodos 2022-2023 se observa que el
Organismo no elabora un presupuesto preliminar con escenarios de minima, media y maxima con
el objeto de elevar a las jurisdicciones para su consideracién y determinacién del gasto en los
presupuestos jurisdiccionales y la definicion de techos presupuestarios en su caso.

Por el contrario, la ACUMAR determina su presupuesto en forma posterior a la aprobacion de los
presupuestos jurisdiccionales delimitando su accionar a los recursos que se percibiran de acuerdo
a gastos presupuestarios que son definidos por las jurisdicciones segun su leal saber y entender
ante la ausencia de informacion anticipada.

La falta de elaboracién de un presupuesto preliminar por parte del Organismo, y su oportuna
comunicacion, ( a fin de ser incluidos en las leyes de presupuesto de la tres jurisdicciones() por lo
tanto, incrementa el riesgo de determinacion de gastos presupuestarios minimo, insuficientes o
incluso la ausencia de los mismos lo que dificultaria cumplimentar los objetivos del organismo,
propugnar la necesidad de solicitar incrementos presupuestarios a las jurisdicciones en forma
periddica, la impugnacion eventual de la ejecucién presupuestaria del organismo, entre otras
contingencias negativas.

5.2.1.1.- Manifestacién del area auditada: se indica que, en relacion con lo solicitado, se informa
que el Organismo se encuentra actualmente transitando la etapa de formulacién presupuestaria
correspondiente al ejercicio 2026. En dicho marco, el requerimiento de informaciéon de la
formulaciéon presupuestaria fue oportunamente remitido a todas las areas del organismo,
encontrandose a la fecha en proceso de recepcion, analisis y consolidacion de la informacion, en
consecuencia, no se encuentra aun definido un Presupuesto Preliminar General 2026. Asimismo,
en relacion con la referencia a la consideracion de distintos escenarios presupuestarios (minimo,
medio, maximo o similares), corresponde sefalar que dicha modalidad para la eventual
incorporacion de este enfoque sera oportunamente analizada en el marco del desarrollo del
Manual de Procedimientos de Formulacién, Programacion, Control y Evaluacion Presupuestaria, a
fin de evaluar su factibilidad, alcance y adecuada implementacién conforme a lo dispuesto por la
Oficina Nacional de Presupuesto (ONP) y siendo ajustado a la realidad de nuestro organismo.
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5.2.1.1.1.- Estado de la Observacion: Con accion correctiva informada. Nuevo Plazo de
Regularizacion segun el area auditada 30/06/2026.

5.3.- Ausencia de justificacién de limitaciones presupuestarias o de modificaciones
presupuestarias.

5.3.1.- Observacion: Del andlisis de los expedientes por los cuales tramitaron las formulaciones
de los presupuestos del Organismo para los Periodos 2022-2023 (plurianuales) no se observa en
los mismos las constancias documentales que justifiquen las modificaciones realizadas a los
presupuestos elevados por las areas, asi como tampoco las justificaciones de incrementos o
decrementos de créditos para las diversas lineas presupuestarias al momento de la realizacién de
modificaciones presupuestarias por aumento de los recursos, todo ello con el consiguiente
impacto sobre las metas fisicas asociadas, de las cuales no se adjuntan las correspondientes
planillas adecuatorias.

La falta de documentacién que justifique el criterio utilizado para aumentar o disminuir créditos de
lineas presupuestarias, sobre todo al momento de la formulacion del presupuesto, y la ausencia
de las planillas con las metas fisicas modificadas acorde a los incrementos o decrementos
presupuestarios, impide determinar el impacto sobre los objetivos anuales y plurianuales de las
areas e incrementa el riesgo de modificaciones discrecionales y/o arbitrarias sobre los
presupuestos de las areas, la complejizacion o impedimento para el cumplimiento de objetivos de
las areas afectadas, la sobreasignacion de créditos en algunas areas en detrimento de otras, la
eventual subejecucion de partidas contra la sobreejecucion de otras, entre otras contingencias
negativas.

5.3.1.1.- Manifestacion del area auditada: Se indica que el “Documento Unico de Justificacion
de Modificaciones” referido a las diferencias que pueden surgir entre la formulacion
presupuestaria y el presupuesto finalmente aprobado, se desarrollara proximamente, dado que se
mencion6 que se aplicarda para el Ejercicio 2026, y hasta el momento, diciembre 2025, nos
encontramos en la etapa de formulacion presupuestaria 2026 — 2028. Asimismo, el “Documento
Unico de Justificacién de Modificaciones”, como fue expresado la aplicacién plena es para y
desde el Ejercicio Presupuestario 2026.

5.3.1.1.1.- Estado de la Observacion: Con accion correctiva informada. Nuevo Plazo de
Regularizacion segun area auditada 30/06/2026.

5.4.- Ausencia de documentacion y/o uniformidad en la elaboracion de los anteproyectos
de los presupuestos anuales y plurianuales de las areas

5.4.1.- Observacion: Del analisis de las actuaciones por las cuales tramitaron las formulaciones
presupuestarias del Organismo se observa que las areas presentan diferentes metodologias para
la determinacion de los anteproyectos de presupuestos plurianuales, no existiendo documentacién
que permita determinar, en algunos casos, si los valores estimados para los periodos siguientes
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se modifican por cambios en precios 0 en cantidades, y en otros casos, el parametro utilizado
para la estimacion de precios futuros. Asimismo, se verifica la falta de presentacién de metas
fisicas en algunos casos, o su interrelacién entre las mismas y las estimaciones financieras
plurianuales.

Tal como se indicara en una observacion precedente, la falta de una normativa especifica sobre la
formulacién y ejecucién presupuestaria para el ente, resulta una de las causales para la ausencia
de criterios homogéneos al momento de la estimacion de precios futuros y de un area especifica,
en principio, el area auditada, que establezca el parametro especifico a utilizar, los controles a
realizar sobre la documentacion presentada por las areas y la posibilidad de evaluar la adecuada
correlacion entre las metas fisicas y los cargos presupuestarios estimados plurianualmente. Esta
situacion incrementa el riesgo de sobre o sub estimaciones de precios en diferentes lineas
presupuestarias, la falta de consistencia general del presupuesto de recursos y gastos del
Organismo, la eventual impugnacion del presupuesto por las jurisdicciones integrantes, entre otras
contingencias negativas. (Ver Anexo Il Punto 2).

5.4.1.1.- Manifestacion del area auditada: en relaciéon con la accién correctiva vinculada a las
metas fisicas, se informa que, en una primera instancia, se procedié a la incorporacion al
expediente del Presupuesto (EX-2022-135585267- -APN-SG#ACUMAR) lo correspondiente al
cierre anual de los ejercicios 2022, 2023 y 2024, respecto a la Ejecucién Presupuestaria y Metas
Fisicas, por medio del ME-2025-139591233-APN-DAYF#ACUMAR. Respecto al 2025, |la
informacién sobre los primeros tres trimestres ya fue solicitada y respondida oportunamente por
las unidades ejecutoras. En tal sentido, se informa que, en enero 2026, se solicitara a las
unidades ejecutoras presentar la ejecucion del 4to Trimestre 2025 y posteriormente se realizara el
cierre anual, para luego proceder a cargarlo al expediente ya antes mencionado.

5.4.1.1.1.- Estado de la Observacién: Si bien el area auditada se refiere al apartado de ejecucién
presupuestaria, la misma habia indicado en el Informe N° 66 que “..Incorporacién en el Manual de
Procedimientos - Formulacion, Programacion, Control y Evaluacion Presupuestaria de ACUMAR,
un procedimiento obligatorio y uniforme para la elaboraciéon de anteproyectos, que establezca
expresamente el uso del REM (BCRA) o lo establecido por el Estado Nacional, como referencia
para la estimacion de precios futuros; Obligatoriedad de presentar trimestralmente metas fisicas e
incluirlas en el expediente donde se tramite el presupuesto; Validacion de los anteproyectos por
parte de la Coordinacion de Presupuesto Planificacion Financiera y Tesoreria, a fin de verificar su
coherencia técnico-presupuestaria y la correlacion entre metas fisicas...”, por lo que se mantiene
el estado de “con accion correctiva informada”, pero se establece un nuevo plazo de
regularizacion para el 30/06/2025.
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5.5.- Ausencia de documentacion sobre requerimientos presupuestarios para diversas
areas del Organismo

5.5.1.- Observacién: Del analisis de la Resolucion ACR N° 71/2020, en relacién a la estructura
organizativa del Organismo vigente a la fecha de los presupuestos auditados , y la revision de los
expedientes por lo cuales tramitaron los mismos, se observa la ausencia de pedido de informacion
sobre politicas presupuestarias, metas fisicas y presupuestos financieros plurianuales, y la
respuesta correspondiente, de ciertas areas del Organismo tales como la Direccién Ejecutiva,
Juridica y Regulatoria que incluia a las Direcciones de Asuntos Juridicos y Asuntos Judiciales, la
Unidad de Auditoria Interna, la Unidad de Sumarios Administrativos, las areas dependientes del
Consejo Directivo tales como la Comision de Participacién Social, el Consejo Municipal, la Unidad
de Planificacion Estratégica, entre otras.

La ausencia de la documentacién referida impide determinar la razonabilidad de los gastos
presupuestarios formulados vy, particularmente, los que se incluyen dentro de lineas
presupuestarias tales como la de fortalecimiento institucional, generando incertidumbre sobre la
adecuada formulacion presupuestaria realizada e incrementa el riesgo de sub o sobreestimacion
de gastos para diversas areas de apoyo o sustantivas del organismo, la eventual discrecionalidad
y/o arbitrariedad de los funcionarios a cargo de la elaboracién del presupuesto plurianual del
organismo, la eventual imposibilidad de realizacion de actividades propias de las areas a las
cuales no se le haya requerido la documentacién citada, la imposibilidad de evaluar la ejecucién
presupuestaria y el logro de objetivos por parte de las mismas, entre otras contingencias
negativas.

5.5.1.1.- Manifestacion del area auditada: Se indica que se encuentra en etapa de
implementacién. En el marco del Ejercicio 2026, se realizé el envio de solicitudes formales a las
Direcciones Generales, por lo cual también fueron consideradas todas las Direcciones

simples bajo su cargo, a fin de requerir la presentacion de los requerimientos presupuestarios
(presupuestos plurianuales 2026 — 2028, politicas presupuestarias y metas fisicas) de la totalidad
de las areas del organismo. A tal efecto, se cursaron los memorandos dirigidos a Presidencia
(ME-2025-131376117-APNDAYF# ACUMAR), Direccion General Administrativa
(ME-2025-131347453-APN-DAYF#ACUMAR), Direccion General Ambiental
(ME-2025-131346206-APN-DAYF#ACUMAR), Direccién General Gestion Politica y Social
(ME-2025-131348350-APN-DAYF#ACUMAR),  Direccion de Recursos Humanos (ME-
2025-131379945-APN-DAYF#ACUMAR) y Direccién de Asuntos Juridicos y Judiciales (ME-2025-
131375464-APN-DAYF#ACUMAR).

5.5.1.1.1.- Estado de la Observacion: En implementacion. Nuevo Plazo de Regularizacién segun
area auditada 30/06/2026.
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5.6.- Ausencia de documentacion sobre evaluacién de la ejecucion presupuestaria y de las
metas fisicas alcanzadas

5.6.1.- Observacién: Del analisis de los expedientes por los cuales tramitaron las formulaciones
de los presupuestos plurianuales 2022-2024 y 2023-2025 no se observé documentacién sobre la
evaluacion de la ejecucién presupuestaria, ni el grado de cumplimiento de las metas fisicas para
los periodos 2022 y 2023.

La situacion descrita impide evaluar la relacion entre la ejecucion financiera del presupuesto y las
cantidades alcanzadas para las metas fisicas presupuestadas, lo que incrementa el riesgo de
determinar que la simple ejecucion presupuestaria indica el cumplimiento de metas fisicas en igual
sentido, cuando la ejecucién presupuestaria del crédito puede originarse por un aumento de
precios en detrimento de las cantidades de unidades fisicas presupuestadas, v,
consecuentemente, podrian no haberse cumplimentado los objetivos propuestos y satisfecho las
necesidades de acuerdo a lo originalmente planificado.

5.6.1.1.- Manifestacion del area auditada: Se indica que se procedié a la incorporacién al
expediente del Presupuesto (EX-2022-135585267- -APN-SG#ACUMAR) de los cierres anuales de
los ejercicios 2022, 2023 y 2024, respecto a la Ejecucion Presupuestaria y Metas Fisicas, por
medio del ME-2025-139591233-APN-DAYF#ACUMAR. Los cierres anuales mencionados fueron
respondidos oportunamente, en el marco de los lineamientos y solicitudes efectuadas por la
Sindicatura General de la Nacion (SIGEN).

5.6.1.1.1.- Estado de la Observacion: Regularizada. Se verific6 la incorporacion de
documentacion mediante el memo indicado.

5.7.- Deficiencias en la presentacion del proyecto de presupuesto obrante en las
actuaciones

5.7.1.- Observacion: Del andlisis de los proyectos de presupuestos plurianuales se han detectado
diversas falencias en la relacion entre cuadros y las sumatorias de sumas lo que supondria una
preparacion de documentacion por separado y sin interrelacién entre datos, asi como una falta de
instancia de control previa a la remisiéon para su tratamiento. La debilidad detectada genera
incertidumbre sobre el sistema informatico utilizado para la conformaciéon del presupuesto, las
interrelaciones efectuadas para corroborar la consistencia del mismo a través de las distintas
clasificaciones del gasto y los controles previos a la elevacion del documento en cuestién para su
tratamiento por las maximas autoridades, lo que incrementa el riesgo de aprobacién de
presupuestos no consistentes, el eventual rechazo del proyecto presentado, la incertidumbre
sobre el verdadero valor de un gasto determinado, entre otras contingencias negativas. (Ver
Anexo Il Punto 3).

5.7.1.1.- Manifestacion del area auditada: Se indica que los agentes Sergio Benitez y Cynthia
Romeo, ya finalizaron con el desarrollé del nuevo archivo de trabajo para el seguimiento de la
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Ejecuciéon Presupuestaria del organismo (Reportes del UEPEX), el cual ya se encuentra en
funcionamiento. Las mejoras consistieron principalmente en la reorganizacién y estandarizacion
de la informacioén, la optimizacion de las conexiones a los reportes descargados desde el sistema
UEPEX por medio del Power Query de Excel y la incorporacion de tablas dinamicas como
principal herramienta de analisis y control, reduciendo significativamente el uso de férmulas
complejas que también ralentizan los archivos, ya que las formulas estan pensadas para ciertos
contextos y no son utiles cuando se trabaja con un gran numero de datos. Como resultado de
estas modificaciones, se logré ampliar el volumen y la calidad de la informacién disponible para el
anélisis de ejecucion presupuestaria, y al mismo tiempo se redujo el tamafio de los archivos.
Asimismo, la utilizacion de tablas dinamicas permite mejorar el rendimiento y velocidad del
archivo, una mayor flexibilidad para analizar datos, menor riesgo de errores, actualizacién
automatica y una escalabilidad de datos e informacién. Se encuentran embebidos los siguientes
archivos: “01. Ejecucion Presupuestaria - Detalle 2025.06.09 - VIEJO” y “02. Ejecucion
Presupuestaria - Informes 2025.06.09 - VIEJO” y se indica que el archivo final con las mejoras es:
“Ejecucion Presupuestaria 2025.10.01 — NUEVO”,

5.7.1.1.1.- Estado de la Observacion: Si bien el area auditada refiere a nuevos archivos de
ejecucion presupuestaria la misma habia manifestado en el Informe N° 66 que “..han iniciado un
proceso de mejora sustancial en los archivos de trabajo de ejecucion presupuestaria, que también
impactaran en la formulacion del presupuesto correspondiente, con el fin de optimizar la calidad,
consistencia y trazabilidad de la informacién...”, atento a lo cual se considera que el estado de la
observacioén es “en implementacion” y su nuevo plazo de regularizacion es el 30/06/2025.

5.8.- Diferencias significativas entre los proyectos de presupuestos de las areas y
presupuesto plurianual aprobado

5.8.1.- Observacion: Del analisis obrante en los expedientes, y la confrontacién de los
presupuestos plurianuales aprobados con los presupuestos elevados por las areas a las cuales se
les requirid un anteproyecto, se evidencia que, aun considerando los faltantes de anteproyectos
de diversas dependencias, los presupuestos oficiales en su conjunto superan en porcentajes
elevados los anteproyectos estimados, sin que conste documentacion que permita comprender el
objeto de dichos aumentos, los criterios utilizados para la estimacion de los presupuestos oficiales
y el impacto en los proyectos asociados. Esta situacion genera incertidumbre sobre los criterios y
mecanismos de formulacion presupuestaria y/o la adecuada agregacion de documentacion a las
actuaciones por las cuales tramitan las formulaciones y modificaciones presupuestarias, lo que
incrementa el riesgo de afectacion de objetivos prioritarios, sobre o sub dimensionamiento de los
presupuestos de los proyectos en curso o a iniciarse, el rechazo de los mismos por parte de las
jurisdicciones, la discrecionalidad de los funcionarios en la conformacion de los presupuestos por
areas y/o proyectos, entre otras contingencias negativas. (Ver Anexo Il Punto 4).
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UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA ACUMAR

2025 - ANO DE LA RECONSTRUCCION DE

Informe de Auditoria
N° 85-UAI-ACUMAR/25
“Formulacién y Ejecucién
Presupuestaria”

Area auditada:
Coordinacion de Presupuesto, Planificacion
Financiera y Tesoreria

Objeto: Determinar que la formulacion y ejecucion
presupuestaria del organismo, en el periodo 2024,
se efectue de acuerdo a un proceso definido, en
consonancia con un marco normativo aplicable,
con la utilizaciéon de un sistema acorde a las
necesidades del area principal y con los controles
especificos para minimizar riesgos inherentes a
dicha actividad.

LA NACION ARGENTINA

5.8.1.1.- Manifestacion del area auditada: Se aclara que, conforme a lo oportunamente
informado, la incorporacién de la planilla de conciliacion que refleje los ajustes efectuados entre el
presupuesto remitido por las areas y el presupuesto final aprobado se encuentra prevista para
aplicarse a partir del ejercicio 2026. En tal sentido, corresponde sefialar que el organismo se
encuentra actualmente transitando la etapa de formulacion presupuestaria, no existiendo a la
fecha un presupuesto aprobado correspondiente al ejercicio 2026. En consecuencia, la
mencionada planilla de conciliacién sera elaborada y utilizada una vez finalizado el proceso de
aprobacion presupuestaria del citado ejercicio, lo cual permitira reflejar de manera sistematica los
ajustes realizados, sus fundamentos y, de corresponder, la adecuacion de las metas fisicas.

5.8.1.1.1.- Estado de la Observacion: Con accion correctiva informada. Nuevo Plazo de
Regularizacion segun area auditada 30/06/2026.

6.- OBSERVACIONES DEL PERIODO AUDITADO
No se verifican hallazgos que denoten falencias distintas a las observadas en el Informe de
Auditoria N° 66-UAI-ACUMAR/25.

7.- CONCLUSION

Cabe considerar que con fecha 27 de agosto de 2025 se emitid el Informe de Auditoria N°
66-UAI-ACUMAR/2025, relativo a la formulacion y ejecucion presupuestaria del Organismo
Periodo 2022-2023.

En tal sentido, si bien los periodos auditados fueron los descritos, el area auditada reconocio en el
periodo 2025 las diversas falencias detectadas comprometiéndose a la emision de un Manual
Presupuestario, la adopcion del Presupuesto Preliminar con escenarios de minima, media y
maxima, y la generacién de nuevos registros que subsanen deficiencias respecto de calculos
aritméticos, entre otras medidas correctivas, a ser aplicadas para el Presupuesto 2026.

De esta manera, esta Unidad de Auditoria Interna concluye que si bien durante el Periodo 2024
persistieron las falencias detectadas durante la emisién del Informe de Auditoria citado
precedentemente, actualmente se verifican acciones tendientes a la regularizacion de las
deficiencias expuestas, por lo que la finalizacién de la ejecucion de tales acciones redundara en
mejoras significativas en el procedimiento de formulacién y ejecucion presupuestaria y los
controles inherentes a dicha tematica.
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Area auditada:
Coordinacion de Presupuesto, Planificacion
Financiera y Tesoreria

Informe de Auditoria Objeto: Determinar que la formulacién y ejecucion
N° 85-UAI-ACUMAR/25 presupuestaria del organismo, en el periodo 2024,

“Formulaciéon y Ejecucién se efectue (_:ie acuerdo a un proceso deflnlldo, en
consonancia con un marco normativo aplicable,

Presupuestaria” con la utilizacién de un sistema acorde a las
necesidades del area principal y con los controles
especificos para minimizar riesgos inherentes a
dicha actividad.

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA ACUMAR

2025 - ANO DE LA'RECONSTRUCCIO'N DE
LA NACION ARGENTINA

ANEXO |

MARCO NORMATIVO

El marco normativo vigente, con el que contd el equipo de trabajo a los efectos de la confeccién
del presente informe, es el que se detalla a continuacion:

Ley N° 26.168. Creacién de la ACUMAR como ente de derecho publico interjurisdiccional;
Ley N° 24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector
Publico Nacional;

Ley N° 11.670 Permanente de Presupuesto;

Resolucion SIGEN N° 152/2002 Normas de Auditoria Interna Gubernamental;

Disposicion N° 664/07 de la Subsecretaria de Presupuesto;

Circular de la Oficina Nacional de Presupuesto N°09;

Manual de Formulacién Presupuestaria 2023;

Manual de Sistema Presupuestario Argentino;

Resoluciéon ACR N° 24/2024 Estructura Organizativa de la ACUMAR.
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UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA ACUMAR

2025 - ANO DE LA RECONSTRUCCION DE
LA NACION ARGENTINA

Informe de Auditoria
N° 85-UAI-ACUMAR/25
“Formulacién y Ejecucién
Presupuestaria”

Area auditada:
Coordinacion de Presupuesto, Planificacion
Financiera y Tesoreria

Objeto: Determinar que la formulacién y ejecucion
presupuestaria del organismo, en el periodo 2024,
se efectle de acuerdo a un proceso definido, en
consonancia con un marco normativo aplicable,
con la utilizaciéon de un sistema acorde a las
necesidades del area principal y con los controles
especificos para minimizar riesgos inherentes a
dicha actividad.

ANEXO Il

RESULTADOS OBTENIDOS

1.- Expedientes relevados

N° de Expediente GDE

EX-2022-135585267- -APN-SG#ACUMAR

Denominacion

Presupuesto Plurianual 2023-2025
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