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BUENOS AIRES, 10 DIC 2013

VISTO el Expediente N° 19796/2013, por el que tramita el Informe Final de
la Audiencia Publica: “Zonas de extraccion de suelos para la Autopista Presidente

Peron, Tramos |, Il y IlI, Provincia de Buenos Aires: y

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucion N° 2847/13 de fecha 21 de Octubre de 2013,
se convoco a Audiencia Publica en el marco de lo dispuesto por el Decreto N°
1172 de fecha 3 de diciembre de 2003, a los fines de someter a consideracién de
la ciudadania el estudio técnico sobre zonas de extraccién de suelos para la
Autopista Presidente Peron, Tramos |, Il y Ill, presentado oportunamente por las

empresas concesionarias.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto N° 1172/2003, y en el
Articulo 9° de la Resolucion ut supra, se procedid® a la publicacién de la
convocatoria a la Audiencia Publica por DOS (2) dias consecutivos en el
BOLETIN OFICIAL, como asi también por el mismo término en diarios de

circulacion nacional.

Que_asimismo, fueron convocados especialmente a participar en la

iencia Publica al Jefe de Gabinete de la Provincia de Buenos Aires,

la Provincia de Buenos Aires, Fiscal de Estado de la Provincia de
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Buenos Aires, Juez Federal de Morén, Presidente de la Honorable Camara de
Diputados de la Provincia de Buenos Aires, Presidente de la Honorable Camara
de Senadores de la Provincia de Buenos Aires, Presidente del Automovil Club
Argentino, Presidente de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo, Presidente
de la Autoridad del Agua de la Provincia de Buenos Aires, Presidente del Colegio
de Auditores de la Auditoria General de la Nacion, Director Ejecutivo de la
Agencia Nacional de Seguridad Vial, Director Ejecutivo de la Agencia de
Recaudacion de la Provincia de Buenos Aires, Presidente de la Asociacion
Argentina de Carreteras, Presidente del Centro Argentino de Ingenieros,
Presidente del Centro de Ingenieros de la Provincia de Buenos Aires, Presidente
del Consejo Superior del Colegio de Ingenieros de la Provincia de Buenos Aires,
Presidente del Consejo Profesional de Ingenieria Civil, Defensor del Pueblo de la
Nacion, Defensor del Pueblo de la Provincia de Buenos Aires, Director de
Planificacion de Politicas de Transparencia de la Oficina Anticorrupcién, Direccién
Provincial del Registro de la Propiedad Inmueble de la Provincia de Buenos Aires,
Administrador General de la Direccion de Vialidad de la Provincia de Buenos
Aires, Decano de la Facultad de Ingenieria de la Universidad de Buenos Aires,
Decano de la Facultad de Arquitectura de la Universidad de Buenos Aires,
Presidente del Colegio de Arquitectos de la Provincia de Buenos Aires, Presidente
de la Federacion Argentina de Entidades Empresarias del Autotransporte de

ntendentes de la Municipalidades de: San Vicente, Berazategui, Ezeiza,

rela, Ituzaingo, La Matanza, Merlo, La Plata, Ensenada, Berisso y



" 2013 - ANO DEL BICENTENARIO DE LA ASAMBLEA GENERAL CONSTITUYENTE DE 1813 "

Dhireccisn Nacional do Vialicad

Presidente Perdén, Ministro de la Producciéon de la Provincia de Buenos Aires,
Ministro de Infraestructura de la Provincia de Buenos Aires, Director Ejecutivo del
Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible, Presidente de la Sociedad
Central de Arquitectos, Sindico General de la Sindicatura General de la Nacion,
Rector de la Universidad de la Matanza, Rector de la Universidad Arturo
Jauretche, Rector de la Universidad Nacional de San Martin, Rector Organizador
de la Universidad del Oeste, Rector de la Universidad Nacional de la Plata, Rector
de la Universidad Tecnoldgica Nacional, Presidente del Consejo Ejecutivo
Autoridad de Cuenca Matanza — Riachuelo y Consorcio de Gestion Puerto la

Plata- Jefe de gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

Que el Registro de Participantes, en el cual se inscribieron todos los
interesados en tomar parte en la Audiencia Publica, quedo habilitado hasta las
17:00 horas del dia 26 de Noviembre de 2013, en la sede del 1° DISTRITO
(BUENOS AIRES), habiendo los interesados tomado vista de las actuaciones

administrativas vinculadas al objeto de la Audiencia Publica.

Que dicha Audiencia Publica se llevé a cabo en la SOCIEDAD ITALIANA
DE MERLO sita en Av. Del Libertador 188 de la localidad de MERLO, Provincia
de BUENOS AIRES, el dia 28 de Noviembre de 2013, a partir de las 10:00 hs,

hasta las 11.40 hs., desarrollandose la misma con lo contemplado las previsiones

"Reglamento General de Audiencias Publicas para el Poder Ejecutivo

Nacim@bado por el Decreto N° 1172/03.
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Que se habilitd un Registro Especial para que se inscribieran aquellos
oradores que no lo hubieran hecho con antelacién, durante el transcurso de la
Audiencia Publica; inscribiéndose dos (2) personas que hicieron uso de la

palabra.

Que a posteriori de la Audiencia Publica se inicié un periodo de evaluacion
de lo expuesto en la misma, considerando las observaciones y sugerencias

realizadas.

Que en cumplimiento de lo dispuesto por el Articulo 8° de la Resolucion
2847/13, y tomando en cuenta la evaluacion de las opiniones recogidas durante la
consulta, se procedid a adoptar una posicion sobre la cuestion puesta en

consulta, elaborando un Informe Final de la Audiencia Publica.

Que se ha cumplimentado con el procedimiento de Audiencia Publica, en el
marco de las disposiciones del "Reglamento General de Audiencias Publicas para

el Poder Ejecutivo Nacional" aprobado por el Decreto N° 1172/03.

Que la SUBGERENCIA DE ASUNTOS JURIDICOS, ha tomado la

intervenciéon que le compete.

Qtw_ presente se suscribe en virtud de las atribuciones conferidas por

Deereto Ley 505/58, ratificado por Ley N° 14.467.
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Por ello,
EL ADMINISTRADOR GENERAL DE LA DIRECCION VIALIDAD DE NACIONAL
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Apruébase el Informe Final de la Audiencia Publica: “Zonas de
extraccion de suelos para la Autopista Presidente Perén, Tramos I, 1l y I,

Provincia de Buenos Aires”, que corre ANEXO a la presente.

ARTICULO 2°- Teéngase por cumplimentado el procedimiento de Audiencia
Publica, en el marco de las disposiciones del "Reglamento General de Audiencias

Publicas para el Poder Ejecutivo Nacional" aprobado por el Decreto N° 1172.

ARTICULO 3°.- Establécese que la presente medida, deberd ser difundida a

través del sitio web de la DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD

ICULO 4°.- Tomeése razon, intervenga la GERENCIA DE OBRAS y

IOS VIALES, y pase al 1° DISTRITO (BUENOS AIRES) a sus efectos.

RESOLUCIONN 3 375-13

Ing. NE{SON GUIILER: PCRIOTTI

ADMINISTRADOR GENERAL
DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD
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INFORME FINAL AUDIENCIA PUBLICA - AUTOPISTA PRESIDENTE PERON -
“ZONAS DE EXT'RACCK:)N DE SUELOS PARA LA OBRA: AUTOPISTA
PRESIDENTE PERON, TRAMOS I, Il Y lll, PROVINCIA DE BUENOS AIRES”

Resolucion A.G. N° 2847/13

A los 28 dias del mes de Noviembre de 2013 se realizo la audiencia
publica de acuerdo con lo establecido en la Resolucion AG N° 2847. La misma
dio comienzo a las 10hs con la palabra del Sr. Administrador de la Direccion
Nacional de Vialidad, Presidente de la audiencia publica.

El Ing. NELSON PERIOTTI informé que en el acto se sometia a
consideracion de la ciudadania el estudio técnico de las zonas de extraccion de
suelos para la ejecucién de los Tramos |, Il y Il de la Autopista Presidente
Peron, tercer anillo de circunvalacion del area metropolitana de la provincia de
Buenos Aires.

Concretamente esta Audiencia Publica estara referida a los tramos
comprendidos entre el Acceso Oeste, en el partido de Ituzaingd y la Ruta
Provincial N° 63, en la localidad de Florencio Varela, 72 kildmetros con 600
metros de los 94 kilometros previstos en la totalidad de la autopista.

Explico el crecimiento del transporte de cargas y pasajeros entre los
arios 2002 y 2013, como consecuencia del crecimiento econémico del pais y
que se ha disefiado una obra que continte el actual Camino del Buen Ayre,
generando una comunicacion directa Norte-Sur del Gran Buenos Aires,
optimizando sensiblemente la permeabilidad transversal de las principales
arterias bonaerenses.

Esta carretera vinculara quince municipios y beneficiara a un area
habitada por aproximadamente diez millones de personas. Y tiene su genuina
historia, porque su trazado original se establecié por Decreto del Poder
Ejecutivo Nacional N° 356/97 y Resolucion N° 30/98, de la entonces Secretaria
de Obras Publicas. Esa traza fue adoptada posteriormente por Vialidad
Nacional, que declaré de utilidad publica y sujetos a expropiacion todos los
inmuebles necesarios para la construccion de la obra.

El 7 de julio del afio 2009 se licitaron las obras. El 8 de marzo del afno
2010 se celebraron los contratos, y el 11 de marzo se dio inicio oficial de las
obras. El 17 de septiembre se realizd una Audiencia Publica y el 28 de
diciembre del ano 2010 se produce la primera manda judicial relacionada con la
extraccion de suelo.

A partir de aquel momento comienza una instancia juridica que impacta
en el normal desarrollo de las obras, significativamente en el plazo de ejecucion
y en la inversion a realizar. Ante el escenario planteado por la manda judicial,
se esfudiaron alternativas que hicieran viable desde lo técnico-econémico la

encion de fuentes de provision de suelo para la ejecucion de la Autopista

Presidente Peron.

El IQstudio de alternativas incluyé el analisis con diferentes areas del
-stado—Nacional, de la Provincia de Buenos Aires y de los municipios
involucrados, dando como resultado la elaboracion de un proyecto que

combina la ejecucion de dos obras publicas de envergadura, identificando
sectores comprendidos como areas de retencion temporaria de excedentes
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hidricos que facilitan una adecuada contencién y manejo de dichos recursos en
el area geografica de la Cuenca Matanza-Riachuelo.

La integracion de dos obras publicas trascendentes —la Autopista
Presidente Perén y el Plan Director Basico del Drenaje Fluvial de la Cuenca del
Rio Matanza-Riachuelo—, comenzé a dar luz a la problematica planteada.

Por la importancia, la relevancia y el impacto que este proyecto implica
para toda la ciudadania y para destacar el valor de los distintos aportes que los
vecinos y las organizaciones sociales publicas y privadas puedan realizar para
este proyecto, es que Vialidad Nacional ha convocado a una nueva Audiencia
Publica.

A continuacién, por Secretaria se informé de todas las invitaciones
cursadas por la Direccion Nacional de Vialidad a distintas Instituciones
gubernamentales y no gubernamentales, con el fin de lograr mayor
participaciéon en la audiencia publica. Se invitd, a través del Primer Distrito
Buenos Aires a:

Jefe de Gabinete de la provincia de Buenos Aires, al sefior Gobernador,
al fiscal de Estado, al juez federal de Moron, al Presidente de la Honorable
Camara de Diputados de la provincia de Buenos Aires, al Presidente de la
Honorable Camara de Senadores de la provincia de Buenos Aires, al
Presidente del Automovil Club Argentino, al Presidente de la Autoridad de
Cuenca Matanza-Riachuelo, al Presidente de la Autoridad del Agua de la
provincia de Buenos Aires, al Presidente del Colegio de Auditores de la
Auditoria General de la Nacion, al director ejecutivo de la Agencia Nacional de
Seguridad Vial, al director ejecutivo de la Agencia de Recaudacion de la
provincia de Buenos Aires, al Presidente de la Asociacion Argentina de
Carreteras, al Presidente del Centro Argentino de Ingenieros, al Presidente del
Centro de Ingenieros de la provincia de Buenos Aires, al Presidente del
Consejo Superior del Colegio de Ingenieros de la provincia de Buenos Aires, al
Presidente del Consejo Profesional de Ingenieria Civil —esto es en el ambito
nacional-, al Defensor del Pueblo de la Nacién, al Defensor del Pueblo de la
provincia de Buenos Aires, al Director de Planificacion de Politicas de
Transparencia de la Oficina Anticorrupcion, a la Direccion Provincial del
Registro de la Propiedad Inmueble de la provincia de Buenos Aires, al
administrador general de la Direccion de Vialidad de la provincia de Buenos
Aires, al decano de la Facultad de Ingenieria de la Universidad de Buenos
Aires, al decano de la Facultad de Arquitectura de la misma universidad, al
Presidente del Colegio de Arquitectos de la provincia de Buenos Aires, al
Presidente de la Federacion Argentina de Entidades Empresarias del
Autotransporte de Cargas, a los intendentes involucrados en la traza —San
Vicente, Berazategui, Ezeiza, Florencio Varela, ltuzaingd, La Matanza, Merlo,

lata, Ensenada, Berisso y Presidente Perén—; al ministro de Produccién de

la provincia de Buenos Aires, al ministro de Infraestructura de la misma
pTG;Vg?a, al director ejecutivo del Organismo Provincial para el Desarrollo
table, al Presidente de la Sociedad Central de Arquitectos, al sindico

general de la Sindicatura General de la Nacion, al rector de las Universidades

de La Matanza, Arturo Jauretche, San Martin, Universidad del Oeste,
Universidad Nacional de La Plata, Universidad Tecnologica Nacional, al
L/Presidente del Consejo Ejecutivo de la Autoridad de Cuenca Matanza-
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Riachuelo y al Presidente del Consorcio de Gestion Puerto La Plata de la
provincia de Buenos Aires.

A continuacion, y de acuerdo con lo que dispone el Decreto 1172/03, se
dio lectura al “Reglamento de la Audiencia Publica” y a la “Orden del Dia de la
Audiencia Publica sobre ESTUDIO TECNICO DE ZONAS DE EXTRACCION
DE SUELOS PARA LA OBRA AUTOPISTA PRESIDENTE PERON, TRAMOS
[ 1Y 1"

Posteriormente, tomé la palabra la Ingeniera CRISTINA GOYENECHEA,
que forma parte del grupo interdisciplinario de profesionales que estuvo a cargo
de la evaluacién de impacto ambiental de las zonas de extraccion de suelos
vinculadas particularmente con la construcciéon de la Autopista Presidente
Peron.

El grupo de profesionales que participaron en la elaboraciéon de estudio
son: el doctor Eduardo Malagnino, gedlogo especialista en geomorfologia e
hidrogeologia; el ingeniero Juan Hopwood, especialista en los aspectos
hidrolégicos; el doctor Juan Rodrigo Walsh, abogado especialista en normativa
ambiental; la licenciada Natalia Luchetti, socidloga, y la licenciada Maria
Eugenia Lahaye, bidloga.

Aclar6 que en la audiencia se trata de las zonas de extraccion de suelos
solamente para los Tramos |, Il y lll y no para el tramo V.

En primer lugar explicd brevemente en qué consiste la obra y donde
esta implantada. El plazo para la obra estaba dispuesto en 30 meses para
todos los tramos, comenzando en marzo de 2010. Habiendo pasado 44 meses,
el avance de obra es bajo.

Indic6 que los montos asignados y los avances de obra son:

Tramo I: $ 1.013.775.217 (a noviembre de 2013). Avance de obra
21,23%

Tramo II: $ 1.180.619.626 (a noviembre de 2013). Avance de obra
11,63%

Tramo lll: $ 659.849.959 (a noviembre de 2013). Avance de la obra
8,31% ‘

“El suelo para la construccion de la autopista es un insumo fundamental,
y el hecho de no haber podido solucionar o resolver hasta este momento los
lugares de donde extraer ese suelo ha influido negativamente sobre el avance
de las obras.”

Explico que entre septiembre y diciembre de 2010 -que fue cuando las
obras estaban aprobadas, tanto por Vialidad como por el OPDS y en ejecucion-
surge una manda judicial en el marco de la Cuenca Matanza-Riachuelo por la
cual se prohibe la extraccion de suelos en areas territoriales de la cuenca. La
manda expresa que se entiende que la Autopista Presidente Perén es una obra
de interés publico nacional. Que tiene una importancia trascendental para la

y se le permite desarrollar algunos proyectos vinculados con zonas de
retencion de excesos hidricos, que son zonas que van a estar destinadas a

er agua durante grandes inundaciones o lluvias importantes.

Mencioné el espiritu de la manda: nosotros queremos cuidar
ambientalmente la cuenca, queremos mejorar la condicién de vida, la condicion
social, la condicion ambiental, y por eso entendemos que la apertura de
canteras que finalmente no terminan teniendo control son un peligro para la
'sociedad, terminan como canteras abandonadas y no queremos que se abran



nuevas en el marco de la cuenca. Pero propicia la extraccion de suelos de
estas zonas, especialmente para la construccion de la autopista —lo menciona
especialmente- y a su vez propicia gestiones para lo que tiene que ver con el
saneamiento de aquellas canteras que hoy estén abiertas, que ya no tengan un
uso extractivo y que impliquen un riesgo.

En ese marco, expresd, que Vialidad Nacional tomo la responsabilidad
del proyecto y que tiene que disefiar una forma diferente a la que habia
previsto originalmente para conseguir el suelo necesario para la construccion
de la autopista. En ese sentido se reunio con diferentes organismos del Estado
—con organismos provinciales y nacionales, con ACUMAR y con cada uno de
los municipios— y firmé convenios tendientes a disefiar estas nuevas
actividades extractivas. El estudio de impacto ambiental de las zonas de
extraccion de suelos es motivo de esta audiencia.

En la pantalla mostro todas las zonas de extraccion, explicando que las
areas 1,4 y 7, son las areas de retencion de excedentes hidricos que dispone
ACUMAR y que se han definido en funcion de una cantidad de estudios
hidraulicos e hidrolégicos tendientes a amortiguar los picos de inundacion
aguas abajo.

Mostré también el area de extraccién Pontevedra correspondiente a una
cantera existente que se encuentra en estado de abandono y la que se llama
San Vicente, que es un area fuera de la Cuenca Matanza-Riachuelo, donde se
extraera suelo para el Tramo lIl.

Explicé que el estudio de impacto ambiental es un estudio técnico
elaborado conforme la normativa, en el que se ha considerado todo lo que la
Direccion de Mineria y el OPDS establecen para este tipo de actividades en la
Provincia de Buenos Aires. En el estudio se han tomado todas las premisas,
recomendaciones, pedidos y peticiones que ACUMAR vy las resoluciones
judiciales contienen, respecto a todas las actividades y, particularmente, con la
extraccion de suelos en la Cuenca Matanza-Riachuelo.

Aclaré que para la realizacion del estudio se revisé la normativa
municipal de cada uno de los municipios involucrados y que se hicieron
evaluaciones respecto de la zonificacion, los usos del suelo y la descripcion de
actividades.

Destacd que la autopista necesita suelos para ser construida, y una
nueva forma para obtener suelos, cumpliendo con la manda judicial, podria ser
la extraccién de suelo de zonas que se vayan a destinar en un futuro a
contener excesos de agua cuando haya lluvias importantes o grandes
inundaciones segun los proyectos del ACUMAR.

Expuso de manera sencilla como funcionan esas zonas de retencion
hidrica y como los proyectos que se van a implementar en el marco de la
autgpista son compatibles con las previsiones del ACUMAR. Es decir, haciendo
os dos proyectos de forma paralela, uno estaria ayudando a la mejora del otro.

Explicd que una zona de amortiguacion retiene los picos de inundacion,

f?;e*a;?l momento donde llueve mucho y se inunda repentinamente. Las zonas
gtencion se disefan a través de estudios hidrolégicos, hidraulicos, y a su

vez en funcion de los usos del suelo en las zonas que se vayan a destinar a la
contenciéon del agua. Es asi como se establecen las parcelas que seran
expropiadas por Vialidad Nacional, donde se llevaran a cabo las acciones de

M extraccion de suelo.
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Describié la forma de extraccion en las margenes de los rios, que
consiste en una decapitacion de los primeros metros del suelo, manteniendo la
pendiente hacia el arroyo. Asimismo aclaré que si llueve, pasara lo mismo que
pasaba antes. Cuando llueva y haya una inundacion, los espacios que estan
cerca del curso principal se van a inundar y las parcelas se van a inundar
completamente porque se les ha bajado el nivel del terreno. Como resultado se
reduce la zona de inundacion aguas abajo.

Destacdé que las parcelas expropiadas son de uso exclusivo para
extraccion de suelos de la autopista y que después seran administradas como
parques recreativos. Es decir, cuando haya grandes inundaciones es muy
probable que parte de esos parques recreativos estén inundados.

Mencion6 que para el estudio se hicieron modelaciones matematicas,
hidrolégicas; se hizo un estudio geomorfolégico especifico para ver como se
modificaba el sistema hidrolégico en cada zona.

Mostré la situacion actual donde se implementaran las zonas de
extraccion y como quedarian en el futuro, con el proyecto concluido, despues
de los 36 a 40 meses dispuestos para la extraccién de suelo vinculada con la
construccion.

Manifesté que los parques seran entregados a los municipios con toda la
infraestructura que ha sido convenida y con una parquizacién adecuada.

Concluyé6 que tenemos el proyecto de extraccion en tres areas
diferentes, la restitucion de canteras abandonadas, la conformacion de un area
nueva de extraccion fuera de la cuenca (San Vicente), y el uso del suelo en
zonas bajo proyectos que ACUMAR tiene en planificacion. Al respecto, el
estudio arribé a la conclusion que esta actividad de extraccion de suelo es
compatible con ese uso futuro.

Continu6 explicando los siguientes pasos del estudio de impacto: una
vez sabidos los proyectos, una vez analizado el entorno, habiéndose hecho los
relevamientos, identificando las condiciones geomorfolégicas, hidraulicas,
hidrologicas, bioldgicas y sociales, el objetivo fue identificar cuales iban a ser
los impactos.

Explico que esos impactos se analizaron para dos instancias. Para la
obra en si misma, que es cuando se saca el material; y para el uso como area
recreativa.

Aclard que los impactos se clasificaron como temporales o permanentes.
Los temporales estan vinculados especialmente con la construccion: extraccion
de suelo, trabajo de maquinas, generacion de ruidos, vibraciones y de polvo.
Los impactos permanentes estan relacionados con el cambio en la
geomorfologia. Estos impactos tienen algunas repercusiones puntuales dentro
de los predios.

nciond que para el transporte en camiones se han identificado y
Sefiado los caminos que deberan seguir para ir desde las zonas de extraccion
hasta las zonas donde se necesita colocar el material para la construccion de la

ta.

entd que se han hecho evaluaciones de ruido para interpretar si va
a existir afectacion por ruido molesto al vecindario, si el vecino mas cercano va
a escuchar permanentemente o no el ruido de los camiones. Es por ello que, se
recomendd restringir el tiempo de trabajo en estas zonas a los horarios diurnos
para que no se afecten los horarios de descanso.



Identificd el impacto positivo resultante de la etapa de cierre de las zonas
donde se extrae suelo que se transformaran en parques recreativos
devolviéndole al espacio publico un area recreativa de uso comun y mejorando
las condiciones del paisaje.

Resalté que se prevén una cantidad de tareas que beneficien el proceso
de revegetacion; y que ademas contara con una parquizacién apropiada para el
uso destinado.

Finalmente, manifestd que un aspecto a tener en cuenta es la calidad del
agua. En el estudio se tomaron de las mediciones que realiza ACUMAR
habitualmente, habiéndose identificado que en determinadas zonas hay niveles
de calidad que estarian dentro de una categorizacion de tipo 4. Estas
categorias las formula ACUMAR en funcién de la calidad del cuerpo de aguay
refieren al tipo de actividad que las personas pueden tener con ese cuerpo de
agua. En este caso, en el tipo 4, la relacion que se puede tener con el agua o
con las lagunas que se van a generar es una relacién de esparcimiento y
recreacion sin contacto. Pero, dado que esta condicion no es fija, se propone
llevar adelante un programa de monitoreo de la calidad de las lagunas y de los
cuerpos de agua vinculados con los parques recreativos para ir identificando
coémo puede variar esta tipologia y como se puede ir redefiniendo la relacion
gue se puede tener con ese cuerpo de agua.

Seguido ello, continué con el siguiente paso del estudio de impacto
ambiental. Dijo que una vez identificados los impactos, se definieron una
cantidad de medidas de prevencion, minimizacion, regulacion y manejo. Es asi
como se definieron medidas de mitigacién para la obra y en la etapa de cierre,
que fueron explicadas en detalle. Todas las medidas fueron incluidas en
Programas de manera de especificar la manera de ejecutarla, responsable,
registro de control y aplicacion efectiva. Los Programas se agrupan en el Plan
de Gestion Ambiental.

Explico que el Plan de Gestion Ambiental se pone a disposicion de la
autoridad de aplicacién, quien hace el seguimiento de su correcta ejecucion. El
mismo puede ser reformulado y ajustado para poder cumplir la premisa basica
que es minimizar, prevenir o mitigar aquellos impactos que uno identifico en
esta instancia de evaluacion.

Destacé que en funcion de la construccion de la Autopista Presidente
Peron -que es una obra de interés publico y nacional - lo que se trato de hacer
-en funcién de una cantidad de medidas ambientales, restricciones,
limitaciones, nuevas premisas de actividad en el marco de la cuenca
dispuestas por mandas judiciales- fue redisenar la forma de extraer suelo, que
es un insumo fundamental para la construccion de la autopista. Este redisefio
tratd de considerar todas las premisas que tienen en cuenta las normativas y
tod as buenas practicas de control ambiental. Asi se desarrollaron los
foyectos extractivos bajo las tres clasificaciones mencionadas y se procuraron
proyectos de cierre de estas zonas a través de parques recreativos convenidos
cory:? uno de los municipios. Dentro del estudio, se ajustaron cuestiones
perativas para minimizar la cantidad de impactos ambientales.

A continuacion el Ing. ANIBAL PAZOS de la Municipalidad de Merlo se
dirigio a la audiencia, diciendo que el municipio de Merlo ya ha expuesto su
posicion respecto de la construccion de la Autopista Presidente Perdn en la
Audiencia Publica realizada el 17 de septiembre de 2010 en la ciudad de




Spegazzini, en el partido de Ezeiza. En esa oportunidad representantes de la
comunidad merlense, desde todas sus expresiones -clubes, camaras de
comercio, instituciones educativas y otras entidades sociales y de bien publico-,
manifestaron la necesidad de construir esta autopista por la importante
vinculacion que genera, al ser la continuacion del actual Camino del Buen Ayre
-a partir del Acceso Oeste- hasta la Autopista Buenos Aires-La Plata.

Mencioné que situaciones que han sido ajenas a la misma y vinculadas
a la problematica de las inundaciones en la cuenca del rio Matanza-Riachuelo y
a las mandas judiciales surgidas en este marco repercutieron negativamente en
el desarrollo de los trabajos; y a que por orden del sefor juez fue prohibida la
extraccion de suelos, actividad imprescindible para la construccion de la
autopista.

Destacd que ante esta instruccion judicial de consecuencias adversas
para la construccion, ya que impidié el normal desarrollo de las actividades, y
teniendo en cuenta que el movimiento de suelos representa el 40 por ciento de
la obra, las distintas reparticiones gubernamentales debieron actuar en forma
mancomunada para evitar su paralizacion, la pérdida de puestos de trabajo, la
frustracion de no poder ver concretado el suefio de nuestra autopista.

En este dificil contexto se firmd un convenio marco entre la Direccion de
Vialidad Nacional, la Autoridad del Agua de la provincia de Buenos Aires, el
Organismo para el Desarrollo Sostenible, la Direccién Provincial de
Saneamiento y Obras Hidraulicas y la Municipalidad de Merlo, siendo suscripto
también por el sefior secretario de Obras Publicas de la Nacion, por el sefior
ministro de Infraestructura de la provincia de Buenos Aires y por el Presidente
ejecutivo de la Autoridad de Cuenca Matanza-Riachuelo, con el fin de articular
dos proyectos que resultan complementarios y que servirdn para cumplir los
objetivos para los cuales fueron disenados.

Primero, la creacién de areas de retencion temporal de excedentes
hidricos para atenuar los efectos de las inundaciones como primera etapa del
plan de manejo hidrico de la Cuenca Matanza-Riachuelo.

Segundo, la extraccion del suelo de las parcelas especialmente
identificadas y en condiciones de ser utilizadas para retener estos excedentes
liquidos, que sera destinado a la construccion de los terraplenes de la Autopista
Presidente Peron.

Resaltd que tal como lo pone de manifiesto el espiritu del convenio
marco, queda demostrado que ambos proyectos son complementarios,
permitiendo una mas eficiente utilizacion de los recursos humanos y
econdmicos que permitiran el cumplimiento de multiples objetivos de interes
publico y una adecuada satisfaccion de los intereses de la comunidad.

Menciond que los vecinos de Merlo y de esta zona oeste tienen puesta
su mirada en esta obra, porque son conscientes de que serd un punto de
inflextbtn en la mejora de la calidad y el nivel de vida de todos nosotros, y
cuando digo nosotros hablamos de toda la region.

El intendente de Merlo, el doctor Raul Alfredo Otacehé, ha sido desde la

j’gomacién de esta obra un fuerte impulsor y defensor de la misma en todas
sus instancias, tratando de aportar desde el municipio la voluntad y el trabajo
para sobrellevar las adversidades.

Dijo que esta oportunidad no ha sido la excepcion y nos encuentra
trabajando codo a codo con la Nacién y la provincia para lograr un resultado
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positivo que favorecera a la Direccion Nacional de Vialidad con la obra de la
autopista y a la Autoridad de Cuenca Matanza-Riachuelo, ACUMAR, con la
disposicion de areas de retencion temporal para los excedentes hidricos.

Destacé que “la ejecucion de ambas obras surgiran amplias areas
verdes que como uso secundario podran ser utilizadas por toda la comunidad,
ya que se convertirdn en zonas de esparcimiento, parquizadas y dotadas de
infraestructura que permitiran ser usadas para la recreacion.”

“Como hemos dicho en la audiencia publica del afo 2010, el Municipio
de Merlo apoya esta obra por considerarla histérica para la transformacion de
todo Merlo y del area metropolitana.”

“Por esta razon, y luego del minucioso estudio realizado por todos los
organismos intervinientes de la Nacion, la provincia y el Municipio de Merlo,
nuestra comuna apoya y presta su total conformidad a la propuesta realizada
para construir las areas de retencion temporal de los excedentes hidricos que
beneficiaran a los habitantes de la Cuenca Matanza-Riachuelo y utilizar los
volumenes de suelo extraido para la construccién de los terraplenes de la
Autopista Presidente Peron, aunando la obra hidraulica con la obra vial.”

“Ambas obras beneficiaran en su conjunto a 12 millones de personas,
razon suficiente para que cuente con nuestra aprobacion, ya que consideramos
que su construccion es totalmente positiva para la region.”

“Nada es imposible para los que trabajan mirando la necesidad de sus
pueblos y apuestan al desarrollo de la sociedad para mejorar la calidad de vida
de su gente y su crecimiento. O sea, nada es imposible para quienes trabajan
por un futuro mejor para todos.”

Consideraciones: La Municipalidad de Merlo apoya la ejecucion de
la obra, incluidas las zonas de extraccion de suelos propuestas. Recibe
con agrado las zonas parquizadas (centros recreativos) que actuaran
como areas de retencion temporal de excedentes hidricos, beneficiando a
los habitantes de la Cuenca Matanza — Riachuelo, en particular a los
merlenses. )

A continuacion participo la Sra. RITA VICTORINA ANTONIA LOPEZ
MINETTI, quien se presentd como vecina de Merlo, docente del distrito desde
hace muchos afos. Manifesté que los alumnos terminan su escuela secundaria
y se produce un cortocircuito por el aislamiento de Merlo y las autopistas. Merlo
ha quedado desconectado de zona Norte y de zona Sur, y los vecinos, dijo,
creemos que seria sumamente importante que esta autopista se realice, pero
en forma urgente.

Destacé que “las explicaciones técnicas fueron clarisimas. Ya hay
algunos tramos. Desde el aislamiento que se produce cuando hay lejania en
Io;;u/ggm”—l\/larlo es un distrito muy grande—, lo interesante seria acortar esa

istancia con la autopista. En este momento hay gente que esta queriendo que
est ealice y esto tiene una importancia extrema.”
“No podemos olvidar que cuando las acciones son individuales deben
olidarias, pero cuando las acciones son en beneficio de las comunidades,
eso habla de justicia social.”

“Me parece que nosotros estamos hablando de completar para Merlo la
década ganada. Este seria un cierre para todos los merlenses y para todos los

que queremos a Merlo”.
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Consideraciones: la vecina apoya la construccion de la obra por los
beneficios que brinda respecto de la conectividad del Conurbano.

Posteriormente, el sefior BARTOLOME JUAN BELOTTI, que forma
parte de los “Vecinos Autoconvocados de los barrios Parque del Sol, Pompeya
y Lago del Bosque”, afectados a la expropiacion generada por la Autopista
Presidente Peron.

Dijo que han recorrido un largo peregrinar alla en el tiempo, desde la
audiencia del 11 de septiembre en Spegazzini, hasta la fecha. “La
incertidumbre provocé un estancamiento en el avance y progreso de nuestros
barrios. La dilacion en la continuidad de la obra de la autopista nos afectd en
forma directamente proporcional, sin enumerar el tornado del 4 de abril de
2012, que como si fuese una paradoja del destino nos pegd en forma directa”

“‘Como vecinos autoconvocados en asamblea permanente hemos
seguido minuciosamente los pasos en el marco de las expropiaciones en
Mariano Acosta, Agustin Ferrari -zona urbana-, lo cual practicamente esta
terminado. Hemos participado de las reuniones, hemos interactuado con los
expropiados y hasta la fecha las expropiaciones se han realizado en forma
favorable para los vecinos sin presentarse grandes controversias entre los
mismos.”

‘Acoto a esta audiencia que en la primera Audiencia Publica que nos
presentamos como vecinos autoconvocados hicimos un pedido enérgico para
que se nos considere como personas, como lo que somos, ya que en ese
momento hubo una consultora que no procedi6 a nuestro entender como
correspondia”, pero esa situacion se revirti6 desde que tomé nuevamente
Vialidad los acciones para expropiar los terrenos necesarios para construir la
autopista.

Manifestdé que “tenemos conocimiento y sabemos que esta autopista es
un simbolo de progreso y que generara una transformacion sustancial. Nos
comunicara con las autopistas y rutas mas importantes que vinculan a nuestra
Nacion. Sabemos que costd y costara mucho terminarla, y costdé muchisimo
traerla a Merlo. Conocemos de su significado y no queremos ser un palo en la
rueda.”

Consideraciones: reclaman las demoras de la obra porque genera
incertidumbre en los vecinos que van a ser expropiados para la ejecucion
de la obra. Originalmente eran las contratistas las que llevaban a cabo las
tareas de expropiacion, habiéndose generado algunos inconvenientes.
Agradece a Vialidad Nacional el cambio realizado en la metodologia de
gestion de las expropiaciones y la comunicacién con los vecinos.

Posteriormente particip6 el Sr. MIGUEL HUGO ZEIDA, Presidente de la
Asociacion Civil de la Universidad Nacional del Oeste UNO.
jo, “nosotros creemos y apoyamos la creacion de la Autopista
Presidente Perén. Se necesita una via de conectividad con el Norte y el Sur.

0 necesita una via de comunicacion con los diferentes partidos del
’E;Uh)ano. En Merlo se esta creando un parque industrial y sin esta autopista
~ no tendria relevancia.

La creacion de esta autopista convertiria a Merlo en un polo comercial e
industrial, generando mas empleo para todos. Hoy hay muchas industrias que
se quieren instalar en Merlo, pero no lo pueden hacer por la falta de una via
agil para transportar sus mercaderias.

an
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Nosotros queremos y necesitamos una autopista de circunvalacion.
Merlo viene creciendo permanentemente en obras y esta autopista es
fundamental para el desarrollo econémico de toda la poblacién.”

Consideraciones: La Asociacion Civil de la Universidad de Oeste
entiende que el retraso en la concrecion de la autopista, impacta
negativamente en la instalacion de industrias y comercios que se quieran
radicar en la zona, por falta de vinculacion con el Conurbano.

A continuacién sefiora BIBIANA NOEMi LANZINI, representante de la
Asociacion Civil Pensando en Todos, cuyo objetivo es la ayuda social y el
bienestar de la poblacion. “Socorremos a los mas necesitados y a los mas
carenciados y fortalecemos culturalmente a los nifios y a los adultos. Asistimos
a pobres y ancianos, como asi también a nifios de bajos recursos y de riesgo
ambulante. Tenemos ese objetivo, que es la ayuda social para garantizar el
bienestar general de los habitantes del partido de Merlo. Es por eso que
estamos preocupados por esta lentitud y queremos que se defina lo mas rapido
posible.”

Manifestd que sienten que quedaron aislados y quieren darles una
respuesta por esta situacion a los vecinos afectados por la traza.

Solicité que la Autopista Presidente Peron en sus Tramos |, Il y Il se
termine como fue concebida originalmente para poder terminar de transformar
a este Merlo que tanto quieren.

Consideraciones: reclama la necesidad de mejor vinculacion y
accesos a los lugares mas carenciados, lo que se resuelve con la
ejecucion de la obra.

Posteriormente hablé el sefior DANIEL JOSE BLANCO, de la
Universidad Nacional del Oeste, quien en primer lugar agradecio la posibilidad
de participar.

Habl6 de la importancia de la Autopista Presidente Peron, como eje
fundamental para todo el desarrollo regional del segundo y tercer cordon del
Conurbano Bonaerense que da conectividad a todos los municipios.

Es la obra mas relevante de la provincia de Buenos Aires de los ultimos
afos y propiciara un desarrollo econémico en cada una de las regiones.

“Nuestra Universidad fue concebida con una tematica regional. Es decir,
la ley de creacion habla de la regiéon de ltuzaingd, Merlo, Marcos Paz y Las
Heras; también agregariamos a Navarro en este corredor.”

“Con respecto al punto central de esta audiencia —la extraccion y
movimiento de suelos—, no hay obra vial de esta envergadura y con esta
estructura que, como decian recién los profesionales que expusieron, es casi el
corazon de la obra.”

“Sabemos que el impacto ambiental es grande pero que también se ha
resuelte-en una forma técnica eficiente y creativa. Yo recién estaba mirando la
exposicion de la ingeniera y del ingeniero y realmente me quedé asombrado.
Los felicito por la resolucion técnica y la creatividad que han puesto en esto.”
“Lo altimo que quisiera decir es una consideracion personal. Yo soy
f&ro agronomo y estuve muchos afos trabajando con forestacion urbana,
y realmente nos ha pasado, me ha pasado —primero empecé a asesorar y
después fui muchos afios funcionario publico— que uno de los puntos mas
algidos era la extraccién de los arboles. Cuando nos la pedian, ¢qué criterio
tomabamos? La realidad es que era una mirada con muchas facetas. Uno no
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tomaba una determinacion. Primero evaludbamos la especie, la edad, la altura,
los problemas que provocaba, si rompia la vereda, las carierias, los cables.

En realidad, cuando nosotros teniamos el pedido en particular de la
extraccion del arbol sabiamos que el vecino frentista lo estaba pidiendo por
algo, pero siempre nuestra mirada era superior, los criterios eran superiores.

.Y cudles eran esos criterios? Ante la demanda de un interés particular
nosotros lo que haciamos era defender el interés general, el bienestar general.

Yo creo que con esta autopista debemos tomar esa misma vision.
Pensar en funcion del interés general por sobre el interés particular”.

Consideraciones: Reclama la pronta construccion de la autopista y
destaca el valor del bienestar general por sobre los intereses particulares.

A continuacion participo el sefior WALTER CRISTIAN MAJEWSKI, de la
Iglesia Evangélica Pentecostal.

Dijo que es pastor de una iglesia evangelica y representa directa o
indirectamente a muchas familias del barrio de Pompeya, de Merlo, donde esta
la sede de la iglesia, en la calle Burela, que es una de las calles afectadas a la
traza de la autopista.

Los vecinos “nos dimos cuenta de que vamos a ser testigos, sin lugar a
dudas, del emprendimiento mas importe de los Ultimos afios, de las ultimas
décadas, y eso es algo que nos emociona, que nos alienta, y que hace que
podamos creer que podemos crecer como sociedad y también como individuos
al tener la oportunidad de alcanzar un progreso.”

“Si hay algo que preocupa en este tiempo, y mucho, es la demora y la
duda, la incertidumbre de cuando sera, de si van a poder alcanzar a
establecerse en un lugar, si con lo que se les ha prometido les va a alcanzar. *

“Incluso ya no a los afectados sino a parte de la comunidad, como los
vecinos que tienen comercio y demas, esto les ha generado una gran
expectativa.”

Consideraciones: Solicita la construccion de la autopista, que
beneficiara, entre otros, a los vecinos del Barrio de Pompeya, donde se
encuentra la iglesia que el dirige.

Posteriormente hablé el sefior OMAR LACOSTE, Subsecretario de
Obras Publicas de la Municipalidad de La Matanza

“En principio, como primer punto quiero hablar de lo que es la Autopista
Perén y de la importancia de su conectividad. Creo que hemos debatido
profundamente este tema, tanto en los despachos de los funcionarios como en
las audiencias publicas, y la verdad es que las conectividades en este siglo XXI
requieren de una importancia fundamental para el desarrollo no sélo del
Municipio de La Matanza sino de toda la region a la cual beneficia esta
importantisima obra.

De_mas esta decir que desde el Municipio vamos a acompanar
&mente toda cuestion que tenga que ver con la decision de llevar adelante

este proyecto.
omo segundo tema, tal como lo han expuesto y explicado
anterior

r nte, esta obra ha sufrido algunas demoras por distintas cuestiones,
en particular por el tema de los movimientos de suelo, por lo cual deberiamos

realizar una explicacion particular.
Para quienes no conocen el Municipio de La Matanza, una de las

problematicas sustanciales y mas importantes que sostiene el municipio son los
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permanentes desbordes de nuestros rios, especialmente del rio Matanza, y en
general de los 18 arroyos que componen todo el sistema hidrico de la Cuenca
Matanza-Riachuelo en nuestro municipio.

Esta problematica creo que no solo afecta al Municipio de La Matanza
sino que afecta a todos los sectores de la cuenca media, de manera que si hay
gente de la cuenca media presente, tanto de Merlo, Esteban Echeverria o del
Municipio de Ezeiza, podran corroborar lo que estoy planteando.

Por tanto, en principio y teniendo en cuenta las explicaciones dadas
aqui, realmente que esta obra vial traiga acomparniada una obra hidraulica en
esto que se denomind areas de retencion temporarias hidraulicas es una idea
innovadora que desde nuestro municipio vemos con profundo agrado, toda vez
que ella, si bien no es la solucion definitiva, nos da el puntapié inicial para un
proyecto aun mas grande, que estamos trabajando en el marco de la Cuenca
Matanza-Riachuelo para distintos retardadores a lo largo y ancho de todo el
sector de la cuenca.

Por ello felicitamos de manera muy en particular a aquellos que han
disenado este tema, porque han tocado y han trabajado sobre un asunto
absolutamente sensible para nuestro municipio, que es el de las inundaciones,
y estas obras lo que hacen es seguir y acompanar el camino que tanto desde el
municipio como desde ACUMAR venimos acompafiando a lo largo de los
ultimos afos.

Por dltimo, estas ideas innovadoras traen a su vez acompanadas areas
de recreacion que, como todos sabemos, el importante desarrollo e impulso
que ha tenido la demografia en la region metropolitana ha hecho que una de
las cosas mas importantes y escasas sean los espacios de recreacion, por lo
cual nos parece que es realmente otra idea muy viable y a la cual estamos
dispuestos a acompanar.

En sintesis, desde el Municipio de La Matanza, no solo por la obra vial
sino por el resto de las obras complementarias que se han expuesto hoy acj,
vemos con una enorme satisfaccion que esto se lleve adelante.

Esto dejando en claro que sea a la brevedad posible, ya que nuestro
pueblo, el pueblo de La Matanza, esta ansioso de terminar esta autopista que
nos permite una conectividad muy importante y conecta un sector de nuestro
municipio tanto con la ciudad de La Plata como con los caminos del Mercosur.

Consideraciones: como representante del Municipio de La Matanza
celebra la conjuncion de un proyecto vial con uno hidraulico, dando una
solucion conjunta a dos problemas diferentes que afectan al Partido, que
beneficiara a todos los vecinos, no solo de la Matanza, sino también los
de la Cuenca Matanza — Riachuelo.

A continuacion hablo la arquitecta MARIANA CAMBIASSO, Secretaria
de Planeamiento y Obras del Municipio de Ezeiza.

“En lo particular apoyo las mociones de todos los oradores anteriores.
Entiendo que esta obra de infraestructura es esencial para el crecimiento

jonal de toda la provincia de Buenos Aires y en lo local creo que impacta
positi

ente en el desarrollo y en la economia, en la insercion de nuevas
centralidades urbanas, como barrios cerrados, y en la consolidacién de la

trama urbana.
Consideraciones: destaca la importancia de la autopista para el

crecimiento regional.

44
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Siendo las 11:40, no habiendo mas oradores ni preguntas, cerro la
audiencia el Ing. Nelson Periotti, agradeciendo en primer lugar a la
Municipalidad de Merlo, a la consultora Serman, en la persona de la ingeniera
Cristina Goyenechea, por haber hecho una excelente exposicion sobre la
propuesta en esta Audiencia Publica.

“Nuestra gratitud también para todos los que han expuesto y muy
especialmente para los interesados en informarse sobre las cuestiones que
tienen que ver con la construccion de esta magnifica obra. Y lo digo asi porque,
para que ustedes tengan una nocion, Vialidad Nacional administra 40 mil
kildmetros de su red federal, de su red nacional, en todo el territorio argentino.
Esta obra involucra el 25 por ciento del presupuesto de Vialidad Nacional del
afo 2013. De ahi la importancia de resolver estas cuestiones que nos han
demorado y emprender rapidamente la actividad normal sobre las obras de la
autopista.

Entendemos que esta es la obra emblematica de la provincia de Buenos
Aires en muchas décadas, como alguien ha expresado. Vialidad Nacional,
como en todos los casos, ha de atender todas las propuestas que han
realizado hoy quienes expusieron.”

Explico que se realizan audiencias publicas como procedimiento normal
en Vialidad, y que “las vamos a seguir haciendo con todas las obras que
merezcan la opinion de la ciudadania.”

“Quiero agradecerles la presencia, agradecerles esta posibilidad que le
han dado a Vialidad Nacional, a Recursos Hidricos de la Nacion y a ACUMAR,
ya que hemos logrado, con la creatividad de todos los entes que participaron
-de la Nacion, de la provincia de Buenos Aires y de los municipios afines a esta
obra-, la conjuncion, la realizacion de dos obras simultdneamente, dos obras
que se complementan: una hidrica que resuelve el tema de los excedentes
hidricos y una vial que resuelve definitivamente la construccion de la Autopista
Presidente Perdn.

Y si ustedes lo analizan en profundidad, a pesar de la gran inversion a
que hacia referencia, le estamos haciendo ahorrar al Estado Nacional, estamos
haciendo una enorme economia para el Estado Nacional, que de otro modo
tendria que haber hecho las obras de recursos hidricos en forma separada.

Nuevamente gracias a todos. Tenemos ahora la posibilidad de
presentarnos ante la Justicia con esta Audiencia Publica realizada, como nos
habia sido solicitado. Veremos si en muy poco tiempo recuperamos la actividad
normal, tal vez la intensifiquemos, ya que la obra asi lo merece.”

Conclusiones de la audiencia publica:
De | diencia participaron mas de 250 personas que escucharon
tentamente las presentaciones realizadas.

Los reclamos de los oradores se centraron en los inconvenientes
origina por el retraso en el avance de la obra.

5 _s_regesentantes de los tres Municipios presentes, Merlo, La Matanza y
Ezeiza, apoyaron la concrecion de la obra y en particular, la metodologia
propuesta para la extraccion de suelos. Ademas destacaron la
importancia de la sinergia lograda en colaborar con la atenuacion de las
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inundaciones, la concrecion de la autopista y el beneficio adicional de
generar espacios verdes de uso publico.

Por lo expuesto y dada la importancia que tiene la obra de la Autopista
Presidente Peron para la Region, Vialidad Nacional debe realizar en lo
inmediato todas las tareas tendientes a continuar de la obra, logrando la
obtencion de todos los permisos y licencias correspondieg_tes.

1 JORGE E.GR TTI

AIC DESPACHO '
*ERENCIA DE OBRAS Y SERVICIOS VIALES
SR EEON NACIONAL DE VIALIDAD
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