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INTRODUCCION POLITICO INSTITUCIONAL AL PISA (PLAN
INTEGRAL DE SANEAMIENTO AMBIENTAL (Actualizado a Marzo
2010)-

HISTORIA.

La situacion actual de la Cuenca Matanza Riachuelo (CMR) es el producto acumulado de
inadecuados criterios , errores, desatenciones negligencias e insuficientes politicas
sociales, econdémicas y ambientales aplicadas desde hace méas de 200 afios por el
conjunto de actores privados y publicos que desarrollaron actividades en su &mbito sin
planificaciones articuladas , generando una importante deuda ambiental de tipo interna,
gue continla en la actualidad y que se ha de ir cancelando con justicia social en forma
progresiva.

DEUDA AMBIENTAL
La deuda ambien tal supone la internalizacién histérica de beneficios derivados de
conductas desaprensivas con el ambiente y socializacion posterior de los pasivos y sus
consecuencias sobre la poblacion como conjunto, alcanzando a la administracion como
tutora de los intereses publicos entre los cuales esta el colectivo ambiental como bien
comun.

CARACTERES DE LA CUENCA.
En el vasto espacio que se define como alta, media y baja cuenca, existe una diversidad
estructural para cada una de ellas tanto en actividades productivas como sociales, y
conforme los perfiles urbanos y rurales de cada zona.

CAUSAS PRINCIPALES DEL DETERIORO DE LA CUENCA

La degradacion de la cuenca es el resultado de un proceso de desarrollo no planificado que
trajo a su vez como consecuencia un crecimiento urbano incompatible con su entorno
inmediato, desde las primeras poblaciones hasta la actualidad.

Las variables que han determinado la situacion presente a lo largo de la historia pueden
agruparse en cuatro aspectos que se articulan entre si:

. Sociales: la ocupacién desordenada del espacio fisico, sin planificacion, y en muchos
casos en condiciones de desigualdad y marginalidad, han llevado a la radicacién de
asentamientos en areas inadecuadas con riesgo de inundacién y con pocas posibilidades de
intervencion sanitaria.

. Econdmicas: las distintas coyunturas y escenarios internos y externos han determinado
en muchos casos la imposibilidad de realizar en tiempo las inversiones necesarias ante la
problemética de carencia de infraestructura, tanto del sector privado como estatal.

. Ambientales: no se han tenido en cuenta las particularidades ambientales de la region
en la toma de decisiones, lo cual vulnerd la relacién ecoldgica en el sistema urbano entre el
hombre y su entorno.

. Institucionales: la falta de articulacion entre las jurisdicciones con competencias en el
territorio y la inexistencia de un ambito para la toma de decisiones a nivel de cuenca, impidi6 la
planificacién ordenada de acciones, generando la atomizacion de las acciones de fiscalizacién
y control. Como consecuencia de esta situacion, toda politica de acciones correctivas se ha
visto inhibida y cercenada.



UNIVERSO EMPRESARIAL Y CLANDESTINIDAD .

Se estima un universo de mas de 10.000 establecimientos industriales y afines, de los cuales
un porcentaje significativo estan conectados a la red cloacal, mientras que los restantes
vuelcan a la red de desagules pluviales y, en forma directa, a los diferentes cursos de agua. A
esta situacién hay que sumar el hecho de que muchas actuan en la clandestinidad, generando
un obstaculo adicional a la tarea de control.

Por otra parte, la evolucién y crecimiento del sector productivo no fue acompafiada en forma
simultanea por la inversiobn en infraestructura publica de saneamiento necesaria para la
viabilidad de la actividad productiva.

GRUPOS VULNERABLES

Existe un grupo social cuantitativamente importante sin servicios de saneamiento y con un alto
porcentaje de poblacion con Necesidades Bésicas Insatisfechas. Esta situacion torna
necesario adoptar politicas publicas tendientes a la inclusién social de estos sectores.

UNIVERSO EMPRESARIAL Y CLANDESTINIDAD.

Se estima un universo de mas de 10.000 establecimientos industriales y de servicios, de
los cuales un porcentaje significativo estan conectados a la red cloacal, mientras que las
restantes vuelcan a la red de desagties pluviales y a los diferentes cursos de agua , a los
gue deben sumarse aquellos que actian clandestinamente representando una fuente
adicional de riesgo y conflicto. Por cierto que, conforme el contexto global el
funcionamiento colectivo no ha integrado variables de calidad ambiental minimas. Esto
confirma que la contaminacidon es centralmente responsabilidad privada-empresarial con
comportamientos las mas de las veces absolutamente inescrupulosos e ilegales.

La evolucidon y crecimiento productivo no fue seguida en forma contemporanea con
sistemas de infraestructura publica suficiente, lo cual no justifica en modo alguno las
conductas privadas antes mencionadas.

GRUPOS VULNERABLES
Existe un grupo social cuantitativamente importante sin servicios de saneamiento, siendo
un dato objetivo la presencia del mayor porcentaje de poblacion con Necesidades Basicas
Insatisfechas y un alto grado de pobreza por ingresos, lo que motiva la necesidad de
concentrar politicas publicas para la inclusion social maxime por la poblacién infantil que



vive en su ambito, si bien las tendencias por impacto de otras medidas operan a la
disminucién.
La equidad como solucién es una construccion compleja, articulada, continua y solidaria.

ARTICULACION TERRITORIAL ORDENADA e INUNDACIONES.
Advertimos la falta de una politica de ordenamiento del territorio y de ocupacion del suelo
coordinada interjurisdiccionalmente.

INSTITUCIONALIDAD EN EL MARCO DEL ESTADO DE DERECHO.

La intervencion publica sobre la CMR, luego del Comité especifico, devino en la creacién
de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR) a través de la sancion de la Ley
Nacional N° 26.168, lo cual constituye un hito histérico de relevancia, puesto que sin
abandonarse la filosofia de coordinacion y articulacién de politicas, la referida Autoridad es
dotada de importantes facultades regulatorias, con la consecuente creacidbn de ambitos
institucionales de mayor eficacia para operar sobre el territorio y sus actores.

La secuencia fallo judicial, antecedentes previos, ley especifica y voluntad politica del
gobierno nacional en la conformacion y puesta en marcha de un organismo autarquico
relevante - integrado también por la Provincia de Buenos Aires y la CABA a través de sus
pertinentes actuaciones normativas y administrativas - demuestra una secuencia virtuosa
y eficaz en el funcionamiento del estado de derecho para asumir un desafio histérico en la
reversion de la deuda ambiental y social mencionada.

ACUMAR tiene hoy la perspectiva de un fortalecimiento institucional viable, sin resultar un
estado dentro de otros estados, y con la clara idea de no duplicar actividades
competencialmente fijadas en otros organismos, debiendo velar por su optimizacion en
funciébn de los resultados esperables, con acento en la coordinacion eficaz y control
consecuente.

Resulta una experiencia piloto inédita en la historia politico administrativa argentina por su
magnitud y sistemas de control de gestién de resultados posibles y articulados, evitando
los conflictos de poderes en un desafio diario no sencillo en punto a esta situacion de
equilibrio permanente y necesario.

EL PISA -DICIEMBRE 2009-

La dindmica de la Cuenca en su conjunto, las visiones enriquecedoras de la experiencia en
curso, el advertir sobre el terreno cuestiones relevantes, y conforme al impulso judicial
constante en la ejecucion de la sentencia dictada por la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion inauguré un proceso de articulacion interinstitucional - que convocé tanto a los
organismos que lo conforman, como a otros actores cristalizando en el Plan Actualizado
Integral de Saneamiento Ambiental, a diciembre de 2009, con antecedentes en el ejercicio de
esta practica en ocasion de las presentaciones judiciales del 2 de noviembre del 2009 , el que
fuera un verdadero ejercicio previo de planificacion-accion-revision de lo existente.

En forma coincidente con la labor de construccién de una nueva institucionalidad para
ACUMAR, como Autoridad a cargo de la coordinacion de esfuerzos interinstitucionales, se ha
visto la necesidad de redisefiar las acciones y medidas llevadas a cabo en funcién de las
mandas judiciales, con el sentido de vincular a las mismas dentro de un plan de actividades



para toda la Cuenca. En este sentido cabe destacar que la Justicia ha planteado el que hacer
y es el Ejecutivo que indica el como y cuando se realizaran las acciones dentro de sus
posibilidades finitas.

En funcién de las revisiones precedentes, y a solicitud del Consejo Directivo de la ACUMAR,
se convocd a todos los organismos involucrados a los fines de realizar una nueva propuesta
integradora.

De alli que adoptada la decision, el proceso de la elaboracion de la Actualizacién del Plan ha
sido, histérico en el que participaron mas de 200 profesionales de las tres jurisdicciones, de
diversas capacidades y visiones, obviamente con distintos intereses y particularidades, esto
es: personal técnico de ACUMAR, la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la
Jefatura de Gabinete de Ministros, el Ministerio de Desarrollo Social, el Ministerio de Salud de
la Nacion, la Subsecretaria de Recursos Hidricos de la Nacién, la Subsecretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, de la Subsecretaria de Obras publicas, Agua y Saneamientos Argentinos
S.A dependientes del Ministerio de Planificacién Federal, Inversion Puablica y Servicios del
Gobierno Nacional , la Direccién provincial de Agua y Saneamiento, La Direccién provincial de
Obras Hidraulicas todas del Ministerio de Infraestructura de la provincia de Buenos Aires,
Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible, Delegacién Puerto Dock Sud,.el Ministerio
de Desarrollo Urbano y la Agencia de Proteccion Ambiental, Instituto de la Vivienda de CABA,
Sindicatura General de la Ciudad de Buenos Aires, Ministerio de Ambiente y Espacio Publico,
Corporacion Buenos Aires Sur, Ministerio de Salud, Ministerio de Desarrollo Econdémico, entre
otros.

Este Plan Actualizado a diciembre de 2009, parti6 de la revisién de los trabajos existentes
sobre la Cuenca: “Parametros e Indicadores de Polucion Cuenca Matanza Riachuelo”
(Recursos Hidricos, 1973), el “Plan de Gestion Ambiental y Manejo de la Cuenca Matanza
Riachuelo” (Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano de la Nacién; 1995), y los
trabajos del Comité Ejecutor Matanza Riachuelo realizados entre 1994 a 2004.

Se consulté ademas el Plan Integral de Saneamiento de la Cuenca Hidrica Matanza Riachuelo
(PISA, Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable. 2006) y la Evaluacion de Impacto
Ambiental del Proyecto de Saneamiento Ambiental de la Cuenca Matanza Riachuelo
(Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable. 2008), y las diversas observaciones de
organismos oficiales (UBA) y entidades de la sociedad civil realizados a la primer version del
PISA, entre los mas importantes.

Se tomd conocimiento de los escritos presentados ante el Juzgado Federal de Quilmes por el
Defensor del Pueblo de la Nacién como asi también de las distintas resoluciones de ese
Juzgado de Ejecucion y las presentaciones judiciales realizadas por la ACUMAR.

El Plan Integral de Saneamiento Ambiental -diciembre de 2009, permiti6 contar con una
herramienta de gestion que permita un accionar coordinado entre sus diferentes componentes.

Este disefio es un proceso continuo y complejo que se constituye sobre la premisa que
sostiene al planeamiento donde politicas, planes, programas, proyectos y actividades deben
concatenarse en forma dinamica y participativa, para alimentar el procedimiento y relacionarlo
con la realidad para el logro de objetivos. La consolidacién del Plan incluye la evaluacion de la
viabilidad respecto a su implementaciéon, de aqui la importancia de la consolidacién de redes
institucionales que ponderen la capacidad de gestion de los nodos institucionales de cada
jurisdiccién y sincronicen en el tiempo y en el espacio con sus presupuestos de manera tal de
gestionar politicas en forma conjunta.



En cuanto al marco conceptual, el mismo toma como base el desarrollo sustentable, la vision
sistémica y el manejo integrado de cuencas, con un enfoque desde el punto de vista
metodolégico del Marco Légico , con adaptaciones propias a la realidad de la CMR.

El ALCANCE del Plan Integral de Saneamiento Ambiental a Diciembre de 2009, integraba los
avances interjurisdiccionales alcanzados.

Se ha tenido en cuenta la tasa de crecimiento vegetativo de la poblacién actual, sin prever
migraciones internas.

Propone un marco institucional articulado y participativo socialmente con los organismos de
las distintas jurisdicciones que tengan competencia en las problematicas de la Cuenca.
Pudiendo ser local, regional o zonal por los diferentes niveles de la cuenca a fin de facilitar su
implementacion.

Define la estructura organica, administrativa, técnica, juridica y financiera consolidada, que
permita la articulacion institucional de los organismos publicos tripartitos y con la multiplicidad
de actores que conviven en la CMR, con fin de consolidar su existencia e implementacion.

Siempre debe considerarse que la planificacion de las acciones consensuadas debe ser
flexible, en funcion de los contextos de ejecucién, los recursos disponibles, la dimensién, su
complejidad y envergadura, asi como las demandas de las poblaciones y los nuevos
conocimientos.

Es por ello que, en virtud de la informacion recibida por parte de los diferentes organismos e
instituciones involucradas en la implementacion del plan, se realiz6 una nueva actualizacién del
Plan de Saneamiento a Marzo de 2010. El propésito es reflejar el grado de avance en la
implementacion de las acciones que se llevan a cabo para cumplir los objetivos estratégicos
planificados en el PISA a Diciembre de 2009 e introducir modificaciones en funcion de los
requerimientos, realidades y observaciones de las areas involucradas, que en la préactica pudieron
evaluarse como convenientes a los efectos del cumplimiento del Plan.

FINANCIAMIENTO.

En primer lugar, es importante resaltar que a partir del corriente afio se podran ejecutar las
partidas presupuestarias del Préstamo del Banco Mundial (BIRF 7706-AR) destinado al
saneamiento de la Cuenca Matanza — Riachuelo.

La Ley 26.168 estableci6 en su Articulo 9 la creacion de un Fondo de Compensacion
Ambiental, administrado por la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo. Este Fondo de
Compensacion estara integrado por: a) Las asignaciones presupuestarias incluidas en la Ley
Anual de Presupuesto que efectle el Gobierno nacional; b) Los fondos recaudados en
concepto de multas, tasas y tributos que establezcan las normas; c) Las indemnizaciones de
recomposicién fijadas en sede judicial; d) Los subsidios, donaciones o legados; e) Otros
recursos que le asigne el Estado nacional, la provincia de Buenos Aires y el Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires; f) Créditos internacionales.

Dada la complejidad de objetivos establecidos en la Ley N° 26.168 y la variada fuentes de
ingresos que componen el Fondo, se considera apropiado que un contrato de fideicomiso,
administrado por la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo, sea el instrumento juridico
adecuado para la conformacion de dicho Fondo.
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A la fecha del presente informe, se convoco al Banco Nacién Argentina, Provincia de Buenos Aires
y Ciudad de Buenos Aires; a presentar un propuesta de contrato de fideicomiso de administracion y
su respectiva cotizacion, la cual est4 actualmente en proceso de seleccion. Asimismo, hasta la
implementacion del Fideicomiso, la ACUMAR podra gestionar sus recursos por medio de su Cuenta
Corriente.

Como se detalla en los cuadros Anexos al capitulo 8, se hizo un relevamiento exhaustivo de todas
las partidas presupuestarias de las distintas jurisdicciones que destinan fondos para el cumplimiento
de las Lineas de Accidn del PISA, a fin de poder analizar y comenzar las gestiones necesarias para
lograr, desde el proximo ejercicio econdmico, que cada jurisdiccion identifigue en su sistema
presupuestario los recursos que impactan directa e indirectamente en acciones vinculadas con la
Cuenca Matanza Riachuelo.

Este es un avance significativo en la gestién de los recursos destinados para el saneamiento de la
Cuenca, dado que la identificacion de los fondos que cada jurisdiccion destina a la regién permitira
administrar de forma agil y correcta un Unico presupuesto integrado por todas las inversiones de las
jurisdicciones con impacto en la Cuenca, que facilitara la gestién de los recursos y potenciara la
eficacia y eficiencia de los mismos.

Asimismo, la identificacion y el andlisis de las partidas presupuestarias permitird determinar aquellos
fondos que derivaran en el Fideicomiso para ser administrados directamente por la ACUMAR.

Presupuesto por Jurisdiccion (en millones de pesos)

Estado Nacional (Incluye Aysa) 9.312.031.020 5.673.852.062 5.214.411.674 $ 20.200.294.756
Provincia Buenos Aires $ 433.828.064 $ 459.481.263 $ 233.591.155 $ 1.126.900.482
Ciudad Auténoma de Buenos Aires $ 796.160.299 $ 1.383.116.247 $ 559.596.000 $ 2.738.872.546
TOTAL $ 10.542.019.382 $ 7.516.449.573 $ 6.007.598.829 $ 24.066.067.785

Ministerio de Desarrollo Social Nacién solo informo monto hasta 2010 inclusive.

Provincia de Buenos Aires informa las obras del Insituto de la Vivienda discriminando el aporte del Estado Nacional, como se detalla en la
planilla anexa "Provincia de Buenos Aires", monto que se ha eliminado para el célculo del resumen a fin de no duplicar montos con lo
informado por Estado Nacional. Solo informo en acumulado 2008 - 2009.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, no contaba con los montos acumulados al 2009 que se detallan en las planilla anexa referenciada a
"Ciudad Auténo de Buenos Aires". No cuenta con los montos 2011 detallados en igual anexo.

Fuente: elaboracion propia
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EXCEDENCIA AL REQUERIMIENTO JUDICIAL.

Durante el proceso de maduracion a que se ha referido, se pudo constatar la necesidad de
una gestién que pudiera ir mas alla de las acciones puntuales encaminadas a cumplir con las
exigencias impuestas por la ejecucién de la sentencia de la Corte y los sucesivos
pronunciamientos.

ACUMAR representa la vocacion de las tres jurisdicciones de plantear un modelo de gestién
para la Cuenca, con un horizonte de acciones en el corto, mediano y largo plazo, en una linea
que trasciende los objetivos de la causa judicial.

El esfuerzo vy liderazgo del Poder Ejecutivo Nacional expresado en las instrucciones
Presidenciales, y la concurrencia de los Ministerios competencialmente vinculados, y nuestra
articulacion con la Jefatura de Gabinete de Ministros asi lo testimonian.

En dltima instancia los resultados operados demostraran el sostenimiento de las voluntades
politicas expresadas, con las actividades verificadas en el territorio y en funcién de la
poblacién, priorizando en los mas necesitados lo cual es norte central de nuestro compromiso.

El planteo sobre la base de tener una vision de articulacion de politicas publicas mas alla de
ACUMAR, se alinea con los Objetivos del Milenio (ODM) que versan mejores practicas y
disminuciéon de indices negativos en rubros que van desde el género y la situacién maternal,
la salud, la sustentabilidad, la pobreza, la disminucion de la mortalidad, del sida y otras
enfermedades, el hambre, hasta la educacion primaria.

Resulta en suma una herramienta flexible, sujeta a revision permanente, permitiendo la
incorporacién de nuevos recursos y saberes y su fluidez con el contexto de ejecucion.

Posee como FINALIDAD establecer los lineamientos directores que sustenten el Plan Integral
de Saneamiento, para el desarrollo sustentable de la Cuenca.

Los OBJETIVOS ESTRATEGICOS del Plan Integral de Saneamiento Ambiental, diciembre de
2009 resultan:

e Mejorar la Calidad de Vida
< Recomponer del Ambiente (agua, aire, suelo)

- Prevenir de dafio con suficiente y razonable grado de prediccion
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Estructura de abordaje del Plan Integral de Saneamiento Ambiental, diciembre 2009
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El Plan organiza su intervencién a partir de la consolidacién de Lineamientos Estratégicos
de Accién que ofician de marco para la priorizaciéon de acciones de responsabilidad publico-
privada a partir de la identificacion de organismos ejecutores y la viabilidad de su
implementaciéon conforme la consideracion de costos y plazos.

MANDAS Y LINEAS DE ACCION
Las LINEAS DE ACCION® para alcanzar estos objetivos, son:

Sistema de indicadores

Sistema de informacién

Fortalecimiento institucional de ACUMAR
Ordenamiento Ambiental del territorio
Educacion Ambiental

Plan Sanitario de Emergencia

Monitoreo de la calidad del agua, sedimentos vy aire

I ommooOow2

Urbanizacién de Villas y Asentamientos Precarios

Expansién de la red de agua potable y saneamiento cloacal
Desagles Pluviales
Limpieza de margenes

J.
K
L. Contaminacion de origen industrial
M. Saneamiento de basurales.

N

Polo Petroquimico Dock Sud.

Cada una de estas lineas de accion desarrolla y conceptualiza: FINALIDAD, PROPOSITO,
OBJETIVOS OPERATIVOS, COMPONENTES, CRONOGRAMAS y PRESUPUESTOS DE
EJECUCION, conforme se esquematiza en la figura anterior, lo que se valida a partir de la
construccion de un sistema de indicadores aplicados.

BENEFICIARIOS INMEDIATOS
Son los habitantes de la Cuenca Matanza Riachuelo. De igual manera, y en forma
indirecta los habitantes que si bien no viven en la cuenca, lo hacen en zonas aledafas.

! En el marco de la causa mencionada, con fecha 1° de octubre de 2009, el Juzgado Federal de Quilmes, resolvi6é “Hacer saber a
la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR) que deberd planificar los proyectos integradores —Plan Integral de
Saneamiento Ambiental (PISA)- para toda la Cuenca Hidrica Matanza-Riachuelo que se detallan en los apartados del
Considerando 2° de la presente resolucion -con todas las referencias y advertencias alli esbozadas-, a saber: a.- “Sistema
internacional de medicion”, b.- “Informacion publica”, c.- “Contaminacion de origen industrial”, d.- ““Fortalecimiento
Institucional de ACUMAR”, e.- “Informe trimestral del estado del agua y las napas subterraneas, ademas de la calidad del
aire”, f.- “Proyecto de reconversion industrial y relocalizacion del polo petroquimico de Dock Sud”, g.- “Urbanizacion de
Villas y Asentamientos precarios”, h.- “Saneamiento de basurales”, i.- “Limpieza de margenes de rio”, j.- “Ordenamiento
Territorial”, k.- “Expansion de la red de agua potable”, .- “Desagiies pluviales”, Il.- “Saneamiento cloacal”, m.- “Plan
Sanitario de Emergencia”’; debiéndose contener esa planificacion un cronograma general, claro y preciso, con detalle de fechas
exactas de inicio y finalizacion de cada obra a realizarse, el costo estimativo de las mismas...”
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OBLIGADOS

Todo aquel que realice actividades de comercio, servicio o industrial en la cuenca debera mejorar
sus sistemas y procesos, por cuanto hay objetivos globales y todos tienen diferentes
niveles de incidencia, maxime existiendo una sentencia de condena por parte de la CSIN. Para
ello se opera un sistema de actualizacion de registro del universo, especial y prioritariamente las
industrias, las informan sobre tales conductas y son evaluadas en cuanto su impacto. A partir
de alli tienen la carga de revertir el proceso diagnosticado como contaminante, el cual deben
cumplir rigurosamente. Esta etapa requiere de su esfuerzo e inversion, en tanto la ayuda publica
no es obligatoria, sino que se inscribe en politicas de fomento en general y de incentivos
(actuales y por crearse) que coadyuvan al cumplimiento de sus obligaciones legales, ambientales,
y de responsabilidad social empresarial basica. El acento ciertamente sera acompafar a las
pequefias y medianas con sistemas de asistencia diferenciales, en tanto son los que mas lo
requieren y generan mayor nivel de demanda en el empleo.

LOS MUNICIPIOS SON ACTORES RELEVANTES.

Por otro lado, también se alcanzar4 a los Municipios, como resultado del fortalecimiento de su
gestién y de las obras de infraestructura previstas.

Existe una referencia clave, propia del sistema democratico, en cuanto a que los
Intendentes y sus Concejos Deliberantes han sido elegidos por el voto del pueblo, de alli su
legitimidad y referencia territorial de tipo politico inexcusable.

Los Municipios son los grandes aliados estratégicos para impulsar localmente las politicas
generales o sectoriales a ser implementadas.

Esta modalidad de trabajo, tal la comprobacion diaria por los mudltiples planes del gobierno
nacional que los ha tenido como ejecutores en diferente grado, ha sido ciertamente exitosa,
evitando que la distancia jurisdiccional afecte la adecuada vision referencial local y el
pertinente ajuste que la tarea Municipal supone.

INFORMACION y COMUNICACION
Al mismo tiempo a través del sistema de indicadores de gestion y resultado, como asi
también de la pagina de internet, se podra brindar informacién del seguimiento del Plan Integral
de Saneamiento Ambiental, a lo que se sumard la comunicacion escrita, por los medios, y la de
tipo artesanal a realizar por promotores y cooperativas con un fuerte sentido social y de base.

PARTICIPACION SOCIAL
La misma no debe limitarse al seguimiento procesal, que en si mismo es limitado y
sencillo, sino en incorporar los diferentes actores segln sus mejores capacidades. Las
organizaciones sociales trabajando junto a la base social para defender los avances sobre las
areas recuperadas y saneadas, favoreciendo la inclusién y la dignidad social.
Los resultados se logran trabajando en territorio y no en los medios de comunicacién, por cuanto
existe concretamente una sentencia del maximo organismo jurisdiccional del pais y la voluntad politica
de las jurisdicciones comprendidas.
Los trabajadores a través de sus gremios y el movimiento obrero organizado, incorporando en sus
practicas gremiales no solo lo relativo a la seguridad e higiene industrial que hace a su propia
preservacion, sino articulando con sus empleadores las politicas de buenas practicas, de
calidad, y de mejoras ambientales, o por la via de los PRI en aquellos que se aprueben, permitan
externalizar un mejor ambiente a favor de los habitantes de la cuenca. Las Universidades y el
sistema cientifico, aportando conocimientos, desarrollos, investigacion aplicada y extension
trabajando en los problemas reales y concretos diagnosticados sera un campo fértil de tarea
de sus docentes, investigadores y alumnos, no solo de aquellas que integran la FUCUMAR sino
de toda otra institucién académica que este desafio interprete la comprende.
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En el marco de las responsabilidades diferenciadas las empresas deberan mejorar sus
practicas en algunos casos, Yy en otras sujetarse estrictamente a sus Planes de
Reconversion  Industrial presentados, que en (dltima instancia son el puente de
reconciliacion con la sociedad.

Los ciudadanos a través de orientaciones al consumo de aquellas empresas y productos que
sean amigables con el ambiente.

SINCERAR ALGUNOS MITOS

Habida cuenta de lo mencionado en este resumen, la multiplicidad de problemas en la cuenca
no se resuelve en unos pocos dias, sino que deberd ser el producto de un proceso de articulacion
de las jurisdicciones de ACUMAR, otros organismos Yy requiere de una fuerte inversion tanto publica
como privada.

Esto supone ser muy claro que el cuidado del ambiente no es una actividad gratuita,
requiere inversiones, e igualmente politicas globales que apunten a los incentivos o0
desincentivos econémicos.

Igualmente tampoco es rapida. Los procesos de saneamiento de rios significativos en el mundo
han demandado medianos y largo plazo, y su mantenimiento y mejora es permanente.
Mucho menos la tarea es simple, como se pretende plantear con reduccionismos a la
distancia, o por presiones medidticas o de aquellos que no tienen responsabilidades algunas
y son fiscales de ocasi6on. La tarea es ciertamente compleja, transversal, interdisciplinaria
y por construcciones sucesivas de procesos (no siempre lineales niveloces) que acerquen
a los actores responsables en la busqueda de las soluciones y la operatividad de las mismas en
el territorio.

Sin olvidar que cuidar el ambiente siempre supone esfuerzos y sacrificios individuales. No se
cuida por campafias en internet que no importan esfuerzos  directos, sino tan solo
favorecer el protagonismo de sus promotores.

DIFICULTADES CULTURALES
Debe ademés, dejarse claro que para llevar adelante el plan se tropieza con una cultura
administrativa que no tiene como rutina el trabajo en equipo, transversal
competencialmente y horizontal.
Los aspectos de reconversion industrial suponen un cambio en la cultura prebendaria y de
impunidad histérica de privados, y la espera constante de la solucion de los problemas que ellos
mismos generan por parte del estado. Adicionalmente deberd enfrentarse el cambio sobre
nuevos paradigmas en donde el responsable del cambio no es un estado “perverso” que atenta
contra las fuentes de trabajo sino que contrariamente por la tutela publica del ambiente
promueve cambios cualitativos en la gestién productiva que es responsabilidad primaria de las
empresas en cuanto los efectos externos de sus conductas.
Otro factor, de importancia es la falta de wuna -cultura colectiva con respecto a la
problematica de la cuenca, la que se abordara desde la educacién, concientizacion vy
difusiébn continua tanto de la probleméatica como de los avances logrados. El todos somos
responsables, algunos se han de ocupar y definitivamente nadie lo hace por cuanto siempre se
piensa que Ilo hard otro debe revertirse como practica del compromiso facil con
desinvolucramiento personal.
Por otra parte no sélo el Estado y los privados, deben dirigir sus acciones para el resolver este
problema, le cabe a cada uno de los ciudadanos realizar esfuerzos, en el marco de las
responsabilidades diferenciadas.
Al ser un problema complejo, el mismo se debe abordar en forma transdisciplinaria, con un gran
esfuerzo de diligencia en la gestién, para alcanzar los resultados previstos.
En esta tarea estamos comprometidos todos los representantes del Consejo Directivo de
ACUMAR.
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ADAPTABILIDAD PERMANENTE

EN ESTA TAREA ESTAMOS COMPROMETIDOS TODOS LOS
REPRESENTES DEL CONSEJO DIRECTIVO DE ACUMAR

A modo de sintesis, se deja constancia que el presente Plan, no se considera cerrado, sino
el producto de un proceso de revision continua, de manera de realizar los ajustes para
alcanzar los objetivos estratégicos enunciados.
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1.- INTRODUCCION

La permanente busqueda del desarrollo sostenible para un adecuado manejo socio-
ambiental, constituye un continuo desafio que compete a todas las ramas del conocimiento, pues
se trata de un problema complejo y de caracter intergeneracional que requiere un abordaje
multidisciplinario.

Una de las caracteristicas sobresalientes del uso de los recursos hidricos en América
Latina y el Caribe en las postrimerias del siglo XX ha sido el surgimiento de la contaminacién
como un problema importante que afecta a muchos cuerpos de agua y que localmente ha
adquirido proporciones criticas (CEPAL; 2000), con impactos negativos sobre el aire, el suelo, y
consecuentemente sobre la calidad de vida de la poblacién. A este fenédmeno no es ajena la
Cuenca Matanza Riachuelo (en adelante CMR).

El fendmeno de la contaminacién de la CMR surgio vinculado histéricamente a lo que hoy
denominamos Cuencas baja y media, como consecuencia de los fendmenos de urbanizacion e
industrializacion del Area Metropolitana de la Ciudad de Buenos Aires. Uno de los primeros
problemas sanitarios que debié abordar la CMR fue la proximidad de los saladeros dedicados a
la faena de ganado con destino prioritario a la exportacién de cueros.

La situacion actual de la CMR, vinculada a distintos patrones de ocupacion del suelo
urbano y periurbano, tanto industrial, como comercial y residencial, es producto de fenémenos
sociales y econdémicos que respondian a un desarrollo en el cual no se contemplaban
satisfactoriamente las variables ambientales y sanitarias. Este proceso data desde hace mas de
200 afos,

Desde fines de la época colonial, donde ya funcionaban varios saladeros en sus
margenes, el Riachuelo ha recibido vertidos con distinto grado de contaminacion,
transformandose asi en un cuerpo de agua no apto para usos compatibles con la actividad
humana sostenible desde el punto de vista ambiental.

En el afio 1801 ya existian 31 saladeros sobre las margenes del Riachuelo. Esta
localizacién se originaba en las viejas “Leyes de Indias” que ordenaban que los establecimientos
contaminantes estuvieran localizados aguas abajo de las ciudades. Se cre6 asi una zona de
concentracion de actividades contaminantes.

Como producto de esta situacion, por ley del 31 de mayo del afio 1822 se decidio alejar
del centro de la Ciudad los depdsitos de cuero, fundiciones de velas y curtiembres, como
consecuencia de los olores que emitian estos establecimientos.

En el afio 1871 los medios periodisticos describieron al Riachuelo como un rio que “no

tiene ni el color ni el olor del agua, sino color a putrefaccién y sangre”, y ademas sostuvo que
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“puede ser la causa del flagelo del colera y la fiebre”, esto Gltimo en clara alusién a las epidemias
ocurridas durante los afios 1858 y 1870 que devastaron a la poblacion de la zona sur de la

Ciudad de Buenos Aires. (Diario La Nacion)

Después de cada epidemia se adoptaron medidas tendientes a prevenir y corregir las
causas que las provocaban. Sin embargo, a medida que el tiempo pasaba, los controles se
reducian hasta que una nueva epidemia obligaba a pensar en ellos. Generalmente no se
reconocian los antecedentes y la experiencia, sino que se procedia como si cada vez fuese la
primera.

Por Ley del 6 de septiembre de 1871 sancionada por la Legislatura de la Provincia de
Buenos Aires, se suspendi6 la faena de los saladeros situados en el “Riachuelo de Barracas”. A
partir de la sancién de esta ley se prohibi6 la faena en los saladeros y graserias situados en el
municipio de la Ciudad, y sobre el rio de Barracas y sus inmediaciones.

A principios de la década de 1880, por el panico que generd la epidemia de fiebre
amarilla, se trasladaron los saladeros y se prohibi6 el vuelco de sus efluentes al Riachuelo.

Tal medida dio origen a lo que se conoce como el primer fallo ambiental de la Corte
Suprema, la causa conocida como “Saladeristas Podesta ¢/ Provincia de Buenos Aires” resuelta el
14 de mayo de 1887 (Fallos C.S.J.N 31:273).

A lo largo de la historia fueron sucediéndose diversos intentos de brindar respuesta al
déficit de saneamiento que caracteriz6 a la CMR, tales como:

Ley 2797/1881 que prohibe todo vuelco de “liquidos pestilentes” a cursos de agua y Rio de la
Plata.

Ley N° 13.577 de creacién de Obras Sanitarias de la Nacion que ya daba por advertida la
trascendencia de la cuestion en el afio 1949 cuando preveia en su art. 31 que “...Obras
Sanitarias de la Nacion esta autorizada a tomar las medidas necesarias para sanear los cursos de
agua, en caso de que pudieran afectar la salubridad de las ciudades o pueblos en que preste sus
servicios, y para impedir la contaminacién directa o indirecta de las fuentes de provision de agua
que utilice, y queda facultada para disponer la clausura de los establecimientos industriales cuyos
duefios no dieran cumplimiento a las disposiciones que ordene”.

La implementacién de operativos de saneamiento de la CMR y sus tributarios impulsados por la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires y la Provincia de Buenos Aires mediante el dictado de
las Ordenanzas municipales Nros. 35.757, 36.098, 36.507, 37.591y 37.711.-

Decreto Ley Nro. 9597/80 de la Provincia de Buenos Aires que aprueba Convenio celebrado
entre esa Provincia y la Municipalidad de Buenos Aires, por el cual se encomendé al Cinturén
Ecoldgico Area Metropolitana Sociedad de Estado (CEAMSE) “la ejecucion en forma exclusiva de

todas las tareas necesarias para proceder al saneamiento del Riachuelo y del Rio de La Matanza y
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sus tributarios, hasta alcanzar los maximos niveles que técnicamente sea posible teniendo en
cuenta los usos de dichas cuencas hidricas” (Clausula Primera del Convenio).

Convenio Tripartito entre la Nacion, la Provincia de Buenos Aires y la Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires, para el desarrollo del Programa de Recuperacién Ambiental de la CMR, con el fin

de articular en forma coordinada el trabajo de las jurisdicciones representadas, orientado hacia
la formulacion y ejecucion de los planes de acciones tendientes a mejorar las condiciones
ambientales de vida de la poblacién y optimizar el manejo de los recursos hidricos de la region.
Cital

Decreto N° 776/92 que asign6 a la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano de la
Presidencia de la Nacién, las competencias y responsabilidades inherentes al saneamiento,
mantenimiento y conservacién de los cursos de agua.

Decreto N° 1093/93 que cre6 el Comité Ejecutivo para el Saneamiento de la Cuenca Hidrica
Matanza/Riachuelo.

Decreto N° 482/95 que cred el Comité Ejecutor del Plan de Gestién Ambiental y de Manejo de la
Cuenca Hidrica Matanza Riachuelo con el propdsito de llevar a cabo la implementacién del
Programa de Saneamiento oportunamente elaborado por un grupo consultor privado (Secretaria de
Recursos Naturales y Ambiente Humano de la Nacién; 1994).

Decreto N° 1167/97 que aprobd el denominado “Plan de Saneamiento Integral” (PSI), y
encomendd su ejecucién a la empresa Aguas Argentinas S.A., con la finalidad primaria de
abordar el problema derivado de la contaminacién costera del Rio de la Plata y el Riachuelo
como consecuencia de la falta de tratamiento de los efluentes vertidos al sistema cloacal operado por
la entonces prestadora privada del servicios de agua potable y cloacas. Dicha concesion fue
rescindida en el afio 2006.

La resefia precedente a titulo enunciativo, refleja la necesidad de abordar la compleja
probleméatica de la CMR de forma integrada, es decir, considerando conjuntamente los aspectos
ambientales, econdmicos, politicos, culturales y sociales, lo que equivale a decir, abordar la
problematica dentro del marco del desarrollo sustentable.

De los antecedentes expuestos, se desprende asimismo que la problematica de la CMR
proviene de larga data, y ha devenido en numerosos intentos politico-institucionales por parte de las
autoridades de las distintas juridiscciones. Asi, la sancién de la Ley Nacional N°26.168, que crea la
Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR) constituye un hito histérico de relevancia
en tanto establece su disefio institucional dotando a esta Autoridad de capacidad de articulacion y
coordinaciéon de politicas sectoriales junto a las juridiscciones locales. En este marco, ACUMAR
cuenta ademas con facultades especificas en materia de regulacion, control y fomento para la
ejecucion de las acciones inherentes a la gestién integral de la cuenca

Este Plan Integral de Saneamiento Ambiental, parti6 de la revision del trabajo de
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“Parametros e Indicadores de Polucion Cuenca Matanza Riachuelo” (Recursos Hidricos, 1973), el
“Plan de Gestion Ambiental y Manejo de la Cuenca Matanza Riachuelo” (Secretaria de
Recursos Naturales y Ambiente Humano de la Nacién; 1995), y los trabajos del Comité Ejecutor
Matanza Riachuelo realizados entre 1994 a 2004, asimismo, el Resumen Ejecutivo del Plan
Integral de Saneamiento de la Cuenca Hidrica Matanza Riachuelo (PISACHMR, Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable. 2006) y la Evaluacion de Impacto Ambiental del Proyecto de
Saneamiento Ambiental de la Cuenca Matanza Riachuelo (Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable. 2008).

Se tomaron en cuenta ademas los contenidos de las presentaciones efectuadas ante el
Juzgado Federal de Quilmes —a cargo de la ejecucién de la sentencia dictada por la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién en la causa “Mendoza, Beatriz Silvia y otros ¢/ Estado Nacional y
otros s/ Dafios y Perjuicios; dafios derivados de la contaminacion ambiental del Rio Matanza-
Riachuelo ” (en adelante Causa Mendoza)- por el Cuerpo Letrado del Defensor del Pueblo de la
Nacién como asi también de las distintas resoluciones de ese Juzgado de Ejecucién y las
presentaciones judiciales realizadas por la ACUMAR.

En el marco de la causa mencionada, con fecha 1° de octubre de 2009, el Juzgado Federal
de Quilmes, resolvio “Hacer saber a la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR)
que debera planificar los proyectos integradores —Plan Integral de Saneamiento
Ambiental (PISA)- para toda la Cuenca Hidrica Matanza-Riachuelo que se detallan en los
apartados del Considerando 2° de la presente resoluciébn -con todas las referencias y
advertencias alli esbozadas-, a saber: a.- “Sistema internacional de medicion”, b.- “Informacion
publica’, c.- “Contaminacion de origen industrial”, d.- “Fortalecimiento Institucional de ACUMAR?”, e.-
“Informe trimestral del estado del agua y las napas subterraneas, ademas de la calidad del aire”, f.-
“Proyecto de reconversion industrial y relocalizacion del polo petroquimico de Dock Sud”, g.-
“Urbanizacién de Villas y Asentamientos precarios”, h.- “Saneamiento de basurales”, i.-
“Limpieza de margenes de rio”, j.- “Ordenamiento Territorial”, k.-“Expansiéon de la red de agua
potable”, I.- “Desagies pluviales”, Il.- “Saneamiento cloacal”, m.- “Plan Sanitario de Emergencia”;
debiéndose contener esa planificacion un cronograma general, claro y preciso, con detalle de
fechas exactas de inicio y finalizacion de cada obra a realizarse, el costo estimativo de las

mismas...”

Complementariamente, la Resolucion del Juzgado Federal de Quilmes de fecha 16 de octubre
de 2009, en su considerando 8 establece que corresponde exigir que el Sistema de Medicion
incluya a todos los proyectos integradores del Plan Integral de Saneamiento Ambiental (PISA),
ordenados en la Resolucion de fecha 1-10-09 “b.- “Informacion publica”, c.- “Contaminacién de

origen industrial”, d.- “Fortalecimiento Institucional de ACUMAR”, e.- “Informe trimestral del estado del
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agua y las napas subterrdaneas, ademas de la calidad del aire”, f.- “Proyecto de reconversion
industrial y relocalizacion del polo petroquimico de Dock Sud”, g.- “Urbanizacién de Villas y
Asentamientos precarios”, h.- “Saneamiento de basurales”, i.- “Limpieza de margenes de rio”, j.-
“Ordenamiento Territorial”, k.- “Expansion de la red de agua potable”, |.- “Desaglies pluviales”, Il.-

“Saneamiento cloacal” y m.- “Plan Sanitario de Emergencia™

-, sin perjuicio de aquellos otros que
surjan en el transcurso de la ejecucién ordenados por el Suscripto en su resoluciéon de fecha 01-10-

09"., seguin la Resolucién del Juzgado Federal

Ademas, el considerando 8 de la Resolucién 10 de noviembre de 2009 del Juzgado
Federal de Quilmes: establece “También, para todo lo antes expuesto se exige una amplia tarea
de concientizacién y educacion de la poblacién de toda la Cuenca hidrica, para lo cual resulta
necesario que los organismos supra indicados realicen en esa inteligencia las acciones gque sean
menesterosas para su implementacion. Ello asi, es ineludible que los operadores intervinientes
introduzcan en la poblacion las variables de concientizacion y educacién ambiental; lo que
requiere serias y facticas decisiones politicas perdurables en el tiempo, para llevar adelante una
estrategia implementadora de tales objetivos, acordes con los parametros de proteccion
ambiental que requiere la particular y compleja situacion de contaminacion que asecha al
“Riachuelo....”.

En funcién de las revisiones precedentes, y a solicitud del Consejo Directivo de la
ACUMAR, se convocé a todos los organismos involucrados a los fines de realizar una nueva
propuesta actualizada e integradora del Plan.

El proceso de elaboracion del Plan,se bas6é en una tarea interdisciplinaria e
interinstitucional, tomando como punto de partida la conformacion de Comisiones de trabajo,
creadas para dar respuesta a la a las cuestiones sustantivas y a los requerimientos de la justicia.
La consolidacién de estas comisiones enriquecid la labor y constituye un cambio cualitaivo
permitiendo la construccion de una red interjurisdiccional de saberes y recursos.

En la elaboracién del presente participo: personal técnico de los siguientes organismos:
ACUMAR; Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Jefatura de Gabinete de
Ministros; Subsecretaria de Recursos Hidricos de la Nacidn, Subsecretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda, Subsecretaria de Coordinacién, Comision Nacional de Tierras ; Agua y Saneamientos
Argentinos S.A todas del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios;
Ministerio de Salud de la Nacién; Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion y Agencia de
Planificaciony.

Por la provincia de Buenos Aires, participd personal técnico de la Delegacién Puerto Dock
Sud del Ministerio de Producciéon; del Ministerio de Infraestructura, Ministerio de Salud; la

Direccion Provincial de Politica Educativas y el Organismo Provincial para el Desarrollo
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Sostenible.
Por la Ciudad Autbnoma de la Ciudad de Buenos Aires, Ministerio de Desarrollo Urbano,

Ministerio de Salud, Ministerio de Ambiente y Espacio Publico ; Instituto de la Vivienda,

! Para el presente plan cada uno de ellos representa una Linea de Accion
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Coorporacién de Sur, Agencia de Proteccion Ambiental y Sindicatura General.

Se conté ademas con la participacion de todos los Municipios de la Cuenca,,
Universidades Publicas y Privadas de la Regién, Institutos Nacionales y Provinciales.

En este sentido, los equipos técnicos de ACUMAR, y diversos organismos de las tres
jurisdicciones se han abocado en forma exclusiva a reformular el Plan con el fin de contar con
una herramienta de gestion que permita un accionar coordinado entre sus diferentes lineas de
accion. Para ello se ha llevado a cabo una labor de revision de antecedentes y aprovechando la
experiencia practica en implementacién y de las observaciones recibidas de diversas
organizaciones sociales, académicas y profesionales.

Se ha procurado en este corto periodo a instancias del proceso judicial, efectuar ajustes,
revisiones y replanteos de fondo con el fin de incorporar las exigencias de la Corte Suprema de
Justicia en su fallo del 8 de Julio.de 2008. Para ello han trabajado los equipos técnicos y los altos
niveles de conduccion politica de las jurisdicciones involucradas con un alto compromiso de
trabajo, conocimientos y experticias en areas tematicas especificas.

Este documento ha sido redactado teniendo en cuenta que el planeamiento es un proceso
complejo y continuo donde politicas, planes, programas, proyectos y actividades deben
concatenarse en forma dinamica y participativa, para alimentar el procedimiento y relacionarlo
con la realidad para el logro de objetivos y el desafio de revertir la histérica degradacion de la
Cuenca.

Este Plan ha sido concebido en un todo conforme a los principios esenciales
enunciados en la Ley General del Ambiente (Ley 25675), considerando que para que sea exitoso
necesita flexibilidad, progresividad y la posibilidad de realizar cambios y ajustes, conforme a
la dindmica en su ejecucién y propia vitalidad de la poblacion involucrada.

Dado que la problematica de la CMR resulta compleja y entrafia diversos problemas
ambientales, econdmicos, sociales e institucionales, requiere de la participacién de diversos
actores sociales y multiples acciones en su resolucién. Conforme la complejidad del abordaje
especifico se propone el tratamiento de la CMR como Unidad de Planificacién, considerandola un
sistema abierto y por ende en continua interaccion con otros sistemas.

Por lo enunciado precedentemente se acordd utilizar un marco conceptual sistémico,
donde el abordaje de la unidad de planificacion se realiza bajo el concepto de manejo integral de
Cuencas, teniendo en cuenta los principios del desarrollo sustentable.

Desde el punto de vista metodolégico el Plan ha sido redactado en base al Enfoque de

Marco Légico2, con adaptaciones propias a la realidad de la CMR, ya que cada evaluacién

% El enfoque de marco légico, EML (logical frame approach; LFA), es una herramienta para facilitar el proceso de
gestién de los proyectos, esto es, la conceptualizacion, el disefio, la ejecucion y la evaluacion de éstos. Por
consiguiente el EML es una herramienta para mejorar la calidad de los proyectos, que puede ser utilizada a lo largo
de todo el ciclo de vida del proyecto, desde la planificacién hasta la evaluacion
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ambiental es Unica, dado que la Cuenca presenta caracteristicas singulares en los patrones de
asentamientos, actividades socioeconémicas, culturales, cambios en los usos del suelo, entre

otros.

La matriz de planificacion del marco légico se utiliza para el disefio de proyectos en varios
organismos internacionales tales como: Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), Agencia Noruega de Cooperacion en el Desarrollo (NORAD),
Comision de las Comunidades Europeas (CEC), Agencia para el Desarrollo Internacional de
Estados Unidos (USAID), Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional (CIDA), Corporacion
Alemana para la Cooperacion Técnica (GTZ).

Para este caso se disefi6 una estructura de planificacion de caracter integral que
establece alcance, finalidad, propdsito, objetivos estratégicos del Plan, tornandolos operativos a
través de lineas de accidn con sus correspondientes componentes, resultados, actividades,
costos, plazos y responsables.

Una correcta implementacion del Plan permite validar las premisas sobre las cuales fue
elaborado y verificar el avance de sus acciones a partir de la construccion de un sistema de
indicadores que permiten medir la gestion y sus resultados en términos del cumplimiento de los
objetivos estratégicos del Plan.

El esquema de este proceso se muestra en figura que se presenta a continuacion.
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Figura 1. 1 ESTRUCTURA DEL PLAN
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1.1.- RESENA DE LA GESTION AMBIENTAL EN LA CMR HASTA JULIO DE 2008

Los parrafos precedentes brindan una vision general del contexto social y econémico en
el cual se ha desarrollado y consolidado, a lo largo de dos siglos, un modelo de ocupacion y uso
de los recursos naturales en la CMR. Esta informacién es necesaria a la hora de comprender la
complejidad de la gestion y organizacion institucional de un area geogréfica en la que confluyen
competencias nacionales, provinciales y municipales, y convergen lineas de accion tematicas.

En los dltimos afios, acompafiado por un cambio paulatino pero profundo en la conciencia
general respecto a la importancia de las cuestiones ambientales y la necesidad de abordar
soluciones integrales para el saneamiento de la CMR, se han encarado diferentes acciones
desde el ambito publico. Estas iniciativas tuvieron en algunos casos el fin de sanear la
contaminacion existente, recomponiendo pasivos de larga data, como fue la contaminacion del
Riachuelo, mientras que en otros pretendieron consolidar marcos institucionales que permitiesen
una gestidn coordinada de los diferentes organismos y jurisdicciones involucradas.

Entre otras, cabe sefalar los trabajos de relevamiento encarados durante los afios 80, por
parte de la Administracion Nacional, y la posterior conformacion del Comité Ejecutor para el Plan
Integral de la Cuenca Matanza Riachuelo, contando para ello con fondos aportados por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).3

En afios mas recientes, la labor netamente técnica y de coordinacién que llevaba adelante
el Comité Ejecutor se vio transformada luego de la intervencién que tomoé la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién en la Causa Mendoza, al declararse competente para entender en caracter
de jurisdiccion originaria en lo atinente a la recomposicion del dafio de incidencia colectiva,
siendo que la Cuenca comprendia mas de una jurisdiccion.

Cabe destacar las siguientes acciones por parte de los Estados involucrados en la

3 El Comité Ejecutivo para el Saneamiento de la Cuenca Matanza Riachuelo, creado por Decreto 1093/93, fue
luego reemplazado por el Comité Ejecutor del PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y DE MANEJO DE LA CUENCA
HIDRICA MATANZA-RIACHUELO (Decreto N° 482/95) con las siguientes atribuciones: a) Coordinar las acciones
interjurisdiccionales de los distintos organismos competentes de la Administracién Publica Nacional, Provincial o
Municipal involucrados en el proceso de saneamiento de la Cuenca Hidrica Matanza-Riachuelo;
b) Dictar su reglamento interno de funcionamiento, determinar los aportes en recursos humanos e infraestructura
administrativa que deberd llevar a cabo cada una de las jurisdicciones territoriales representadas en el COMITE
EJECUTOR, procediendo, en su caso a su respectivacontratacion; c)
Realizar las tareas necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 1 de este decreto, inclusive
aquellas tendientes a la  conclusién de los actos administrativos en tramite, y
d) Llevar a cabo cualquier tipo de acto juridico o procedimiento necesario o0 conveniente para ejecutar el PLAN DE
GESTION AMBIENTAL Y DE MANEJO DE LA CUENCA HIDRICA MATANZA-RIACHUELO, en particular
implementando las acciones necesarias a fin de adecuar al mismo las obligaciones contractuales de AGUAS
ARGENTINAS S. A. referidas a la expansién de redes y plantas en el area de la Cuenca Matanza-Riachuelo.
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administracion de la CMR, llevadas a cabo tanto en el marco de las politicas de concertacion
entre las jurisdicciones, como en el ambito del desarrollo del proceso judicial ante la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion:
wley 26.168 de creacion de la ACUMAR, la que cuenta con las respectivas
adhesiones de los poderes legislativos de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
(Ley 2217) y de la Provincia de Buenos Aires (Ley 13642).
Con fecha 01-02-2007, mediante el Decreto N° 92/07 del Poder Ejecutivo Nacional,
publicado en el Boletin Oficial del 05.02.07, se dispuso la integracion de la
Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo.
wEl 15-02-2007 por Decreto N° 132/07 de la Provincia de Buenos Aires se
designaron representantes por el Gobierno de esa Provincia ante la ACUMAR. El
Decreto fue publicado en el Boletin Oficial del 19.02.07
w Finalmente, el 24-04-2007, por Decreto N° 573/07 Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires se designaron los representantes por esa jurisdiccion ante la
ACUMAR. El 02-07-2007 por Decreto N° 830/07 se designaron representantes
por el Poder Ejecutivo Nacional ante la Autoridad de Cuencas.
Resolucion SAyDS 1017/07.Creacion del Programa de Fortalecimiento Social
Ambiental, con el fin de brindar asistencia técnica y financiera para el desarrollo
de proyectos sociales relacionados a problematicas ambientales existentes en el
area de la Cuenca Matanza Riachuelo.
w Ley 2057, que declara el estado de emergencia ambiental en el ambito de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y establece las acciones de gobierno a ser
llevadas a cabo en forma consistente con el accionar de ACUMAR.
wResolucion 8/2007 del Consejo Directivo de ACUMAR por la que se aprueba el
Plan de Saneamiento Integral para la Cuenca.

En el marco de la intervencién de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, pueden
destacarse —entre otros- los siguientes hitos:

En su primer fallo del 20 de junio de 2006 la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
(CSJN) resolvio, entre otras cosas, declarar la competencia original del Tribunal, y que las
demandas de caracter individual debian tramitarse en primera instancia.

Asimismo, por despacho de la CSJN del 24 de agosto de 2006, el Maximo Tribunal aceptd
la intervencion del Defensor del Pueblo de la Nacién como Tercero.

El 24/08/06 fue presentada a la Corte Suprema la primer versiéon del Plan Integral para
Cuenca Matanza Riachuelo por parte de Nacion, la Provincia de Buenos Aires, y la CABA.

En su fallo de fecha 30 de agosto de 2006 la Corte Suprema de Justicia resolvié hacer
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lugar a la intervencion como terceros requerida por Fundacion Ambiente y Recursos Naturales;
Fundacion Greenpeace Argentina; Centro de Estudios Legales y Sociales; y Asociacion Vecinos
de La Boca.

Asimismo, en fallo del Tribunal cimero del 23 de febrero de 2007 se requirid la
intervencion de la Universidad de Buenos Aires en relacién al Plan Integral presentado por los
tres Estados a fin de que realizara un estudio del mismo.

En éste periodo se realizaron audiencias publicas ante la Corte Suprema de Justicia en
las que comparecieron representantes de los poderes ejecutivos Nacional, Provincial y de la
Ciudad de Buenos Aires, los 14 Municipios, las Asociaciones intervinientes como terceros, el
Defensor del Pueblo de la Nacion, y las empresas demandadas originariamente, en fechas
5/09/06, 12/09/06, 20/12/06, 04/07/07, 05/07/07, y 28/11/07. Estas Audiencias tuvieron —segun el
caso- diversos fines como los de informar a la Corte y al publico los avances y el estado de
elaboracion o ejecucion de acciones comprendidas en el Plan Integral, exponer los argumentos
de las contestaciones de demanda, entre otras.

El 22 de agosto de 2007 la Corte Suprema de Justicia requirié informes a la ACUMAR, el
Estado Nacional, la Provincia de Buenos Aires, y la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires un
informe sobre diversos aspectos relativos al plan y a acciones en la Cuenca. Por otra parte, en el
mismo fallo, la Corte Suprema fij6 las reglas para el traslado de demanda, el emplazamiento y las
contestaciones respectivas

La ACUMAR present6 un informe ante la CSJN 09/11/07 en respuesta a lo requerido por
resolucion de la Corte Suprema de Justicia dictada con fecha 22 de agosto de 2007 en autos. El
referido informe respondia a cuestiones puntuales y concretas que el Tribunal requirié, y fue
elaborado en base al aporte de los distintos 6érganos competentes de las tres jurisdicciones en
cada tema en particular.

Con fecha 28/11/07 el Estado Nacional y la Provincia de Buenos Aires conjuntamente, asi
como la Ciudad de Buenos Aires, los municipios y el resto de los demandados, contestaron
demanda, y expusieron ante la Corte Suprema de Justicia sus argumentos en audiencia publica.

Finalmente, el 08/07/08 la Corte Suprema de Justicia dict6 el fallo por el que —entre otras
cuestiones- establece la competencia del Juzgado Federal de Quilmes en la ejecucién de
sentencia de todo lo relativo a esa manda judicial.

El Plan Integral de Saneamiento Ambiental presentado en 2006 fue sometido, a pedido de
la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, a una revisién cientifica por parte de un grupo
interdisciplinario de expertos provenientes de diferentes facultades de la Universidad de Buenos
Aires, observaciones que, junto a otras vertidas por el Cuerpo Colegiado de seguimiento bajo la

coordinacion de la Defensoria del Pueblo, fueron receptadas en las sentencias de la Corte
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dictadas el 22 de agosto 2007 y el 8 de Julio de 2008,.
Cabe destacar también que entre el 30-11-2006 y el 26-06-07 fueron suscriptos sendos
Acuerdos Marco con los municipios de la Cuenca para la coordinaciébn de acciones

correspondientes al Plan Integral de la Cuenca Matanza Riachuelo.

1.2.- EL CAMINO INSTITUCIONAL DE ACUMAR.

La sentencia de la Corte Suprema imprimié una urgencia especial a la gestion ambiental
de la Cuenca, toda vez que las mandas del pronunciamiento fueron incorporados como ejes de
trabajo en materia de saneamiento y recomposicion ambiental a cargo de las tres jurisdicciones.

La ejecucion de las mandas establecidas en la sentencia de la Corte y el accionar de las
autoridades de las tres jurisdicciones dentro de ACUMAR trajo consigo un proceso de
maduracion en lo que atafie a los aspectos institucionales y el modelo de gestién a seguir en el
seno de ACUMAR, habida cuenta del desafio que implica construir un modelo inter-jurisdiccional,
dejando a salvo las competencias indelegables propias.

Si bien existen experiencias exitosas dentro de la Republica Argentina de gestién
interjurisdiccional de Cuencas, como son los casos del (Comité Interjurisdiccional del Rio
Colorado (COIRCO) o de la Autoridad Interjurisdiccional de Cuenca de los Rios Limay, Neuquén
y Negro (AIC), la complejidad que conlleva la gestién de un area con alta concentraciéon urbana,
con la diversidad de condiciones socio-econdémicas y perfiles productivos, importa un desafio
mayusculo, desde la éptica juridica, institucional y de gestion.

Asi, en funcion de lo establecido en la Ley 26.168, ACUMAR transit6 un camino
institucional en el cual se fue forjando un perfil de organizacién compatible con el reparto de
competencias establecidos en el sistema federal argentino.

En este proceso de construccion politica paulatina, se evalué en un principio un modelo
de Autoridad de Cuenca con fuerte concentracion de potestades, a instancia de una fuerte
delegacion de funciones por parte de las jurisdicciones locales. Ante las dificultades planteadas
en cuanto a la creacion de estructuras administrativas burocraticas, la ejecucion presupuestaria,
y los serios reparos juridicos planteados por la Provincia de Buenos Aires y la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires en cuanto a la potestad de ceder competencias propias, se fue virando hacia
una vision de la Autoridad de Cuenca, entendida como un organismos mixto, con funciones de
coordinacion y otras ejercidas en forma directa, para la Implementacién del Plan de Integral de
Saneamiento Ambiental.

En la actualidad, por lo tanto, existe consenso en cuanto a que ACUMAR constituye un

ambito de coordinacién de politicas y acciones a ser ejecutadas por las diferentes reparticiones
30



actuantes dentro de la misma, contando con potestades de fiscalizacion y control respecto de la
imposicion de medidas preventivas y de control. .A este efecto se ha conformado un cuerpo de
inspectores con procedimientos propios de fiscalizacion y control y capacidades de imposicién de
clausura en forma preventiva.

En este proceso de maduracion institucional se vienen abordando ademas las estructuras
administrativas que permitan las tareas de coordinacion sefialadas, como también la ejecucion de
las tareas y obras, planteadas propiamente en el Plan Integral de Saneamiento Ambiental y en

las exigencias de la Corte.

Desde el punto de vista jurisdiccional la Cuenca del Matanza-Riachuelo comprende parte de la
Ciudad de Buenos Aires) y 14 municipios del Gran Buenos Aires: Almirante Brown, Avellaneda,
Cafiuelas, Esteban Echeverria, Ezeiza, La Matanza, Lanus, Las Heras, Lomas de Zamora, Marcos Paz,
Merlo, Morén, Presidente Juan D. Perén y San Vicente (Figura 1.2).

Figura 1. 2- Jurisdicciones dentro de la Cuenca Matanza-Riachuelo

Fuente: Elaboracién Propia
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1.3.- ALCANCE

El Plan Integral de Saneamiento Ambiental, es un marco orientador y planificador de
corto, mediano y largo plazo, que apunta a lograr el desarrollo, abordado bajo un enfoque
sistémico.

Este Plan propone un marco institucional articulado y participativo, a partir de la
incorporacion sistematica de organismos de las distintas jurisdicciones con competencia en la
problematica de la Cuenca. El Plan ha surgido de un proceso interjurisdiccional complejo de
planificacion y la ampliacion de su base participativa se ira institucionalizando en fases, con una
estructura de organizacién y gestion regional o local, con el Unico fin de facilitar su
implementacion.

No debe dejar de considerarse que el plan fue concebido teniendo en cuenta la tasa de
crecimiento vegetativo de la poblaciéon actual, sin prever migraciones internas.

Este Plan define una estructura organica, administrativa, técnica, juridica y financiera
consolidada, que permita la articulacidon institucional de los organismos publicos de las
jurisdicciones.

Cabe advertir que la planificacién de las acciones consensuadas en el presente es
flexible, en funciébn de los contextos de ejecucion; los compromisos presupuestarios; la
dimensién, complejidad y envergadura de la problemética; las demandas de las poblaciones y el
avance de los conocimientos cientificos.

En forma coincidente con la labor de construccién de una nueva institucionalidad para
ACUMAR, se ha visto la necesidad de redisefar las acciones y medidas llevadas a cabo en
funcion de las mandas judiciales, con el sentido de vincular a las mismas dentro de un plan de
accioén integrador para toda la Cuenca.

Durante el proceso de maduracién a que se ha referido, se pudo constatar la necesidad
de una gestion coordinada e integradora-mas alla de las acciones puntuales encaminadas a
cumplir con las exigencias impuestas por la ejecucion de la sentencia de la Corte y los sucesivos
pronunciamientos.

En tal sentido, ACUMAR representa la vocacion de las tres jurisdicciones de plantear un
modelo de gestién para la Cuenca, con un horizonte de acciones en el corto, mediano y largo
plazo, mas alla de que las mismas se encuentren alineadas con los objetivos que persigue la
Corte Suprema en el caso Mendoza. Asi es como, en el proceso de maduracion institucional
respecto de las funciones de ACUMAR, se ha procurado trascender de lo que es el estricto
cumplimiento de la sentencia de la causa referida.

Cabe destacar que desde el inicio de la construccién del presente Plan se ha
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evolucionado en los criterios de procesamiento y analisis de la informacion sectorial recibida de
manera tal de propiciar el desarrollo del proceso de construccion colectiva con que fue abordado
este plan. Por otra parte, cabe mencionar que la profundidad con que fue abordada cada linea de
accion, en algunos casos es dispar, habida cuenta que muchas de ellas ya contaban un grado de
avance mayor

El Plan fue concebido como una herramienta flexible, sujeta a revisiébn permanente,

permitiendo la incorporacién de nuevos recursos y saberes.

1.4. FINALIDAD DEL PLAN

En esta instancia del proceso de planificacion, para lograr el desarrollo sustentable de la
Cuenca y de su poblacién, la finalidad es establecer los lineamientos directores que sustenten el
Plan Integral de Saneamiento Ambiental. El Plan consolida objetivos estratégicos que ofician de
marco para la implementacion de intervenciones publicas a partir de la identificacion de los
organismos ejecutores y de la priorizaciébn de acciones planificadas atendiendo su factibilidad
técnica.

La ejecucion del Plan procurara corregir paulatinamente la degradacién ambiental
histérica de la Cuenca, legando para las generaciones futuras un rio y territorio en condiciones

socio-ambientales adecuadas.

1.5 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Son Objetivos Estratégicos Plan Integral de Saneamiento Ambiental.
(1) Mejorar la Calidad de Vida
(2) Recomponer el Ambiente (agua, aire, suelo)

(3) Prevenir el dafio con suficiente y razonable grado de prediccion

1.6.- BENEFICIARIOS

Los habitantes de la Cuenca Matanza Riachuelo se veran beneficiados con este Plan, ya
gue el mismo representa un avance significativo en la forma de gestion, en tanto el entramado
interinstitucional que se logré en la elaboracion de este Plan favorece su abordaje integral. Por
otro lado, se veran beneficiados el Estado en sus tres niveles, como resultado del fortalecimiento
del impacto territorial generado por las acciones previstas. Al mismo tiempo a través del sistema
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de informacién publica e indicadores de gestién y resultado podra brindar informacién del

seguimiento del Plan Integral de Saneamiento Ambiental, para las Autoridades de ACUMAR,;

Juzgado Federal de Quilmes, Defensor del Pueblo de la Nacién, Municipios, Organizaciones de

la Sociedad Civil y publico en general.

2.- BREVE DESCRIPCION DE LA CUENCA MATANZA RIACHUELO

Si bien existen diversidad de datos provenientes de diferentes fuentes bibliograficas
referidas a la descripcién, extension y caracteristicas de la Cuenca hidrografica, a los efectos de
la elaboracion del presente Plan, se ha consensuado que la Cuenca Matanza Riachuelo abarca
una superficie aproximada de 2338 Km? (Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano
de la Nacioén, 1994, Mapa CMR, SSRH, 2009), siendo la longitud del cauce principal de 70 Km. Si
se tiene en cuenta la parte rectificada actualmente su longitud es de 85 km (Mapa CMR, SSRH,
2009), como se muestra en la Figura 2.1. La misma se extiende de SO a NE entre la divisoria de
agua con la Cuenca del Rio Reconquista al Norte y con las del Samborombén-Salado al Sur,
vertiendo sus aguas en el Rio de la Plata, en la llamada Boca del Riachuelo. La sumatoria total

de la red fluvial dentro de Cuenca es de 762,52 Km. segln se detalla en la tabla 2.1.

Tabla 2.2.Longitud total de cauces en la CMR

. Cuencas (Arroyos y Longitud
Tabla 2. 1- Longitud total de cauces en la CMR tributarios) (Km.)

Cuencas (Arroyos y Longitud R. Matanza 81,200

tributarios) (Km.)
T Medrano y White 26,771
Rodriguez 107,120 Vega 20247
Morales 133,460
Maldonado 60,61

Chacon 31,290

Ugarteche y Radio
Ortega 32,190 Cildanez 11,251
Sta. Catalina 14,630 % Erézcano 15,744
>

Del Rey 8,770 § Ochoa vy Elia 10,996
Fuente: Elaboracién propia Escalada 4.996
Total 762,52

Fuente: Elaboracién propia
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En el tramo superior, el rio discurre sin mayores dificultades (solo se han construido
algunos canales para orientar el escurrimiento disperso), en cambio, desde que ingresa a la
planicie baja, el cauce pierde sus caracteristicas naturales (Malpartida, A; 2004)

El rio Matanza posee un caudal medio anual (en la estacion Autopista) de 7,02 m®/seg y
un caudal maximo de 1325 m®/seg, variando las cotas de la superficie del agua entre 1,43 my

6,16 m, correspondiendo este Ultimo valor a una inundacién importante pero no extrema.

Figura 2. 1Red de drenaje de la Cuenca Matanza Riachuelo

7 7

F’fu‘@ﬂf\

b,

Fuente: Subsecretaria de Recursos Hidricos
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Figura 2. 2 Red de drenaje de la Cuenca Matanza Riachuelo sobre mosaico de imagenes satelitales

Fuente: Subsecretaria de Recursos Hidricos

Desde el punto de vista geomorfolégico la Cuenca del Matanza-Riachuelo se asienta
sobre el basamento cristalino que corresponde a un desprendimiento del escudo de Brasilia. La
regién pampasica a la cual se asocia la Cuenca es una llanura en construccién, la cual ha sido
rellenada y nivelada por sedimentos de origen loéssico. Los materiales superficiales se agrupan
en Sedimentos Pampeanos y Sedimentos Postpampeanos. El primero esta compuesto por fases
eodlicas y cubiertas por humus. El segundo posee rasgos de haber recibido depdsitos de origen
marino por avance Yy retroceso del mar. Esto Ultimo se evidencia en horizontes arenosos y en la
presencia de conchillas marinas (cita2).

Los rasgos topograficos dominantes de la Cuenca presentan claramente tres terrazas

definidas (Figura 2.3), que descienden hacia el Rio de la Plata:

® Planicie o terraza alta: es la llanura que contornea la Cuenca desde la cota 38 m

hasta aproximadamente 20 m sobre el nivel del mar;

® Planicie o terraza intermedia: es la llanura que posee limites definidos entre los 20 y

los 5 m sobre el nivel del mar;

® Planicie o terraza baja: llega hasta los 5 m sobre el nivel del mar. Se divide en dos, la

planicie costera que ocupa un area totalmente urbanizada sobre la margen derecha
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del Riachuelo, y la planicie interior que corresponde a las margenes del rio Matanza y
de los arroyos Morales, Cafiuelas, Aguirre y la zona de Ezeiza.

Figura 2. 3. Rasgos topograficos de la CMR

Terraza Alta

Terraza Baja

nacimiento de rio y arroyos Albardén

costero

Piso
Platense

o inundable
costero

Lujanense

Piso Ensenadense

llano inundable
interior

Piso Querandinense

Fuente: Extractado de Caracteristicas geomorfoldgicas y de suelos de la region entre Buenos Aires y La Plata.
Tomado con modificaciones de CONAMBA (1995) sobre el esquema de Capanini y Maurifio (1966)

Dado que el relieve es marcadamente llano (Figuras 2.4 y 2.5) los principales accidentes
topograficos lo constituyen los terraplenes ferroviarios y carreteros, alguno de los cuales
dispuestos transversalmente a los cursos ocasionan notables alteraciones al funcionamiento de
la Cuenca natural.

Los suelos de la terraza alta corresponden a loess y limos pampeanos, constituyendo
relieves altos y de buen drenaje, con escurrimiento normal y cubiertos por vegetacion herbacea
continua. Los suelos de la terraza baja corresponden a diversos ambientes sedimentolégicos, en
los que se verifica la acumulacién de limos, arenas y arcillas postpampeanas

El rio tiene un desarrollo SO a NE y en su parte media e inferior transita por numerosos

meandros. Sus principales afluentes son: por la margen izquierda el arroyo Morales y por la
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derecha el arroyo Cafiuelas. A lo largo del siglo pasado se han proyectado y ejecutado

rectificaciones y canalizaciones en el tramo inferior del rio.

Figura 2. 4 Topografia (curvas de nivel) de la Cuenca Matanza Riachuelo sobre imégenes
satelitales

Fuente: Subsecretaria de Recursos Hidricos
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Figura 2. 5. Topografia (curvas de nivel) de la Cuenca Matanza Riachuelo sobre imagenes
satelitales

Fuente: Subsecretaria de Recursos Hidricos

En lo que respecta a la vegetacion, la Cuenca se encuentra en el area biogeografica del pastizal
pampeano (Cabrera, A.L.; 1994). La accién del hombre ha modificado la vegetacion natural. Hoy se
puede observar una predominancia de gramineas que coexisten con las especies introducidas, paraisos,
ligustros, entre otros. En los bafiados, orillas de arroyos y terrenos bajos y anegadizos se conserva la
presencia de juncos (Scripus holoschoenus) totoras (Typha latifolia) , duraznillos (Polygonum
persicaria) y pajonales de cortaderas (Cortaderia selloana) como reductos de vegetacion nativa. No
obstante ello, el proceso de urbanizacion a lo largo de un siglo y medio con alta concentracién de
actividades industriales y comerciales, han transformado el sistema natural con una fuerte impronta
antropizada.

En relacion a la fauna, cabe consignar que la actividad humana ha hecho desaparecer
numerosas especies, principalmente mamiferos. Actualmente en los sectores rurales,
predominantemente en la Cuenca Alta, se encuentran distintas especies de aves, con un marcado
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deterioro de las de tipo acuatico. Los peces han sido los mas afectados por la insuficiente cantidad de
oxigeno disuelto en el agua, desapareciendo por completo en la Cuenca baja. Existen microorganismos
no artropodos, artrépodos, y algunas especies de moluscos, anfibios y reptiles. Entre las especies de
peces pueden encontrarse: pejerrey (Odontesthes bonariensis), mojarra (Astyanax fascitus), dientudo
(Oligosarcus oligolepis), tararira (Hoplias Malabaricus), palometa (Serrasalmus marginatus), boga

(Schizodom nasutu o Leporinus obtusidens) y vieja del agua (Hypostomus commersoni).

2.1.- USOS TiPICOS DEL TERRITORIO DE LA CUENCA

Histéricamente, el territorio de la Cuenca ha sido uno de los centros del desarrollo industrial

argentino.
Actualmente en el area se conjugan diversos usos de suelo, entre los que se destacan:

. Agricola-Ganadero: se observa su ocurrencia de tipo intensiva y extensiva,

fundamentalmente en la Cuenca alta y en menor medida en la Cuenca media.

. Urbano: es importante destacar que en un marco estructural de transformaciones de la
sociedad global, se generd un proceso de crecimiento de las ciudades, que puso de manifiesto
una serie de tendencias, entre ellas, el surgimiento de espacios metropolitanos que concentran a
millones de personas. En Argentina estos espacios metropolitanos surgieron a partir de 1950, en
un proceso de modificacion del sistema de asentamiento humano en el que persistié la primacia
del Gran Buenos Aires por encima del resto del pais. Como consecuencia de esa transformacion
disminuyé la distancia promedio entre el domicilio de cada habitante del pais y algin centro
potencial de servicios complejos; o entre el domicilio de cada persona y algin mercado potencial
de trabajo diversificado y proliferé el nimero de centros de distribucion de bienes de consumo
masivo. El proceso de concentracion urbana produjo perjuicio ambiental; aument6 la cantidad de
hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI); disminuy6 la poblacion dispersa, debido a
la reduccién en los requerimientos de mano de obra rural por la creciente tecnificacion de la
produccién agropecuaria, entre otras. La aplicacion de politicas, tanto en materia econdémica
como en modalidades de intervencion social del Estado4, durante las Ultimas décadas (Catenazzi
y Di Virgilio, 2001; Katzman, 2003), produjo fuertes desigualdades en la estructura social, que en
el contexto del habitat urbano se manifiestan en la fragmentacion social y la segregacion

residencial, con un importante porcentaje de la poblacion, muy especialmente del Conurbano

4 . res . . . . .. .
En particular las politicas implementadas durante periodos de gobiernos de facto, agudizaron las condiciones de precariedad de los sectores
mas pobres, desmantelando las acciones desarrolladas por gobiernos constitucionales y promoviendo la erradicacion violenta de las familias.
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Bonaerense, en condiciones criticas de privacién material (INDEC; SAyDS). El area de la Cuenca

Matanza - Riachuelo no es ajena a la situacién descripta.

Es asi como en la Cuenca media y alta existen diversas ciudades de menor porte, mientras que
en la Cuenca baja se registra uno de los mas altos grados de urbanizacién del pais. Coexisten en
la Cuenca desde barrios marginales y asentamientos precarios hasta sectores de alto poder

adquisitivo residentes en clubes de campo.

. Industrial: en la Cuenca se asientan importantes industrias. ACUMAR realizé un
relevamiento preliminar, en el afio 2008, del cual surge un nimero de 4103 establecimientos
industriales en la Cuenca Matanza Riachuelo. No obstante los datos consignados, ACUMAR
realizara en paralelo con las actividades de relevamiento, inspeccion y control, un
reempadronamiento integral de establecimientos industriales, comerciales y de servicio a los
efectos de actualizar y complementar la informacion existente. Esto permitird detectar los
establecimientos clandestinos, no alcanzados por ningun registro o sistema de contralor en
vigencia, destacando que los mismos representan una fuente de potencial descargas a la

Cuenca a ser cuantificada dentro del Plan Integral de Saneamiento.

Este proceso de EMPADRONAMIENTO, aprobado recientemente por ACUMAR, junto con el
cruce de informacién proveniente de otros organismos de control estatal, brindara informacion

actualizada de las industrias que se encuentran en la CMR.

Las actividades de estas industrias son de distinto tipo, teniendo mayor relevancia por su impacto
ambiental las del sector quimico, petroquimico, alimenticias, curtiembres, frigorificos,

galvanoplastias y metallrgicas.

Coexisten en la CMR, industrias que se caracterizan por un estancamiento tecnoldgico y un

manejo de los aspectos ambientales deficiente, con centros logisticos e industriales modernos

El desarrollo industrial en la Cuenca ha producido una modificacién de los equilibrios naturales, el
volumen de desechos emitidos y la velocidad a la cual se incorporan al aire, se estima que

sobrepasan las posibilidades de depuracion de los ciclos naturales.

Merecen una mencion especial las empresas radicadas en el Polo Petroquimico Dock Sud, que
integran el universo de las referidas precedentemente. Se localizan en el Dock Sud empresas con
actividades petroleras, ademas de empresas almacenadoras y productoras de sustancias
quimicas, entre otras.

El Polo se ubica en el extremo nororiental del puerto, delimitado por: el Riachuelo al Norte, el

Canal Sarandi al Sur, el Rio de la Plata al Este y, la calle Debenedetti y la Autopista Buenos Aires-
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Figura 2. 6 Ubicacién Polo Petroquimico Dock Sud

La Plata al Oeste. Inscripta
dentro del Polo, se localiza el
area denominada “Villa
Inflamable” delimitada por las
calles Sargento Ponce, Génova,
Morse, Autopista La Plata-
Buenos Aires, las celdas del
CEAMSE y el Canal Sarandi
(Dorado, C; 2004)

Dentro del amplio espectro de problematicas presentes, una de las mas relevantes es la

vinculada a la existencia de gran cantidad de empresas del rubro curtiembre, de variada envergadura y

en general dispersas geograficamente en los Partidos de Lanls y Avellaneda, Estas empresas en su

mayoria requieren la implementacion de cambios en sus procesos y operaciones a los fines de asegurar

un adecuado manejo ambiental y una mayor eficiencia productiva.

En el sector medio e inferior de la Cuenca la ocupacién urbana e industrial se combinan,

intercalandose segun las zonas o barrios, asentamientos urbanos precarios ubicados préximos a las

margenes del Riachuelo (Figura 2.7 y 2.8), los que se entremezclan con los establecimientos industriales

cercanos, conformando el tipico panorama periférico urbano de ocupacién espontanea del territorio. Es

tipico observar en el sector inferior de la Cuenca importantes establecimientos industriales cuyas

estructuras estan abandonadas.
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Figura 2. 7 Mosaico Satelital de la Cuenca, evidenciando el importante uso de su territorio

Fuente: Subsecretaria de Recursos Hidricos

Figura 2. 8 Ocupacion del territorio tipica en el sector inferior de la Cuenca Matanza Riachuelo.

Fuente: Subsecretaria de Recursos Hidricos
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2.2.- SINTESIS DEL PANORAMA SOCIOECONOMICO EN LA CUENCA

De acuerdo al Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (INDEC 2001), la poblacion era en ese
afio de 3.700.000 personas. Segun un estudio realizado por la misma fuente (INDEC; 2003), si la
variacién intercensal relativa repitiera la tasa de crecimiento poblacional registrada para el periodo 1980
- 1991 - 2001 para Ciudad de Buenos Aires y el Gran Buenos Aires, la poblacion que reside en los
municipios que integran la Cuenca y en la zona del Riachuelo en la Ciudad de Buenos Aires, seria en
2008 de 5.000.000 habitantes y en el 2013 de 5.300.000 de habitantes. Esto determina que
aproximadamente el 14% de la poblacion total de la Republica Argentina residiria en la region para esta
fecha (Defensoria del Pueblo de la Nacién, 2005). La mayor densidad de la poblacion se encuentra en la
Ciudad de Buenos Aires siguiendo en orden los partidos de Avellaneda, Almirante Brown, La Matanza,

Lanus y Lomas de Zamora, teniendo una densidad poblacional promedio de 2.234 hab/km?

La poblacion asentada en sectores urbanos de la Cuenca, especialmente en las zonas bajas
sujetas a inundaciones y a problemas derivados de la calidad del agua, enfrenta un complejo panorama
socioeconémico. Si bien la industria continla siendo una de las actividades econ6micas centrales del
sector urbano de la Cuenca, el proceso de desindustrializacion ocurrido en Argentina durante las Gltimas
décadas afect6 gravemente a la regién, impactando negativamente en los niveles de empleo de las
poblaciones locales.

De hecho, la Cuenca concentra algunas de las areas con mayores niveles de desempleo y
pobreza de Argentina. Ademas, concentra numerosos asentamientos precarios, con deficientes

condiciones de habitabilidad y con deficiencias sanitarias.

Entre las modalidades de ocupacion espacial del territorio por parte de los sectores urbanos de
menores recursos, podemos distinguir la conformacién de “villas” o “asentamientos”, generalmente en
areas ambientalmente degradadas, en zonas por debajo de la cota de inundacion, o en espacios que no

cuentan con servicios e infraestructura basica, y cuyo dominio dista de estar saneado

A efectos de definir adecuadamente los conceptos utilizados cabe hacer una diferenciacion entre

“villas” y “asentamientos precarios”.
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Tabla 2. 2: Caracteristicas de las villas y los asentamientos precarios.

Villas

Asentamientos

Surgen alrededor de los 40 y '50. La
poblacion las consideraba un lugar de
transito, hacia opciones habitacionales
definitivas.

Surgen hacia finales '70 o principios '80. Su
poblacion losconsideraba una solucién de
mediano a largo plazo para su situacion
habitacional.

Producen tramas urbanas muy
irregulares: con escaso espacio de
circulacion (pasillos), nulo espacio publico

Sus trazados urbanos tienden a ser regulares y
planificados generando una continuidad con la
trama urbana circundante. Cuentan con reserva

y verde y muy pocas areas de |de espacios para equipamiento y esparcimiento,
esparcimiento (la “canchita”) ancho de calles y veredas similar a la ciudad
formal.

En general cuentan con buena | Se ubican en areas periféricas, y buscan la

localizacion respecto de los centros de
produccién y consumo, donde escasea el
suelo.

legitimacion por parte del Estado de su situacion,
propendiendo al saneamiento y regularizacion
dominial.

Se ubican en gran medida sobre tierras
fiscales que quedaron en desuso.

Estan ubicados en su mayoria sobre tierras
privadas vacantes.

Responden a practicas individuales y
deferidas en el tiempo

Son procesos que cuentan con una estrategia
previa, se definen organizadamente.

Si bien pasan por un gradiente de mayor
a menor, siempre se trata de viviendas de
construccion precaria.

Las viviendas presentan una evolucién asociada
al deseo de permanencia de la poblacion, y su
mejoramiento depende de las posibilidades de los
grupos familiares, pasando de ser simples taperas
a construcciones de mamposteria.

Poseen alta densidad poblacional y
hacinamiento.

Los lotes se definieron acorde a las normas
vigentes, dejando jardin al frente o fondo, con la
idea de “no hacer una villa”.

La infraestructura en algunos casos es
provista por el Estado, pero en general es
deficitaria.

La infraestructura en general es autogestionada
por las familias o la organizacion barrial.

Fuente : Elaborado en base a Cravino, M2 Cristina, 2008.

En la Figura 2.9 se presenta la distribucion espacial de Villas y Asentamientos precarios en el

area de la CMR.
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Figura 2. 9 Distribucion de Villas y Asentamientos CMR

Villas y asentamientcs.
pracarios

Fuente: Elaboracién propia

En el sector inferior de la Cuenca, en correspondencia con el municipio de Lomas de Zamora, se

destaca por su extension el asentamiento comercial precario de vieja data, denominada “La Salada”,

instalado sobre la ribera misma del curso de agua. En la Figura 2.10 y en la Figura 2.11 se observa la

situacion que se daba en las proximidades de obras hidricas ejecutadas recientemente y en ejecucion.

Figura 2. 10.Asentamiento comercial “La Salada” en el sector inferior de la Cuenca del Matanza-Riachuelo

Fuente: Subsecretaria de Recursos Hidricos
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Figura 2. 11 Asentamiento comercial “La Salada” (Lomas de Zamora).Cuenca del Matanza-Riachuelo

Fuente: Subsecretaria de Recursos Hidricos

Tal como se indicara previamente, en los sectores urbanos mas marginales es incesante
la ocupacion urbana espontanea. Un ejemplo de ello lo constituye el asentamiento observado en Lomas
de Zamora (Figura 2.12) ocurrido durante el periodo 2008-2009. Obsérvese la extensién del

asentamiento producido en apenas poco mas de un afio.

Figura 2. 12
Asentamiento reciente (Lomas de Zamora). Cuenca del Matanza-Riachuelo

Fuente: Subsecretaria de Recursos Hidricos
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En cuanto al perfil socioeconémico de la CMR, es importante resaltar las dificultad a lo que se
enfrentan, debido a que es un proceso dinAmico que complejiza la realizacion de predicciones teéricas
en cuanto a la medicion del impacto sobre el medio y la mejora de la calidad de vida.

De todas formas resulta importante destacar que segun datos que surgen de estimaciones
propias, el 85 % de la poblacion (4.250.000 habitantes) tiene agua potable y el 75% (3.750.000
habitantes) cuenta con servicio de desaglies cloacales. De tal manera, estos valores constituyen uno de
los mas altos porcentajes de cobertura del pais.

2.3.- ASPECTOS RELACIONADOS A LA SALUD DE LA POBLACION

La poblacion residente en el area de la Cuenca Matanza Riachuelo presenta algunas
caracteristicas socio-econémico-demograficas que la tornan expuesta, no sélo a los productos de la
actividad industrial, sino a factores ambientales adversos ligados a condiciones de saneamiento basico
insatisfecho y a condiciones asociadas a la pobreza.

El analisis general de la Encuesta de Factores Ambientales de Riesgo para la Salud realizada a
finales del afio 2008 (EFARS 2008), dio cuenta de que los problemas existentes son de tipo estructural y
altamente complejos, vinculados no sélo con la alta incidencia de contaminantes en la region, sino
también con todas aquellas situaciones emergentes de las precarias condiciones de vida en una gran
parte de los habitantes de la Cuenca.

Como ejemplos de lo apuntado precedentemente se concluyé que, de una poblacién estimada de

3.556.928 °habitantes segin expansion de la EFARS 2008, 374.717 son nifios menores de 6 afios de
los cuales alrededor del 40 % de la poblacion no tiene otra cobertura de salud que la del Subsector
Publico.

Por otra parte los factores ambientales referidos que mas afectan a los hogares de la Cuenca son
la calidad del aire exterior, la disposicion de residuos y el abastecimiento de agua. El resto de los
indicadores presentan proporciones menos elevadas aunque claramente insatisfactorias. La falta del
tratamiento de excretas, que se supone como uno de los factores de riesgo determinantes a la hora de
definir estrategias de intervencion, sélo es percibida como una amenaza por un bajo porcentaje de la
poblacion encontrada. (Tabla 2.3)

Tabla 2. 3: Proporcion de hogares de la CRM en situacién de riesgo ambiental o amenazas segun
cada uno de los factores ambientales

Amenazas ambientales Hogares con diversas amenazas ambientales
Caracteristicas de la cuadra 42,2% (410.688)
Abastecimiento de agua 52,6% (511.901)
Tratamiento de excretas 22,1% (215.076)

> Datos basados en el Gltimo CNPV, 2001, Existe mucha variabilidad en las estimaciones de poblacion en la
Cuenca. Algunos consignan una poblacion del orden de 10.000.000 de personas, mientras que otrosfuentes arrojan de cerca de

48



3.500.000. Dentro de las acciones del Plan se contempla precisar esta informacién a través del préximo CNPV

Disposicion de residuos 52,7% (512.874)
Aire interior 43,0% (418.474)
Aire exterior 53,1% (516.767)
Fuentes fijas 41,4% (402.903)
Total de hogares de la CMR 973.196

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de EFARS 2008

Tomando en cuenta las amenazas ambientales o los factores de riesgo presentados en el cuadro
anterior, surge que el 96,4 % de los hogares convive con al menos uno de ellos, de otra manera
diriamos que solo el 3,6% de hogares no expresa percibir algunas de estas amenazas asociadas a la

problematica de la CMR.

Otros de los aspectos ponderados y expresados en el respectivo mapa sociodemografico fue la
determinacién de la vulnerabilidad de la poblacion en el territorio de la CMR, a través de 2 indicadores
especificos: poblacién de menores de 5 afios y poblacién con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).
La vulnerabilidad se la estratific6 en cuatro niveles, segin combinaciones de los indicadores ya
establecidos. Para esto, cada indicador fue subdividido en quintiles de tal forma que el quintil 1

represent6 el mejor escenario y el quintil 5, el peor.

La EFARS 2008 aport6 claridad en cuanto a las distintas amenazas percibidas por parte de la
poblacion encuestada, permitié estimar el porcentaje de poblacién vulnerable de la CMR y de esta forma
graficar diferentes gradientes de Riesgo6, herramientas necesarias para la elaboracion de los programas

de salud imprescindibles en esta poblacion.

2.4 RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

El manejo de los residuos solidos urbanos constituye una preocupacion prioritaria en distintos
ambitos sociales y politicos del pais. Son los municipios, en primera instancia, los responsables de la
gestion de los residuos sélidos urbanos (RSU). Pero debido a la complejidad ambiental existente en la
Cuenca Matanza Riachuelo, muchas veces se excede la capacidad local para afrontar integralmente
esta problematica, por lo que se pone en evidencia la necesidad de proponer acciones complementarias

desde la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo.

Debido a su complejidad socioeconémica, tecnolégica e institucional, la problematica de RSU,
debe abordarse desde una vision integral. La gestion integral comienza en la instancia relativa a su

generacién, continuando por las etapas de recoleccion, tratamiento y disposicion final. Ante todo la

6— —
Riesgo= Amenazas x Vulnerabilidad
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gestion integral de RSU (GIRSU), constituye un ejercicio de logistica, que involucra

fundamentalmente cambios culturales y coordinacion interjurisdiccional.

La Cuenca baja y media, se encuentran dentro del sistema de disposicién a escala
regional creado por acuerdo entre la Ciudad y la Provincia de Buenos Aires, mediante la cual la
disposicién final se efectia en rellenos sanitarios operado por la empresa pulblica
Coordinacion Ecolégica Area Metropolitana Sociedad del Estado (CEAMSE)

Otro problema es la disposicion informal de residuos sélidos en basurales a cielo abierto,
fuera del circuito legal establecido en el CEAMSE. Se debe considerar que los mismos
tienen un comportamiento dindmico vinculada fuertemente con a las actividades antropicas y de
vuelco, como asi también la ineficacia de controles en zonas peri urbanas y la existencia de un
circuito clandestino. Tampoco se puede soslayar el efecto en las zonas de asentamientos que se
produce especialmente en los dias posteriores a las precipitaciones, donde no se puede hacer la

recoleccion debido a la falta de infraestructura urbana.

La necesidad de la erradicacién de los basurales para el Plan se debe a la importante
fuente de contaminacion que estos constituyen tanto para el medio social, como para el
ambiente natural, afectando directamente la salud de la poblacién, los recursos naturales y la calidad
de vida en general. Respecto de la distribucion de las tipologia se puede decir, en lineas
generales, que los micro basurales y basurales se encuentran en la Cuenca baja y media y los

macro basurales en la Cuenca alta.

2.5.-CALIDAD DE AIRE

A la atmésfera se la utiliza como un receptaculo de muchos desechos que emiten las
actividades antropicas. Mezclas de gases y particulas son devueltas a la atmésfera como
subproductos de los procesos de combustion, y otras actividades propias de las transferencias de

energias.

Se espera que la naturaleza se encargue de limpiar esos residuos. Si bien es cierto que
existen mecanismos naturales para realizar estas tareas, no se puede lograr completamente ese
propésito. Los ciclos naturales tienen velocidades propias y capacidades determinadas para actuar.
Se requiere tiempo para que el viento remueva los desechos emitidos, para que la vegetacion

absorba algunos gases y para la sedimentacion del material particulado.

El desarrollo industrial, sin contemplar aspectos ambientales, en la Cuenca ha producido

una modificacion de los equilibrios naturales, el volumen de desechos emitidos y la velocidad a la
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cual se incorporan al aire, se estima que sobrepasan las posibilidades de depuracion de los ciclos

naturales.

Hasta la fecha los dltimos y mas completos estudios que se han hecho en la Cuenca son los
de los proyectos JICA | y JICA Il, realizados mediante un convenio entre la Agencia de
Cooperacion Internacional de Japén y la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable, en el Polo

Petroquimico de Dock Sud.

Del estudio trimestral que realiz6 CABA en el area de la CMR, durante el periodo Junio-
Agosto del afio 2009, surge, la evaluacion de contaminantes atmosféricos, determinada en los
tres puntos representativos de la zona de la CMR (Puente. La Noria, Puente. Uriburu y
Desembocadura Destacamento Prefectura), resulté dentro de los estandares vigentes para los
parametros gaseosos: monoxido de carbono, diéxido de azufre, y 6xidos de nitrégeno. Se registré
excedencia puntual del valor limite admisible para particulado sedimentable (estrictamente
limitada al punto Desembocadura Destacamento Prefectura) en los meses arriba enunciado.
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2.5.1.- Problematica Asociada a la Calidad del Agua

En lo que respecta a la calidad del agua y el ambiente, cabe sefalar que la
Cuenca es considerada una de las mas degradadas de Argentina en términos ambientales,
fundamentalmente en las areas urbanas de la Cuenca baja, observandose un deterioro progresivo
hacia la parte alta de la Cuenca (Tabla 2.4).

Tabla 2. 4. Evoluciéon de parametros de calidad de agua superficial por tramo de la Cuenca
Matanza Riachuelo.

1973" 2008 - 2009°
Oxigeno Demanda Nitrégeno Oxigeno Demanda Nitr6geno
Disuelto | Bioguimica | Amoniacal Disuelto Bioguimica |Amoniacal mg N-
mgl | 9€ OXIgeno |\ NH3/L mg/l de Oxigeno NH3/L
mg O2/L mg O2/L

Cuenca 5,4-7,9 25-51 0,23-1,2 0,25-6,6 8,10 - 164 43-18
Alta
Cuenca 5,2-7,9 25-45 0,2-0,71 0,5-3,8 15-64 3,1-12.8
Media
Cuenca 0-1,2 159-390 2,2-59 0-22 6,8 -69 0,13-19,2
Baja

Fuente: A.-Polucién de la Cuenca Matanza Riachuelo. Programa de Soluciones (Subsecretaria de Recursos
Hidricos, 1973) y B- Medidos por ACUMAR/INA junio 2008- marzo 2009).

La diversidad de usos del territorio de la Cuenca, junto con la histdrica falta de
control de descarga de efluentes industriales y domésticos y falencias de infraestructura de agua
y saneamiento, entre otros, ha traido aparejado series problemas en lo referente a la calidad
del agua escurrida, fundamentalmente en el sector inferior de la Cuenca (que posee el mayor
grado de urbanizacién) con la consecuente afectacién de la calidad del agua de la Cuenca. Los
efluentes industriales y los desechos cloacales, conjuntamente con los residuos soélidos urbanos,

constituyen las principales fuentes de contaminacion hidrica.

2.5.2.- Problematica Asociada a la Cantidad del Agua

En lo que respecta a los problemas asociados a la cantidad del agua escurrida,
merecen indicarse que las inundaciones y sus multiples efectos conforman una seria

problematica que afecta gravemente, fundamentalmente a las zonas urbanas de la Cuenca.
En efecto, ante la falta de una politica de ordenamiento del territorio y de ocupacién del
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suelo, con fuertes tendencias histéricas hacia la urbanizacion de alta densidad, el panorama actual
reconoce a esta Cuenca como una de las mas afectadas por inundaciones, siendo nuevamente el
sector inferior el mas afectado. Esto impacta directamente en la vida cotidiana del conjunto
de la poblacién, pero fundamentalmente de los sectores mas pobres que generalmente han
ocupado las tierras bajas e inundables de la Cuenca.

El rio Matanza presenta inundaciones eventuales en su valle de inundacion, que
ocasionan enormes perjuicios a la comunidad llegando en casos a convertirse en verdaderos
desastres, afectando poblaciones, industrias y sectores agropecuarios de los partidos de Avellaneda,
Lanus, Almirante Brown, Lomas de Zamora, Esteban Echeverria, Matanza, Cafuelas, General Las
Heras y Marcos Paz, como asi también zonas de |la Capital Federal.

Histéricamente merecen citarse por su magnitud las ocurridas en septiembre de 1884, marzo

de

1900, diciembre de 1911, agosto de 1913, abril de 1914, mayo de 1933, diciembre de 1936, abril
de

1940, octubre de 1947, mayo de 1957, septiembre-octubre de 1958, julio-noviembre de 1959, agosto
de

1963, octubre de 1967. Entre las mas recientes se destaca, entre otras, la de mayo de 2000.

Tal como se citara previamente, diversos tramos del curso original del Matanza-Riachuelo
han sido objeto de rectificaciones y canalizaciones con el objeto de aumentar su capacidad de
drenaje y, en consecuencia, disminuir los problemas derivados de las inundaciones. El tramo
rectificado se extiende por 26 km, en el sector inferior de la Cuenca. Sin embargo, el
incesante crecimiento urbano, con aumento indiscriminado de las superficies impermeables
directamente conectadas, ha tornado insuficientes a tales obras. Desde la Figura 2.13 y 2.14

se observa el curso original del rio y las rectificaciones correspondientes.

En relacién con los meandros cabe consignar la importancia que los mismos poseen
desde el punto de vista ambiental. A nivel mundial actualmente se ha rescatado la relevancia de los
meandros y los sectores de aguas quietas proximas a las margenes, ya que generan condiciones
propicias para el desarrollo de las especies que conforman la biodiversidad de los medios
acuaticos. Este aspecto es considerado fundamental en el tratamiento y recuperacién de
cursos, proceso que es citado en la bibliografia internacional como de “renaturalizacion” de
cauces. Se entiende que a medida que se resuelvan los problemas asociados a la calidad del
agua en el tramo medio e inferior del curso principal de la Cuenca del Matanza-Riachuelo se

podran encarar acciones de renaturalizacion del curso y sus margenes.
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Por otro lado, es preciso indicar que en varios sectores la urbanizacion se ha asentado sobre
los antiguos meandros del rio. Estas zonas constituyen areas naturalmente deprimidas desde el
punto de vista topografico, por lo que en ellas es tipico observar multiples inconvenientes

asociados al micro drenaje urbano.

Los efectos de las inundaciones se ven maximizados por aquellos generados por la
Sudestada, ya que la direccién (SE) y la intensidad (superior a 35 km/h) del viento asociado a
este fendmeno meteoroldgico impone dificultades para el desaglie normal de las aguas del Rio de

la Plata y, por ende, para el sector inferior del Matanza-Riachuelo.

Segun describen diversos autores, el origen causal de las sudestadas en el Rio de la Plata
esta vinculado al efecto combinado de dos sistema de presién. El sistema de alta presion se ubica
sobre el océano Atlantico a la altura, aproximada, de los 45° de latitud Sur y transporta, en un
movimiento antihorario hacia el este de la provincia de Buenos Aires, sur del Litoral y sur de la
Republica Oriental del Uruguay, aire frio de origen maritimo. El sistema de baja presién se
localiza sobre la zona sur de la Mesopotamia argentina y la zona oeste del Uruguay y aporta, en
un movimiento circulatorio en sentido horario, aire himedo y caliente. El encuentro de dos masas de
aire de los tipos anteriormente descriptos genera el fendbmeno conocido como sudestada, durante

el cual se intensifica la circulacion del sector sudeste afectando la zona riberefa del Plata.

Figura 2. 13 Curso original y rectificaciones del rio Matanza-Riachuelo
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Fuente: Subsecretaria de Recursos Hidricos

Figura 2. 14 Vista actual del sector rectificado del rio Matanza-Riachuelo (Puente La Noria).

Fuente: Subsecretaria de Recursos Hidricos
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Figura 2. 15 Vista actual del sector rectificado del rio Matanza-Riachuelo (Puente La Salada).
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Figura 2. 16 Antiguo curso del Riachuelo y actual traza rectificada (sector de Lomas de Zamora).

Fuente: Subsecretaria de Recursos Hidricos
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Figura 2. 17 Rectificaciones proyectadas (rojo), ejecutada (verde). Unico meandro remanente en el sector.

Fuente: Subsecretaria de Recursos Hidricos
La consecuencia de la Sudestada es la elevacion del nivel de las aguas, afectando a las areas
construidas en sectores que se encuentran por debajo de la cota de inundacion. Es decir, de la altura
critica del rio por sobre la cual empieza a desbordarse. Este nivel, en la zona del barrio portefio de La

Boca es del orden de 2,7 m.

La mayor parte de las Sudestadas (del orden del 90%) se concentra entre los meses de abril y
diciembre, y particularmente entre los meses de julio y octubre cuando ocurren casi la mitad de los
casos registrados (del orden del 48%), siendo octubre el de mayor frecuencia del fenémeno, y febrero el
mes en que se registran menos casos. Las sudestadas fuertes son menos recurrentes (la relaciéon es,
aproximadamente, 1 cada 4 afios) y, aunque se distribuyen entre los meses de marzo y octubre, el

mayor nimero de dias con sudestadas fuertes se concentra en junio.

No todas las crecidas del rio han estado asociadas a las sudestadas: de hecho, las crecidas mas
importantes del rio (por ejemplo, en noviembre de 1992 y febrero de 1993) no se originaron por

sudestadas sino por efectos de marea alta, en ausencia del viento sudeste.

Los efectos de la Sudestada no solo alcanzan los barrios portefias de La Boca y La Matanza y los
municipios de Avellaneda y Lanas, sino que se extienden hacia aguas arriba, alcanzando importantes

sectores de Lomas de Zamora.
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A los efectos de ilustrar los aspectos estadisticos de la variacién de niveles, durante la
preparacion de esta actualizaciéon del Plan fueron analizados datos de niveles correspondientes a la
estacion Semaforo del puerto de Buenos Aires. Los registros con los que se contd correspondieron al
periodo 1905-1992, con lo cual se conformo la serie de niveles maximos diarios anuales con 87 valores.
Luego del estudio frecuencial correspondiente y una vez seleccionada la distribucién Exponencial como
la de mejor representacion de los datos, fue posible obtener los valores de maximo nivel diario para
diferentes recurrencias (Grafico 2.4). En la Tabla 2.5 se indican los valores [m] para recurrencias de
hasta 200 afios.

Grifico 2. 4 Ajuste grafico de diferentes distribuciones para la serie de niveles maximos diarios anuales.
Estacion: Seméaforo del Puerto de Buenos Aires
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Fuente: Subsecretaria de Recursos Hidricos
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Tabla 2. 5 Valores de niveles maximos diarios anuales [m] para la estacion Semaforo Puerto Buenos Aires.

Recurrencia | Exponencial Xo y
T [Afios] (M)

2.95

3.26

10 3.49

20 3.73

25 3.80

50 4.04

100 4.27
200 4.50

Fuente: Subsecretaria de Recursos Hidricos
Con estos andlisis, el valor maximo registrado: 4,44 m, producido en abril de 1940, tendria una

recurrencia del orden de los 150 afios.

Otro problema que afecta a los sectores mas urbanizados del Conourbano Bonaerense lo
constituye al ascenso generalizado de las napas de agua. Desde comienzos de la década de los afos
80 comenzaron a evidenciarse problemas en las construcciones de sub-superficie (sotanos, cocheras
subterraneas, camaras, etc.), debido a anegamientos provocados por el ascenso del nivel del acuifero
freatico. Detectados originalmente en Lanls, Remedios de Escalada y Valentin Alsina, fueron
expandiéndose a sectores de los partidos de Avellaneda, Lomas de Zamora y Almirante Brown, entre

otros.

En el periodo 1970-1980 y a causa de la excesiva depresion del acuifero Puelche, de la intrusién
de aguas salinas y/o de la presencia de nitratos por encima de las normas de potabilidad (asociada a
falta de saneamiento basico o pérdida en los ductos cloacales), comenzd el abandono de pozos de
captacién con la consecuente recuperacion de los niveles piezométricos. Esta recuperacion indujo a su
vez la de los niveles freaticos, al reducirse notoriamente la filtracién vertical descendente, retrotrayendo
la situacién casi al estado original. Este ascenso encontré a su paso instalada una nueva infraestructura
edilicia subsuperficial, comenzando a producirse los anegamientos cada vez con mas frecuencia.

Por su parte, el déficit de agua generado por la salida de servicio de diversos pozos fue sustituido
por una dotacion procedente de las Plantas externas a la Cuenca. Estos aportes adicionales de aguas
exégenas, como asi también el déficit en las redes de evacuacion cloacal, contribuyeron
significativamente a los ascensos freaticos. También influyeron las pérdidas en las cafierias de agua
corriente, cloacas y ductos pluviales. Actualmente tanto en las aguas de la napa freatica como del
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acuifero semi libre Pampeano se observan serios problemas de contaminacién debido al uso intensivo
de sistemas domiciliarios de eliminacion de efluentes cloacales. De acuerdo a lo indicado previamente,

un ejemplo de esta problematica es la sufrida por el municipio de Lomas de Zamora

En sintesis, la situacion de la Cuenca, como en todo territorio densamente urbanizado, es de
gran complejidad por la estrecha interrelacion que tienen los mudltiples factores y variables que la
conforman. Dos de estos factores monopolizaron histéricamente las preocupaciones y los debates: en
primer lugar, la contaminacién y los vuelcos de diferentes efluentes organicos e inorganicos y, en

segundo lugar, el problema de las inundaciones (de origen superficial y subterraneo).

Si bien estos dos problemas son los mas visibles y evidentes, las problematicas que afectan a un
territorio son mucho mas complejas que sus evidencias. Tal como se ha afirmado, la contaminacion, las
inundaciones y otros problemas asociados no son otra cosa que los emergentes de un modelo de
desarrollo metropolitano que combiné un sistema socio econdmico que consolidé fuertes desigualdades
(internalizando ganancias y socializando costos), un mercado de suelo promotor de la ocupacion

indiscriminada del territorio y, finalmente diversas politicas publicas dispersas, discontinuas e inconexas.
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3.- MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGICO

3.1.- ENFOQUE GENERAL CONCEPTUAL DEL PLAN

El desarrollo sustentable plantea que las generaciones presentes deben garantizar sus
necesidades sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades. Integra un conjunto de principios orientados a disefiar un futuro mas responsable, estable
y equitativo, este concepto, surgié en Nuestro futuro Comun (Informe Brundtland 1987)

Concordantemente, la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, expresa
(Programa 21, 1992) que “A fin de alcanzar el desarrollo sustentable, la proteccién del medio ambiente
debera constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra considerarse en forma aislada"
(principio 4);- "Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida para todas las
personas, los Estados deberian reducir y eliminar los sistemas de produccién y consumo insostenibles y

fomentar politicas demograficas apropiadas"(principio 8).

Esta nueva visién del desarrollo implica la satisfaccion de las necesidades materiales y no
materiales fundamentales y requiere del buen funcionamiento del sistema ambiental, econémico, social
e institucional y la interaccién arménica entre los mismos (SAyDS, 2007).

Reafirmando estos principios y la aplicacién del Programa 21, los representantes de los pueblos
del mundo, reunidos en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible en Johannesburgo (2002), se
comprometieron a alcanzar las metas convenidas internacionalmente en relacion con el desarrollo
sostenible, entendido como “el modelo de desarrollo que aspira a incrementar la cantidad de bienes y
servicios disponibles en una sociedad bajo la condiciéon de que los mismos sean distribuidos con
creciente equidad, a fin de superar la desigualdad social y eliminar la pobreza incorporando el medio

ambiente”.

El concepto de desarrollo sostenible denota un proceso que debe serlo en las diferentes
dimensiones social, econdmica, ambiental, cultural e institucional. La naturaleza multidimensional del
concepto requiere usar un marco conceptual integrado y sistémico, en vez de uno sectorial y lineal
(SAyYDS, 2006).

El concepto sistémico, para la formulacién de Planes, fue desarrollado por distintos autores. En
este sentido, Holling (1994 op.cit), establece que las metas centrales para producir politicas de

desarrollo deben partir de la interrelacion entre los aspectos sociales, econémicos e institucionales.
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Conceptos similares son vertidos por Gallopin (1994) y la Comisién de Desarrollo Sostenible (ONU, 1998 y
2001)

Habida cuenta que, el ambito de aplicacién de este Plan es para el area especifica de la Cuenca
Matanza Riachuelo, es importante destacar que esta visién sistémica de desarrollo sostenible, se aplica
al manejo integrado de Cuencas.

En 1965, Naciones Unidas, establecié que “La elaboracién del desarrollo integrado y Cuencas
fluviales es una de la mayores realizaciones del hombre en el siglo XX ..... ". Este reconocimiento de las
Naciones Unidas a la gestién integrada de cuencas, abrié un nuevo panorama sobre el desarrollo de
planes integrados que puedan dar respuestas a todos los problemas sociales, politicos y naturales, e
institucionales, a los cuales se integraron posteriormente los problemas ambientales como nuevo
concepto.

Congreso Mundial del Agua de Mar del Plata (1973) fue otro avance sustancial en la gestion

integrada de las cuencas hidricas.
Las Cuencas constituyen la unidad natural de planificacion social y ambiental.

El Manejo Integrado de Cuencas Hidrograficas es el proceso por el cual se coordinan actividades
de conservacion, manejo y uso del agua, suelos y recursos relacionados, entre diferentes sectores de
una Cuenca hidrogréfica, con el objetivo de maximizar los beneficios sociales y econdmicos derivados
de los recursos acuiferos de una forma equitativa, al mismo tiempo que se preservan y restauran -

donde sea necesario- ecosistemas de agua dulce.

Este enfoque es una vision superadora de aquella que histéricamente se baso en la participacion
de cada disciplina del conocimiento, sin solucidénes transversales e integradora. Las consecuencias de
este enfoque para toda la sociedad estan a la vista, generandose en muchos casos situaciones

extremadamente complejas.

Los problemas de hoy se reflejan en multiples aspectos, tales como problemas en la salud de la
poblacién, inundaciones frecuentes y pérdida del medio ambiente rico y diversificado, entre otros. Con la
transformacion de un ambiente rural a un urbano, este tipo de problema se agrava cada vez mas.

El proceso de desarrollo urbano y de ocuapacion del territorio necesita de un marco de referencia
con instrumentos para que dicho proceso sea sustentable. Se procurara establecer reglas de uso y
ocupacién que preserven los condicionantes de la naturaleza y que permitan que el sistema pueda
recibir transporte, abastecimiento de agua, sistemas sanitarios, tratamiento de efluentes, drenaje urbano,
adecuada colecta, tratamiento y disposicion final de los residuos

Al mismo tiempo, esta vision sistémica no debe considerarse como una concepcién estatica, sino
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dinamica en el transcurso del tiempo y/o en el desarrollo del Plan. Por otra parte, el enfoque conceptual
establecido incluye el control sobre el avance del Plan, a través del Sistema de Medicién de la
Cuenca Matanza Riachuelo el que se denominara “Sistema de Indicadores”, dada la posibilidad que

ofrecen los mismos de medir la evolucion hacia metas u objetivos previamente fijados.

Este sistema, en concordancia con el marco conceptual establecido para el Plan, propone utilizar
el propuesto por el proyecto regional de Evaluacién de la Sostenibilidad en América Latina y El Caribe
(ESALC).

Figura 3. 1: Marco conceptual para la seleccion de los indicadores

Fuente : elaboracion propia en base al Proyecto ESALC

En cuanto a la metodologia para la elaboracién de indicadores, en los casos que sea posible, se
recomienda la confeccibn de una ficha metodolégica para la explicitaciébn, en los casos
correspondientes, de la metadata respaldatoria, el que se describe en el Anexo I.1. Esto permitiria que
cada uno de los usuarios conozca cuales son las variables y sus limitaciones, fuentes de informacién y

la importancia de contar con este indicadores.

3.2.- ENFOQUE GENERAL METODOLOGICO DEL PLAN

Este Plan se disefi6é siguiendo el enfoque de marco l6gico a partir de su reconocimiento como
herramienta facilitadora del proceso de gestién del Plan. el que incluye planes, programas y proyectos

con diversos alcances.
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Su disefio permite la consideracion de las variables sustanciales para transformar los objetivos

estratégicos en metas de gestién y resultado..

El marco légico sistematiza, a través de la construccién de una matriz ad hoc, las actividades
planificadas identificando recursos, responsables, indicadores y plazos Dicha matriz de proyecto (MP)
se basa esencialmente en:

(1) la planificacién sobre el eje problema-objetivos-actividades
(2) la orientacion hacia los involucrados que tienen un interés directo en el proyecto
(3) la facilitacion de la participacion y la comunicacion entre las partes involucradas
El propésito del marco légico es:
Brindar una estructura sistematizada al proceso de planificacién
Facilitar la comunicacién de la informacién esencial relativa al proyecto
Relacionar los objetivos entre si, con el problema a resolver y las actividades a desarrollar
Clarificar funciones y responsabilidades
Comparar los resultados con las metas propuestas
Fomentar la participacién de los distintos interlocutores institucionales que tienen

injerencia directa en la problematica de la Cuenca.

3.2.1.- ESTRUCTURA GENERAL DE LA MATRIZ DE PROYECTO
El marco logico se presenta como una matriz (MP) con la siguiente informacion:
3.2.1.1.- Logica de la columna de los objetivos y actividades

(1)- Finalidad del Plan: Es aquello en lo que el proyecto pretende contribuir. Se lo asocia a un

impacto indirecto y a objetivos de Desarrollo de nivel superior.,

(2)- Propésito: Constituye el “impacto directo” del proyecto. Es la consecuencia directa que se
espera ocurrird como resultado de disponer de los bienes o servicios que producira el proyecto.

Su logro esta mas alla del control del equipo responsable del Proyecto.

(3)- Objetivos Estratégicos: Guardan relacion con la finalidad y el propdsito y se constituye en la
instancia de formulacién que permitira la vinculacion del punto 1 y 2 con las lineas estratégicas
del plan.

65



(4)- Componentes del Plan: cada componente se identifica con una linea de accion y es una
agrupacion de actividades que resuelven una especialidad determinada. Debe existir

correspondencia entre las lineas de accion y los objetivos estratégicos planteados.

(5)- Actividades: acciones puntuales para el logro de los objetivos estratégicos v,
consecuentemente, del propésito y finalidad.

(6)- Matriz de Marco Légico 7

A modo de sintesis se presenta en la Tabla 3.1, la estructura de marco légico que se utiliza en el

presente Plan.

En el documento de respaldo tedrico “EML” (enfoque de marco 6gico) se desarrollan las implicancias de cada
una de las variables que integran la siguiente matriz.
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Tabla 3. 1Estructura de matriz de marco légico

Linea de accién

Componente

Actividades  / Sub- | Resultados Plazo Indicadores Fuente de | Supuestos | Costo estimado | Responsable
actividades (C-M-L) verificacion (AR$)

Actividad 1.1

Actividad 1.2
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3.2.1.2.- Logica de la columna de los indicadores

Un indicador es una herramienta de medida (unidad de medida) que permite caracterizar (brindar
informacién acerca de) una estructura, un proceso (actividad) o un resultado.

De la revisidn bibliografica ninguno de los sistemas internacionales de Indicadores puede
transferirse a las caracteristicas de la CMR. Por ello el Sistema de Indicadores, ha sido disefiado
teniendo en cuenta las caracteristicas de aquella y los objetivos del Plan. Se utilizaran las definiciones
establecidas a nivel internacional en los casos que sean aplicables y se recurrira a definiciones
especificas realizadas por especialistas, en otros casos, de manera de dar rigurosidad cientifica al
trabajo.

Los valores de referencias se aplicaran siempre que estén disponibles en la legislacion aplicable
a la CMR. En otros casos, la situacion sin proyecto o las metas propuestas por las distintas lineas de
accion se consideraran como valores de referencia.

Por otra parte se propone utilizar, en la medida de lo posible, un formato Unico para la
construccién de los indicadores, lo que permitird explicitar las definiciones, fuentes de informacién, y
definicién de las variables. El mismo garantizara ademas que la informacion disponible se rija por los

siguientes principios:

® Responsabilidad: El responsable de la informacién es el organismo con competencia en la

misma.

® Relevancia. Debe ser util en la perspectiva de las necesidades de conocimiento a las
cuales responde.

® Rigor conceptual. El elemento al que se refiere el dato debe estar definido con claridad y

precision de manera que se evite el riesgo de duda o interpretaciones ambiguas.

® Confiabilidad. Debe medir con precision el aspecto de la realidad a que se refiere. La

confiabilidad admite margenes de error, éstos deben ser explicitos para los usuarios.

® Oportunidad. Debe transcurrir el menor tiempo posible entre la captacion de los datos y el
momento en que el usuario dispone de la informacidn resultante.

® Accesibilidad. Los datos adquieren su utilidad cuando se hace uso de ellos. Deben estar

al alcance de todos los usuarios, lo que incluye a los metadatos correspondientes.

® Comparabilidad. La informacién para elaborar los indicadores debe responder a las
mismas definiciones, criterios de levantamiento y clasificacién a través del tiempo.
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® Suficiencia. La informacion debe facilitar el conocimiento detallado de la realidad en sus
distintas dimensiones de comportamiento: temporal, espacial, y de la interrelacion entre
fendmenos distintos.

® Facilidad de consulta. Las formas de presentaciéon de la informacién deben propiciar la
sencillez en el manejo e interpretacion de los datos.

La implementacién de las actividades en el marco del Plan Integral de Saneamiento Ambiental,
diciembre 2009 requiere un grupo de indicadores claves para medir su efectividad, potenciar sus
resultados o rectificar debilidades.

Los indicadores deberan establecer primeramente la linea de base a partir de la cual se
analizaran integralmente los avances en la ejecucion del plan y los cumplimientos de sus objetivos.

Para que la informacion resulte Gtil para la toma de decisiones, se considera necesario identificar
aquella que sea relevante para el andlisis integral de la Cuenca. Para ello se seleccionaran, para
informacién publica, sélo las variables e indicadores necesarios para proveer aquella que se puedan
mantener en el tiempo, de manera de lograr un monitoreo integral. Sin perjuicio ello cada area tematica
puede contar con un mayor nimero de indicadores, que les seran de utilidad para evaluar su propia
gestion.

Si el proyecto esta bien disefiado, se observa que:

® Los indicadores de gestién y de resultado no constituyen un resumen de las lineas de

accion, sino una forma de medir el resultado de tener aquellas en operacion

® Todos los indicadores estan especificados en términos de cantidad, calidad y tiempo.

3.2.1.3.- Logica de la columna de medios de verificacion

El marco ldgico indica donde el ejecutor o el evaluador pueden obtener informacién acerca de los
indicadores. Ello obliga a los planificadores del proyecto a identificar fuentes existentes de informacion o
a hacer previsiones para recoger informacion No toda la informacién tiene que ser estadistica. La
produccién de componentes puede verificarse mediante una inspeccion visual del especialista. La

ejecucion del presupuesto puede verificarse con los recibos presentados para reembolso.

3.2.1.4.- Logica de la columna de supuestos

Cada proyecto implica diversos supuestos que pueden no llevar al cumplimiento de los objetivos
establecidos, entre los que se pueden mencionar:

(1) Climaticos
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(2) Sociales

(3) Politicos

(4) Ambientales
(5) Financieros
(6) Institucionales
(7) Otros

Los supuestos constituyen una serie de condiciones sobre las que se realizaron los planes,

la que deben cumplirse, a fin que el proyecto resulte exitoso.

El objetivo no es el de consignar cada eventualidad que pueda producirse, sino
identificar posibilidades con un grado razonable de probabilidad. La columna de supuestos
juega un papel importante tanto en la planificacion como en la ejecucién. En la etapa de
planificacion sirve para identificar riesgos que pueden evitarse incorporando componentes adicionales

en el proyecto mismo.

Si el supuesto es critico y no existe componente que lo pueda controlar, el equipo de
trabajo, bien pueden decidir que un proyecto / componente / actividad, es demasiado

riesgoso y debe considerarse otra alternativa.

4. ACCIONES REALIZADAS POR LOS DISTINTOS ORGANISMOS EN LA
CUENCA MATANZA RIACHUELDO.

A la fecha, de la confeccion del Plan, los distintos actores que conforman la Autoridad de
Cuenca Matanza Riachuelo, han realizado una serie de acciones para el saneamiento ambiental de la

CMR, que se constituyen en el punto de partida para la formulacién al presente Plan.

4.1.- SISTEMA INDICADORES

El Sistema de Medicion establecido para la CMR, da la posibilidad de medir en forma objetiva
la evolucion hacia metas u objetivos previamente fijados. Si la variable seleccionada es la correcta
nos puede dar un verdadero seguimiento de la evolucién temporal en el cumplimiento del objetivo.

En miltiples ocasiones la variable a medir es compleja, a titulo de ejemplo se puede
mencionar que la dinamica de la poblacién que vive en un territorio es sumamente dificil de
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establecer, habida cuenta que los censos poblacionales se realizan cada 10 afios .

. Los indicadores permiten monitorear el progreso hacia los objetivos y metas establecidas,
para convertirse en herramientas Utiles que faciliten la gestidon y por consiguiente la difusion de la

informacion a distintos grupos de usuarios.

En cuanto a la metodologia para la elaboracién de indicadores, se confeccioné una
ficha metodoldgica para la explicitacion de la metadata (Anexo |.1). Esto permite que cada uno de los
usuarios conozca cuales son las variables y sus limitaciones y responsables de la informacion para

contar con este indicador.

Se han construido fichas metodolégicas para los siguientes
indicadores:

Porcentaje de viviendas con acceso a cloacas (en revisibn a requerimiento de

Subsecretaria de Recursos Hidricos)

® Porcentaje de viviendas con acceso a agua potable (en revision a requerimiento de

Subsecretaria de Recursos Hidricos)
Cantidad de basurales presentes en la CMR
w Cantidad de establecimientos industriales presentes en la Cuenca

Porcentaje de empresas inspeccionadas declaradas agente contaminante.

5}

w Transferencias realizadas para la puesta en marcha de la Red de
Laboratorios

Toxicolégicos
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w Docentes capacitados segun tipo de capacitacion
w Horas de capacitacion docente, segun tipo de capacitacion

w Cantidad de jévenes y adolescentes participantes en encuentros de
educacion ambiental, por tramo de Cuenca
w Cantidad de encuentros de educacién ambiental para jovenes y
adolescentes, por tramo de
Cuenca.
w Cantidad de agentes gubernamentales capacitados en la Cuenca
Matanza Riachuelo.
w Cantidad de participantes de la comunidad en iniciativas de educacién

ambiental, por tramo de Cuenca.

w Cantidad de iniciativas de educacion ambiental implementadas con

la comunidad, por tramo de Cuenca
w Cantidad de material didactico elaborado

w Evolucion de la calidad de agua superficial en la Cuenca Matanza
Riachuelo. Otofio 2008- verano 2009
w Evolucion de la calidad de agua superficial en el Frente Costero Sur
Otofio 2008- verano
2009.
w Evolucion de la calidad de agua subterrdnea en la Cuenca Matanza
Riachuelo. Otofio
2008- verano 2009

Se ha eliminado el indicador “Reduccion de la concentracion de

plomo en sangre”, confundamento en la presentacion Judicial del 21-11-09.
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4.2. SISTEMA DE INFORMACION PUBLICA

La estrategia de comunicacion que se plantea en el PISA parte del concepto de la
comunicacién como herramienta fundamental en la gestion de las relaciones con los

agentes que se vinculan con la ACUMAR interna y externamente.

Desde esta base, se estan redefiniendo los planes de accion para, por un lado, dotar
al personal de la ACUMAR de herramientas tecnoldgicas eficientes para llevar a cabo
el logro de sus objetivos y, por el otro, instalar los mecanismos de comunicacién
institucional y publica que permitan difundir informacién fidedigna, actual,
regionalizada, con un doble objetivo: comunicar los avances de obra en el marco del
PISA vy, por el otro, fortalecer las actividades de concientizacion y educacion

ambiental.

En este sentido, el Plan Estratégico de Comunicacion (PEC) se conjuga con el Plan
Estratégico de Tecnologia de la Informacién y las Comunicaciones (PETIC) para

consolidar un sistema integral de informacion, interno y puablico, para la ACUMAR.

Se esta trabajando en el PETIC y para el desarrollo de un sistema de informacion que
permita vincular los sistemas y bases de datos existentes en la ACUMAR. Con este
ultimo objetivo, se estan relevando los datos y funcionalidades que sean importantes
contemplar y se analizan los formatos de los datos existentes como asi también el
método de intercambio de informacion entre jurisdicciones, areas y organismos. El
objetivo de tener consolidada la informacion, es poder brindarles a las autoridades, y
a quien lo solicite la misma de manera eficiente. Asimismo, se dispondra un tablero de
comando que permita verificar en tiempo real el avance y cumplimiento de los

objetivos.

Para poder realizar el punto anteriormente mencionado es necesario disponer de una
infraestructura de informatica y comunicaciones adecuada. Por ese motivo desde la
ACUMAR se estan realizando las gestiones necesarias para garantizar la existencia

de la misma.

Tanto la infraestructura de informéatica y comunicaciones como el sistema de
informacion permitiran a la ACUMAR contar con las herramientas para fortalecer el

desarrollo de las actividades requeridas para el cumplimiento de los objetivos. Ademas
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el sistema de informacion anteriormente nombrado proveeré al sistema de informacién
publica la informacién necesaria para que la sociedad pueda verificar los avances que

esta realizando el organismo.

Por otro lado, se estan redefiniendo los objetivos generales y especificos del plan de
accion orientado a las comunicaciones e informacion publica con el propésito de
normalizar los signos y simbolos institucionales que permitan consolidar la imagen de
la ACUMAR hacia el exterior.

Como parte de una estrategia integral, se estan evaluando los conceptos
fundamentales de la comunicacién: quién comunica, qué se comunica, a quién
comunicar. Al mismo tiempo, se estan relevando las herramientas de comunicacién
gue actualmente se utilizan para concretar un plan de accion que considere el

reemplazo, la mejora o el mantenimiento de los soportes existentes.

Desde el &rea de Comunicacion e Informacion Publica se persiguen los siguientes

objetivos generales en el marco de una estrategia integral:

e Comunicar y difundir informacion vinculada a los avances que se enmarcan en el
PISA, como reflejo de la efectividad de las acciones que desarrolla la ACUMAR en

la Cuenca.

« Instalar mecanismos de respuesta y reciprocidad con actores sociales,
gubernamentales y no gubernamentales y grupos de interés, que contribuyan a la
mejora continua de los planes de accién que se encaren en el marco de una
politica de mejora ambiental, prevencién del dafio y recomposicion del agua, aire y

suelo en la Cuenca.

Al mismo tiempo, se contemplan en la planificacién actividades relacionadas con el
establecimiento de vinculos formales de colaboracion entre las jurisdicciones con el
propésito de implementar acciones de comunicacion comunes y sostenible. Asimismo,
se analiza la posibilidad establecer acciones concurrentes con organismos del sector
publico y privado con el objeto de impulsar iniciativas que respondan al criterio de

responsabilidad social.

De manera inmediata, se estan llevando a cabo acciones concurrentes con los

objetivos generales en materia tecnoldgica y de comunicacion:

Sistema de Informacion Georeferenciado
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Con el proposito de cumplir con la difusion de informacion vinculada a las actividades
gue se desarrollan en el marco del Plan Integral de Saneamiento Ambiental, se
propuso la utilizacion de un sistema de informacion geogréfica referenciada que
permita ver puUblicamente imadgenes a escala de lugares especificos de la Cuenca,
contemplar el avance de las obras que tienen lugar en la zona y las futuras

actuaciones que se prevén en el marco del PISA.

En este sentido, luego de una serie de pruebas, se resolvié que Google Earth es una
optima herramienta de software para organizar la informacién que recopilan los
responsables de llevar a cabo las tareas enmarcadas en el Plan. Google Earth es un
producto que permite visualizar de manera rapida y gréfica las lineas de accion de los
proyectos, crear mapas 2D o 3D para todos los datos geoespaciales y representar la
realidad de la Cuenca. Ademas, su utilizacion permite normalizar el modo de
referenciar los datos, lo cual agiliza la toma de decisiones, dando paso a la

planificacion y ejecucién de acciones estratégicas.

Paralelamente al orden interno que la herramienta garantiza, ésta se transforma en un
recurso optimo para poner a disposicion publica la informacidén relativa a las
actividades y avances de la ACUMAR en cuanto a las areas sustantivas que ameritan
ubicacién geogréfica: gestion de residuos sdlidos, servicios, infraestructura, industrias,

control ambiental, ordenamiento territorial.

Google Earth es un producto multiplataforma gratuito y de simple acceso. En tal
sentido, todos los publicos con los cuales se vincula la ACUMAR, sean estos
individuos, empresas u otros organismos, pueden obtener informacién a través de esta
herramienta. Las marcas de posicibn y anotaciones -parte de su funcionalidad-
permiten una aproximacion intuitiva a los datos e informacion. Esto es, en definitiva, lo
que se pretende desde el momento en el cual la ACUMAR decide poner a disposicién

informacién compleja en forma masiva.

Actualmente, desde el sitio web de la ACUMAR se tiene acceso a la totalidad de la
informacién para la descarga del programa y una breve guia para la utilizacion de esta
aplicacion. Paso a paso, cualquier usuario puede ingresar a las capas que sean de su
interés, las cuales, a la fecha contemplan: agua, cloacas, basurales, desagles
pluviales y asentamientos, sumados a los datos que indefectiblemente deben figurar
para el completo sobrevuelo de la Cuenca (division politica y definicion del trazado del

curso de agua).
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Se adjuntan en caracter de Anexo algunos ejemplos que permiten comprobar de qué
manera se estan ofreciendo al publico los datos de, por ejemplo, ubicacion de agentes
contaminantes de la Cuenca (Anexo |), estaciones de bombeo (Anexo Il), avances en
el muro ACUBA (Anexo lll), y los sitios en los cuales se ha cumplido con la medicién
de la contaminacién ambiental (Anexo IV). Los anexos mencionados anteriormente
son claras muestras de los avances que se han logrado con el uso de la herramienta
Google Earth para cumplir con los objetivos de difundir datos concretos de las

acciones de saneamiento que se impulsan desde la ACUMAR.

A la fecha, se esta realizando la quinta actualizacién de la informacion del sistema. La
carga de datos se realiza en paralelo con los informes de avance que se obtienen

desde los responsables de los proyectos.

La organizacion del trabajo permitié incluir durante el sobrevuelo en Google Earth,
fotografias que constatan la situacion de los componentes. De esta forma se ofrece un

panorama mas real de la situacion en la Cuenca.

Vista general basurales saneados
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Identificacién del basural y visualizacion de su estado actual

Con el mismo propésito de difundir informacion actualizada y real de las obras, se
realizo un recorrido fotogréfico por la Cuenca. Este recurso permite explorar facilmente

un trayecto y navegar por la zona viendo, al mismo tiempo, sus atributos geograficos.
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Vista general recorrido por la Cuenca

Vista ampliada de las imagenes contenidas durante el recorrido por la Cuenca

De esta manera, el publico tiene acceso a la informacion de terreno relevada en
barrios, localidades y/o regiones. Se contempla, en una etapa sucesiva, redefinir el
lenguaje que se utiliza para nominar los distintos puntos que se muestran en el mapa

de manera tal que sea comprendido por la totalidad de los usuarios.

Cabe destacar que Google Earth cuenta co