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Entidad Acumar:

Se dirigen a usted los alumnos del segundo afo de
la carrera Tecnicatura en Gestion Ambiental y Salud del Instituto
Superior de Formacion Docente y: Técnica n° 35 Prof. Vicente
D’'Abramo, ubicado en Monte Grande Esteban Echeverria, somos un
grupo de alumnos dedicados al estudio del ambiente y la repercusion
de su contaminacion sobre la salud humana, por esto nos
comunicamos con el fin de solicitar el Manual para Inspectores
Cuenca Matanza Riachuelo, va gque sera utilizado como herramienta
de estudio para nosotros este afio y no contamos con la posibilidad de
obtenerlo por otro medio.

A la espera de una respuesta favorable.
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24/6/2014 Correo de ACUMAR - (sin asunto)

{sin asunto)

[

Rodrigo Zurita <rodrigo_zutita_12@hotmail.com> 24 de junio de 2014, 11:54
Para: "nmanzelli@acumar.gov.ar' <nmanzelli@acumar.gov.ar>

Gragcias por la ayuda. Rodrigo.

Natalia Ménica Manzelli <nmanzelli@acumar.gov.ar> 24 de junio de 2014, 11:58
Para: Rodrigo Zurita <rodrigo_zurita_12@hotmail.com>

Estimado Rodrigo,

<~ En relacién al pedido del Manual de Inspectores de la ACUMAR cursado el dia 9/06/2014, que framita hajo
" EXP - ACR 1178/2014 cumplimos en remitirle la copia digital de dicho documento para su acceso.

Quedamos a disposicion,
Atentamente,
Natalia

El 24 de junio de 2014, 11:54, Rodrigo Zurita <rodrigo_zurita_12@hotmail.com> escribio:
. Gracias por la ayuda. Rodrigo.
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PROLOGO
—

La tarea del agente de control y fiscalizacion ambiental es fundamental para
avanzar en el cese de la actividad contaminadora y alcanzar el fin Gltimo de
compatibilizar la actividad industrial con el cuidado del ambiente, en la cons-
truccion del desarrollo sustentable, proceso que esta Secretaria de Ambiente
y Desarrollo Sustentable de la Nacion promueve dia a dia, sobre la base del
paradigma del Siglo XXI: AMBIENTE, PRODUCCION, EMPLEO DE CALIDAD E
INCLUSION SOCIAL.

Cumpliendo con los objetivos del componente de capacitacion del Progra-
ma PNUD 08/014 “Apoyo al Desarrollo de Capacidades de la Subsecretaria
de Control y Fiscalizacion Ambiental” y con el expreso proposito de potenciar
la eficacia y eficiencia con la que se desarrolla la tarea de control ambiental,
profesionales de esta Subsecretaria elaboraron este Manual para resolver mas
adecuadamente las complejidades funcionales que enfrenta, permitiendo incre-
mentar los niveles de respuesta.

En tal sentido, el manual responde a la necesidad de abordar la capacitacion
-de un modo didactico y practico- para los agentes de control que se desempe-
han y se desempenaran en la Cuenca Matanza Riachuelo.

Asi, este material pretende brindar informacion para que los inspectores pue-
dan realizar el control de las actividades potencialmente nocivas de un modo
ordenado y disponiendo de los elementos tanto técnicos como juridicos para la
ejecucion del procedimiento de inspeccion. Este manual constituye un aporte
que servira de base para que no solo los inspectores sino técnicos, juristas, abo-
gados y administradores publicos y privados afronten con certeza la responsabi-
lidad de aplicar un sistema normativo en plena etapa de maduracion.

Si bien este producto esta dirigido a los inspectores que trabajan en la Cuen-
ca Matanza Riachuelo, la Subsecretaria de Control y Fiscalizacion en el marco
del Programa, trabaja adicionalmente en la realizacion de material pedagogico
y técnicamente adecuado para agentes de control ambiental de todo el pais y
es complementado con el dictado de cursos de capacitacion, sobre criterios y
pautas para la actividad local.

De forma virtuosa se sincroniza la actividad de la nacion con las provincias y
municipios, para colaborar en saltos de calidad institucional permanentes.
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INTRODUCCION
[

El presente Manual se inscribe en el marco del Proyecto “Apoyo al Desarro-
llo de Capacidades de la Subsecretaria de Control y Fiscalizacion Ambiental”
(PNUD 08/014). Este Proyecto contiene cuatro ejes tematicos, siendo el de
capacitacion, el componente apropiado para desarrollar este trabajo.

La figura del inspector ambiental en el ambito de la Cuenca Matanza Ria-
chuelo tiene actualmente un papel protagonico en el proceso hacia su sanea-
miento. Por esta razon es decision de la gestion focalizar el trabajo en el men-
cionado agente de control.

Los seis capitulos del Manual se organizan en cuatro partes bien diferen-
ciadas. La primera trata sobre aspectos generales de la inspeccion ambiental y
ha tenido como principal fuente el Manual de Inspecciones de Cumplimiento
Ambiental edicion Centroamericana y RepUblica Dominicana USAID EPA.

La segunda corresponde a una descripcion de la Cuenca Matanza Riachuelo,
particularmente de sus aspectos territoriales, geograficos, sociales y economicos,
de manera de situar al inspector en el marco territorial donde desenvuelve su
accion. Alli, se expone el caso Mendoza y la normas vigentes en la ACUMAR,
tanto de caracter institucional como operativo desde el punto de vista de la
inspeccion. La tercera parte presenta, por un lado, la normativa especifica sobre
la materia en cada una de las jurisdicciones (Nacion, Provincia de Buenos Aires
y Ciudad de Buenos Aires) que conforman la Cuenca, por otro lado, se presen-
ta aquella que resulta esencial par el desarrollo de la actividad de un inspector
ACUMAR. Ambas de conocimiento fundamental para la tarea. Finalmente, la
cuarta parte, incluye la descripcion de los aspectos técnicos de caracter general
de una inspeccion ambiental en cuanto a efluentes liquidos, gaseosos y resi-
duos, haciendo foco en los procedimientos vigentes en el ambito de la Cuenca
Matanza Riachuelo.




Parte 1

Capitulo |

Caracterizacion
del trabajo del
inspector.

n Mendoza.

Parte 2
Capitulo 11

e Situacion economica,
social y ambiental de
la Cuenca Matanza
Riachuelo.

* Importancia del caso

* Objetivos, alcances y
organizacion interna
de la ACUMAR.

amn

Introduccion 11

Parte 3
Capitulo Il y IV

* Marco legal de la
Nacion, Provincia de
Buenos Aires y de
Ciudad de Buenos
Aires aplicable a la
Cuenca.

* Normativa clave
para el trabajo de
los Inspectores de la
ACUMAR.

Parte 4

Capitulo V y VI

* Aspectos
técnicos y
procedimientos
para realizar
inspecciones
en la Cuenca
Matanza
Riachuelo.

Teniendo en cuenta la estructura del Manual y el equipo interdisciplinario
que participo en su elaboracion, el proposito del material es constituirse en una
herramienta de contenido conceptual, juridico y técnico/practico de consulta
permanente para el inspector ambiental que desarrolla sus tareas en la Cuenca.

Por Ultimo, también cabe destacar que este Manual es concebido como una
herramienta de informacion dotada de una flexibilidad tal que pueda ir incorpo-
rando y actualizando sus contendidos en funcion de aquellos cambios (norma-
tivos, operativos, etc.) que indefectiblemente vayan sucediendo en la gestion de
la Cuenca a medida que el proceso de saneamiento del Riachuelo avance hacia

la meta fijada.
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CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES DE LA INSPECCION

—

EL TRABAJO DEL INSPECTOR

DISENAR EL PROCESO DE LA INSPECCION

Objetivos de aprendizaje
Al terminar este capitulo el inspector sera capaz de:
® Conocer los objetivos de la inspecciéon

® Describir el proceso de inspeccion.

® Organizar un plan de inspeccion

SINTESIS

El capitulo define qué es una inspeccion ambiental y cuales son sus objetivos.
Ademas describe las etapas que se suceden en el proceso de inspeccion desde
el ingreso al ambito a inspeccionar, pasando por las reuniones y entrevistas
a realizar, la manera de recabar informacion hasta llegar a la realizacion del
informe de inspeccion. Esta caracterizacion le otorga al inspector herramientas
para la organizacion de su plan de inspeccion.

También sehala los criterios de seguridad que el inspector debe tener en
cuenta en las visitas de inspeccion y recomendaciones ante dificultades que
aparezcan durante las mismas.

e
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Bl Concepto de inspeccion

La Inspeccion ambiental se define como una evalua-
cion objetiva de los elementos de un sistema que permite
determinar si los mismos son adecuados y efectivos para
proteger al ambiente.

Desde la perspectiva de la doctrina se la puede ampliar
como “el examen o reconocimiento de una actividad o ins-
talacion, lo que normalmente lleva aparejado el traslado al
lugar (visitas) en el que una y otra se desarrollan o encuen-
tran, para llevar a cabo un examen o reconocimiento para
constituir una imagen fiel de una y otra segun resulte del
examen directo y material, en todo caso, para comprobar
el cumplimiento de la legislacion ambiental y adoptar las
medidas adecuadas para su restablecimiento”.

Bl Objetivo de la inspeccion

El objetivo principal de la inspeccion es apreciar el gra-
do de acatamiento de las normas ambientales vigentes.

Dado este marco general se lo puede desagregar en los
siguientes objetivos especificos:

e Comprobar si las instalaciones controladas cumplen
los requisitos ambientales pertinentes establecidos en la
legislacion aplicable

e Vigilar el impacto ambiental de las instalaciones con-
troladas con objeto de determinar si es necesario realizar
mas inspecciones o aplicar medidas para hacer cumplir
la legislacion (por ejemplo expedir, modificar, revocar las
autorizaciones o permisos) para garantizar el cumplimiento
de las normas aplicables.

e Contar con una gestion documentable de los residuos
a través de la observacion para verificacion de estandares,
mediciones y muestreos determinando si los sistemas pro-
puestos son eficaces en el control de la contaminacion vy si
se ajustan a la norma.

e Garantizar y asegurar que el sistema que se controla
sea correcto, apropiado y suficiente para obtener el cumpli-
miento de las condiciones necesarias para lograr la protec-
cion ambiental.

Para desarrollar y materializar dichos objetivos desde un
ispositivo instituci de abordaje i la inspec-
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e Visitas a las instalaciones,

e Supervision del cumplimiento de las normas de cali-
dad ambiental.

e Consideracion de informes y declaracion de auditorias.

e Consideracion y verificacion de las actividades de au-
tocontrol realizadas por entidades explotadoras de instala-
ciones controladas o en su nombre.

e Evaluacion de las actividades y operaciones realizadas
en las instalaciones controladas.

e Control de los locales y los equipos pertinentes -in-
cluidos la adecuacion del mantenimiento de los mismos- y
el control de los registros pertinentes en poder de las em-
presas o establecimientos sometidos a control.

Es importante aclarar que no solo deben inspeccionarse
las actividades productivas sino también las que no lo son,
por ejemplo instalaciones de gestion de diferentes tipos
de residuos, industrias; segln la definicion adaptada de la
Recomendacion del Parlamento Europeo del 4 de abril de
2001 sobre criterios minimos de las inspecciones medio-
ambientales en los Estados miembros.

Por ultimo, para que la inspeccion desarrolle un re-
levamiento integral de las instalaciones industriales y de
servicios es importante que se inspeccione las descargas,
desagiies o emisiones como asi también la existencia y el
funcionamiento de equipos de tratamiento de emisiones
gaseosas, efluentes liquidos y residuos. Corresponde com-
probar la veracidad de lo declarado en la documentacion
administrativa presentada al organismo de control e igual-
mente verificar el cumplimiento de requerimientos, progra-
mas o cronogramas de adecuacion en intimaciones previas,
como asi también el estado de los permisos o habilitacio-
nes ambientales.

Facultades de los inspectores

Los inspectores tienen las siguientes facultades:
* De poder inspeccionar los establecimientos en cual-
quier dia y hora.

e De recorrer las instalaciones en todas sus partes.
® De tomar muestras de vertidos, residuos y elementos
naturales, por ejemplo suelo aire y agua. Estas deben tomar-
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¢ De realizar acciones tendientes a detectar la existencia
de instalaciones clandestinas o no permitidas por la regla-
mentacion.

* De solicitar el auxilio de la fuerza pUblica, para el
caso extremo de oposiciones para la practica de la inspec-
cion.

* De solicitar dentro del establecimiento la asistencia de
personal de mantenimiento u operarios para colaborar en
tareas que requieran esfuerzos fisicos y/o herramientas es-
peciales (ej: levantar tapas, proveer escaleras, abrir o cerrar
valvulas).

e De solicitar ordenar el levantamiento de tapas de co-
lectoras cloacales y/o pluviales en la via publica, ya sea que
el servicio sea publico o dado en concesion.

Derechos y obligaciones de los administrados

Los administrados, por su parte, tienen que estar infor-
mados de sus obligaciones, por ejemplo:

e De permitir a los inspectores el libre acceso al estable-
cimiento. En este punto es necesario recordar que, segin lo
establecido en el articulo 17 de la Constitucion Nacional, el
domicilio es inviolable y solo podra accederse al mismo, en
caso de oposicion del propietario, con la correspondiente
orden de allanamiento.

* De poseer toda la documentacion en planta del siste-
ma del manejo de residuos.

e Dar la informacion que éstos le requieran, referida al
objeto especifico de la inspeccion.

Resulta necesario aclarar en este punto que existen
normas que amparan derechos y garantias que protegen
el sigilo industrial. Asi por ejemplo, en el caso que un
inspector le pregunte al propietario de un establecimiento
industrial la composicion (porcentual y concentracion) de
determinado producto, el industrial podra negarse a brin-
dar la formula. También podria brindar los nombres de los
componentes, pero no las proporciones de los mismos.

Etapas de una inspeccion tipica

Un proceso de inspeccion en general implica el cumpli-
miento de las siguientes etapas basicas:
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3. Ingreso y reunion introductoria

4. Investigacion de campo, incluyendo entrevistas y reco-
pilacion de la prueba

5. Revision e investigacion de registros

6. Reunion de Cierre

7. Realizacion del informe de inspeccion con recomenda-
ciones

8. Remision para seguimiento o aplicacion

Seleccion del sitio de la inspeccion

El lugar de la inspeccion sera seleccionado por el orga-
nismo ambiental competente a partir de una evaluacion de
los recursos disponibles. La seleccion puede ser:

* Objetiva o aleatoria, a partir de la lista de todos los
miembros identificados de una comunidad regulada.

* Focalizada en un sector especifico de la comunidad
regulada identificada. Esta seleccion se basa generalmente
en el historial de cumplimiento, amenaza potencial u otros
criterios claramente determinados.

* Definida a partir de la informacion disponible sobre
el potencial dano que puede causar una empresa o por una
denuncia realizada.

* En respuesta a emergencias.

Preparacion para la inspeccion. Reconocimiento previo
busqueda de datos historicos y contactos.

El inspector debe estar preparado debidamente antes
de realizar la inspeccion. Debe conocer todo lo que esté
disponible sobre la empresa: su historia, sus procesos y
sus problemas potenciales. Algunos de estos datos pueden
obtenerse de los registros de las inspecciones previas. Tam-
bién expedientes judiciales administrativos, o presentacio-
nes de la empresa ante otros organismos.

Habra que tener en cuenta si existe competencia con-
junta o excluyente de otras jurisdicciones; en este caso
resulta fundamental que se establezcan canales de comu-
nicacion fluidos entre las mismas, a fin de obtener toda la

| Hec miento a inspe
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A tener en cuenta:

* Completar los formularios y llevar todo lo necesario (maquinas
fotograficas, video, material de muestreo) antes de ingresar al lugar
de la inspeccion.

¢ Identificarse al llegar a la empresa.

¢ Llevar una lista de temas especiales a considerar cuando haga la
inspeccion.

¢ Antes de hacer el intento de ingresar, acérquese a la empresa 'y

obsérvela detenidamente, es posible que tenga que hacer ajustes a la
programacion de la inspeccion.

@ Ingreso del Inspector

El inspector debe respetar ciertas formalidades y exigen-
cias al entrar al establecimiento. Solo se considerara dene-
gado el acceso si atn habiendo cumplido con los siguientes
requisitos, no lo dejan ingresar:

* Debe entrar por la puerta principal o area de recep-
cion.

* Debe localizar a la persona a cargo o responsable
apenas llega.

* Debe identificarse (credenciales) con la persona a
cargo.

* Debe explicar las bases legales de su inspeccion.

* Debe visitar el establecimiento en horas laborales
normales, horas de operacion o bien horas en que los as-
pectos de cumplimiento son mejor observados.

* Debe explicar los alcances de su inspeccion.
* Debe presentar los documentos escritos necesarios.

Solo si el inspector cumple con estos requisitos con una
actitud amistosa, paciente y profesional, puede entonces
tomar la determinacion de que el ingreso le ha sido dene-
gado.

También puede enfrentarse con retrasos irracionales,
lo que podra ser interpretado como una denegacion del
ingreso.

Del mismo modo, podra considerarse como denegacion
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Por otra parte, existe la posibilidad de que el inspector
pueda sentirse amenazado a través de insultos o sugeren-
cias de que le puede ocurrir un dano no accidental. Por
ejemplo, el negarse a asegurar un perro guardian puede
considerarse una amenaza , siendo un ejemplo de denega-
cion de ingreso. Una vez mas, solo el inspector es capaz de
determinar si su seguridad ha sido amenazada.

Cuando el organismo de control ordena la realizacion PROHIBICION
de inspecciones, el inspeccionado puede negar el ingreso DE INGRESO
de los inspectores a sus establecimientos, dilatando de este
modo el poder fiscalizador y de ejercicio del poder de po-
licia de la Autoridad, amparandose en garantias y derechos
constitucionales de defensa en juicio y la inviolabilidad del
domicilio.

En caso de negativa de ingreso al establecimiento, el
inspector debera dejar expresa constancia de los datos de
las personas que lo impiden y los motivos en que funda su
negativa.

Cuando se constatare o se presumiere que existe grave
riesgo de dano a la salud de las personas o al ambiente,
debera solicitarse el auxilio de la fuerza pablica, dejando-
se expresa constancia de tal solicitud. Cuando la solicitud
de auxilio de la fuerza publica hubiere fracasado, debera
gestionarse en forma inmediata, la debida orden judicial
de allanamiento.

En el articulo 18 de la Constitucion Nacional se consa-
gra el derecho individual a la privacidad del domicilio de
todo habitante -correlativo al principio general del articulo
19 en cuyo resguardo se determina la garantia de su invio-
labilidad, oponible a cualquier extraho, sea particular o
funcionario publico.

Respecto de las facultades acordadas a los inspectores
para el ejercicio del poder fiscalizador y de policia, es ne-
cesario obtener un equilibrio. Por un lado brindar la flexibi-
lidad necesaria para ejercer en forma eficaz aquél control,
y por el otro, resguardar la faz comercial y las garantias
individuales del administrado.

Aunque también hay jurisprudencia en sentido con-
trario, la Corte Suprema de Justicia en el fallo V. 208.
= icente Salvador and

AL INSPECTOR
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es posible que los funcionarios de la Autoridad Publica
ingresen a un domicilio y efectuen una pesquisa ain sin
contar con la orden judicial de allanamiento, sin que ello
afecte la legalidad de la diligencia (Fallo: 306:1752, consi-
derando 6.1)1.

@ Seguridad del Inspector

Este apartado, se refiere a los criterios de seguridad e
higiene industrial que debe tener en cuenta el inspector,
particularmente en el acto de la inspeccion. El acto de la
inspeccion se considera un ambito laboral especial, pues-
to que el mismo cambia permanentemente de acuerdo al
establecimiento, actividad productiva o sitio a inspeccionar.

Se expondran en esta parte los riesgos generales rele-
vantes en seguridad e higiene industrial. Se recomienda al
inspector indagar en aspectos particulares de los lugares a
visitar, ya que no pueden particularizarse todos los riesgos
de las distintas actividades industriales en donde el inspec-
tor debera desarrollar su labor. Por ello es necesario fami-
liarizarse con la actividad que se lleva a cabo en el sitio,
antes de la visita al lugar predeterminado.

Cabe hacer especial énfasis en que los riesgos presentes
pueden ser minimizados a través del conocimiento de los
mismos, las conductas del inspector en el lugar, asi como el
uso apropiado de los elementos de proteccion personal. De
alli la real importancia de saber de antemano qué tipo de
actividad se va a inspeccionar.

En este sentido, se pueden citar algunas recomendacio-
nes, a manera de ejemplo, que pueden considerarse como
“precauciones universales”:

* No tocar absolutamente nada sin elementos de pro-
teccion personal. En el caso de necesitar conocer el conte-
nido de alglin envase, por ejemplo, solicitar que el personal
de la empresa lo abra.

* No exponerse a vapores o gases que puedan emanar
de tanques, camaras de desgiies, contenedores o envases, u
oler contenedores para identificar una sustancia.

e Evitar, en lo posible, realizar trabajos en altura, en
aquellos lugares que no cuenten con la debida proteccion.

* Si se solicita la apertura de depositos o areas que han
permanecido cerradas durante mucho tiempo, esperar a
que decante el polvo presente antes de entrar, puesto que
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podrian respirarse particulas o microorganismos alojados
en el lugar que pasan al aire en

21

movimiento en el momento de la
apertura.

Frente a un determinado riesgo,
se utiliza LA SENAL DE ADVER-
TENCIA. De acuerdo a la norma
IRAM 10.005, se trata de un trian-
gulo, cuyo color del fondo debe ser
amarillo y banda triangular negra.
El simbolo de seguridad debe ser
negro y estar ubicado en el centro. 1
El color amarillo debe cubrir como
minimo el 50 % del area de la

0061

—

senal.

Categorias de riesgo

Materiales inflamables  Materiales explosivos  Materias todicas  Materias corrosiva:

N/

Materias radiactivas Cargas suspendidas ¥Yehiculos de manutencion
A A
Riesgo eléctrico Peligro en general Radiacion laser Materias comburentes
VLN
Radiaciones no ionizantes Campo magnético intenso Riesgo de tropezar
A\ £\
Caida a distinto nivel Riesgo biologico Baja temperatura Matenas nocivas

o irritantes

En una situacion de inspeccion pueden presentarse dis-
tintos tipos de riesgos: riesgos fisicos, quimicos, biologicos,
ales (espaci i g0 y explosion), partic
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® Riesgos Fisicos

Los riesgos fisicos incluyen distintos tipos de energias,
tales como:

* Energia mecanica (Ruidos, vibraciones, presion). Den-
tro de esta categoria se encuentran los Riesgos Mecanicos:
atrapamiento en maquinarias, caida de objetos, objetos
cortantes, aplastamiento, etc.

e Energia térmica (calor, frio, frio/calor). Se refiere al tra-
bajo en ambientes con temperaturas extremas tanto como a
los cambios abruptos de temperatura.

* Energia electromagnética (radiaciones ionizantes y no
ionizantes). Se incluyen desde la exposicion a rayos solares
(UV), infrarrojos, hasta las radiaciones ionizantes, tam-
bién denominadas riesgos radiologicos. Como ejemplo de
riesgos radiologicos pueden citarse la exposicion a fuentes
comunes como los equipos de rayos X, desechos radiacti-
vos de instalaciones médicas, algunos equipos electronicos,
detectores de humo y fuentes industriales de gammagrafia.

@ Riesgos quimicos

Los productos quimicos pueden presentarse en distin-
tos estados de agregacion. Pueden ser solidos, liquidos o
gaseosos. El estado gaseoso requiere una atencion particu-
lar, dado que es posible no detectar la presencia de ciertos
gases a travées de los sentidos. Algunos no pueden olerse,
o cuando se perciben la atmosfera es peligrosa. Otros no
pueden observarse por ser incoloros.

La exposicion a productos quimicos puede ser directa
o indirecta, produciendo efectos cronicos o agudos en la
salud de acuerdo a los tiempos de exposicion.

Las reacciones del organismo pueden ser inmediatas o
requerir largos periodos de tiempo para manifestarse como
en el caso de los cancerigenos o el asbesto, que puede re-
velarse luego de 30 anhos de producida la exposicion.

Por ello, el inspector no puede depender solo de sus
sentidos para advertir la exposicion, sino que debe contar
con la informacion necesaria, planificar y proveerse del ade-
cuado equipo personal protector contra los riesgos quimicos
antes de ingresar a un area potencialmente peligrosa.

@ Riesgos Biologicos
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macrobiologicas (insectos).

Se debe ser particularmente cauteloso respecto de las
fuentes de agua y alimento, y tener especial atencion en
las practicas higiénicas respecto de los servicios sanitarios
y las areas de limpieza.

Particular riesgo tienen los objetos punzantes o cortan-
tes, por su propiedad de romper la barrera dérmica, y, asi
favorecer la entrada de microorganismos.

Los insectos pueden causar dano fisico transmitiendo
diversos tipos de enfermedades.

Dentro de los riesgos biologicos también pueden incluir-
se plantas venenosas y reacciones alérgicas causadas por
polvo o polen.

@ Riesgos generales

e Fuego y Explosion

El fuego o las explosiones pueden resultar de las reac-
ciones quimicas de oxidacion, como por ejemplo entre el
acido nitrico y la madera, el sodio y el agua, el polvo de
aluminio y el oxido de hierro. Incluso el polvo de harina
puede explotar bajo las condiciones idoneas. El fuego o las
explosiones necesitan tres cosas para formar su reaccion
caracteristica, combustible, comburente y fuente de igni-
cion, es el Ilamado triangulo de fuego. Si consideramos la
reaccion en cadena, se configura el tetraedro de fuego.

La tipica atmosfera respirable tiene suficiente oxigeno
para la combustion. En este caso todo lo que se necesita es
la fuente de ignicion y el combustible. Hay muchas sus-
tancias que pueden producir fuego o explosiones y que se
encuentran en las instalaciones industriales. Algunas veces,
quimicos seguros por naturaleza, pueden producir subpro-
ductos peligrosos. Entre ellos los peroxidos, escapes de
gases incontrolados o combinaciones de materiales incom-
patibles que producen mezclas inflamables o explosivas.
Los cambios en la temperatura pueden causar que los qui-
micos hiervan causando una explosion de liquido hirviente
y vapor expansivo. Los cigarrillos, las camaras, linternas y
teléfonos celulares, entre otras son fuentes de ignicion.

* Riesgo en los espacios confinados

A los fines de este manual, se considerara como espacio
ado a aquellos ambientes que cumplan las siguientes
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empleado pueda entrar.

e Tiene entradas o salidas restringidas, es decir, no per-
miten una entrada ni una salida en forma segura y rapida
de todos sus ocupantes. También aquellos espacios cuyo
ingreso o egreso sea a través de una escalera, silleta o arnés
con sistema de elevacion.

¢ No tiene ventilacion natural. Por lo tanto, determi-
nadas condiciones atmosféricas (existencia de productos
toxicos y/o inflamables), posible asfixia y sumergimiento
aparecen como peligros potenciales.

* No esta disehado para ser ocupado por seres humanos
en forma continua.

Por ejemplo, calderas, tuberia, tanques de reaccion o
proceso, molinos, tanques sépticos, silo, tanques de alma-
cenaje, manhole, trincheras, excavaciones mayores.

Los riesgos en los espacios confinados son aquellos de-
bidos a las deficientes condiciones materiales del lugar. Los
mas comunes son: riesgos mecanicos, equipos que se po-
nen en marcha intempestivamente, atrapamientos, choques,
golpes, riesgos de electrocucion por contacto con partes
metalicas, caidas a distinto e igual nivel, caida de objetos
en interior, ambiente fisico agresivo, fatiga, problemas de
comunicacion.

Riesgos particulares

Ocasionados por las condiciones especiales en que
se desenvuelve el trabajo y que estan originados por una
atmosfera peligrosa.

* Asfixia por deficiencia de Oxigeno
* Incendio y explosion.
e Intoxicacion por sustancias quimicas.

® Otros riesgos potenciales

La presencia de hongos, mohos, bacterias, virus, ma-
teriales en estado de descomposicion, pueden presentar
riesgos para la salud humana, asi como la existencia de
roedores, viboras, arahas o insectos.

Riesgo eléctrico

Es el riesgo originado por la energia eléctrica. Este riesgo
puede significar:
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¢ Incendios o explosiones originados por la electricidad.

¢ Choque eléctrico por contacto con elementos en
tension (contacto eléctrico directo), o con masas puestas
accidentalmente en tension (contacto eléctrico indirecto).

El contacto eléctrico puede producirse por contacto de
personas o animales con conductores activos de una insta-
lacion eléctrica, o a través de un medio conductor como el
agua.

Los efectos de la corriente eléctrica pueden ser quema-
duras, calambres o fibrilacion muscular, asi como efectos
a largo plazo por el pasaje de esta corriente a través de
los distintos organos internos, de acuerdo al trayecto de
entrada y salida que haya tenido la corriente. Su gravedad
puede resultar en accidentes leves, graves o mortales: la
electrocucion.

Dado que el inspector no conoce, necesariamente, el
lugar que ha de visitar, es recomendable, nuevamente, evi-
tar en lo posible tocar maquinarias, o cualquier instalacion
que pudiera estar electrificada, y prestar especial atencion
a la senalizacion.

@ Caidas a nivel/en altura

Pueden diferenciarse las caidas de acuerdo al nivel des-
de y hacia donde se producen. Por lo tanto se clasifican en:

- Caida de personas a distinto nivel. Caida a un plano
inferior al de sustentacion. Pueden considerarse caidas en
altura aquellas que superen una diferencia de 2 metros
entre un nivel y el otro.

- Caida de personas al mismo nivel. Caida que se produ-
ce en el mismo plano de sustentacion.

Las consecuencias de las caidas pueden ir desde un pe-
queno golpe, corte, magulladura, fractura hasta la muerte
por traumatismo. Por ello se recomienda especial cuidado
en la circulacion por superficies resbaladizas, mojadas y
superiores al nivel del piso.

@ Investigacion de campo

Para realizar la inspeccion, los dos métodos mas usua-
les son el recorrido de las instalaciones y la investigacion
basada en los procesos.

muy extensos cada método es precedid
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importante que se tomen notas y se demarquen en el plano
los lugares a los que se quiere ingresar e investigar en ma-
yor detalle.

El método de recorrido consiste en una observacion
directa y sistematica por las instalaciones dirigida por el
inspector. La ruta debe establecer con criterios geograficos
incluyendo lineas de procesos, corrientes de desecho, areas
de monitoreo, areas de manejo de materiales, o cualquier
otro parametro que el inspector considere importante. Es
necesario trazar una ruta en el mapa del sitio para asegurar
que aquellas areas que tengan mayor relevancia no sean
pasadas por alto.

El método basado en los procesos consiste en guiar la
observacion sistematica teniendo en cuenta que la mayoria
de los procesos pueden estructurarse basicamente en tres
fases diferentes:

a) la introduccion de materia prima y energia;
b) la obtencion de un producto determinado;

c) liberacion de energia y produccion de subproductos y
desechos.

Para cada una de estas fases hay generalmente alguna
forma de monitorear lo que esta ocurriendo. También exis-
ten areas de manejo y recoleccion del material.

Es importante, en la medida que sea posible, tomar no-
tas, fotografias, realizar entrevistas, hacer diagramas y tomar
muestras. Como asi también registrar cada sitio o evento
con mas de un método de documentacion y recordando
que la redundancia es importante para cada aspecto critico
de cumplimiento.

@ Reunion introductoria

Es necesario que el inspector se acredite debidamente
ante los inspeccionados e intercambien tarjetas de presen-
tacion. La reunion introductoria es una oportunidad para
explicar en forma completa los alcances del procedimiento
de fiscalizacion.

Antes de comenzar la reunion se debe determinar quién
es el responsable de las operaciones que el inspector trata
de investigar. Puede suceder que la persona a cargo requie-
ra la asistencia de otra con conocimientos mas especializa-
dos para responder a la inspeccion.

- .z
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la estructura de manejo, los procesos, su sistema de seguri-
dad y cualquier otra informacion relevante para su visita.

En esta parte, es necesario que el administrado sepa
cuanto va a durar la inspeccion de forma tal que él pue-
da asistirlo con la minima interrupcion de sus actividades
regulares.

Es importante preguntar si la planta tiene un procedi-
miento de evacuacion y cual senal se da en caso de emer-
gencia. En ese caso, un representante de la empresa que
esté familiarizado con los procedimientos de seguridad
debera acompanarlo durante la inspeccion. (eARARIR (IR

En el caso de que la inspeccion se haya originado por L
un hecho puntual, grave o urgente (inspeccion por de-
nuncia o de emergencia, por ejemplo), el inspector debe
dirigirse a ese sitio sin perdida de tiempo ya que una vez
que se ha anunciado su presencia, las operaciones ilegales
tienden a cesar.

Conseguir un diagrama de los procesos de la empresa y el mapa mas
completo y actual disponible para guiar la inspeccion

Una breve explicacion de los métodos que se usan para documentar la
inspeccion evitara problemas posteriores. Estos métodos generalmente inclu-
yen: copia de registros, dibujo de diagramas, toma de muestras, hablar con los
empleados, toma de notas en papel o uso de un grabador, toma de fotografias o
video.

Si a la empresa le preocupan los métodos de documentacion, trate de utilizar
otro método sustituto, pero nunca comprometa su capacidad para documentar
en forma completa, precisa y bajo sus condiciones. El impedimento para usar
estas herramientas para documentar la inspeccion puede considerarse como una
denegatoria de ingreso si no existe otra alternativa idonea.

@ La entrevista

”

“Una entrevista es una conversacion con un proposito

El objetivo de la reunion introductoria es obtener informacion general sobre
el funcionamiento de la empresa, la entrevista en cambio, tiene como proposito
concreto indagar en profundidad con relacion al motivo de la inspeccion.

La entrevista es una de las herramientas mas tiles del inspector para reunir
informacion. Puede ser un simple intercambio de informacion o una completa,
orizada y planificada serie de interrogatorios.
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dirigir el dialogo con una serie de preguntas previamente
planificadas, incluyendo preguntas generales y otras mas
especificas.

Algunas recomendaciones:

e Definir cuales seran los temas mas importantes sobre
los que preguntara y en qué orden.

* Ser claro para preguntar haciendo una pregunta por vez.
* Hacer preguntas de confirmacion de lo dicho.

* Tratar de evaluar si las respuestas que reciben son
fidedignas.

e Escuchar cuidadosamente, con el fin de no perder
informacion y poder usar la informacion para efectuar
preguntas posteriores.

@® La informacion que se debe requerir

Las normas que regulan la inspeccion establecen el
alcance de la facultad del inspector para revisar registros
“relevantes” de la empresa o el establecimiento.

Por ejemplo, reportes anuales, registros de embarque, re-
gistros de inventario, registros de procesos, registros de con-
trol de calidad, manifiestos, registros de auto- monitoreo,
licencias, registros de propiedad, registros de mantenimien-
to, registros de seguridad, registros de produccion, registros
de capacitacion de empleados, registros de ventas, permi-
sos, registros de manejo/tratamiento de desechos, sistemas
de gestion ambiental, reportes de monitoreo de descargas,
reportes de vertidos, reportes de accidentes, entre otros.

Siempre que sea posible, el inspector debe revisar regis-
tros originales, también Ilamados “registros primarios”. Esto
puede resultar complicado hoy en dia porque muchos re-
gistros son mantenidos como bases de datos en los sistemas
de computacion.

Como minimo, el inspector debe buscar las siguientes
caracteristicas en los registros revisados:

* Los reportes sumarios deben cotejarse con los datos
originales siempre que sea posible.

* Revisar que los registros y reportes requeridos estén
completos y precisos.

® Como debe registrarse la informacio
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estar numeradas como prueba de que no se ha intercalado
informacion. Las anotaciones deben ser precisas y obje-
tivas, sin apreciaciones personales y deben tomarse en el
momento de la inspeccion.

¢Qué es lo que debe anotarse?
e Nombre y direccion de la empresa inspeccionada
e Cualquier informacion relativa al sitio o evento.

e Procedimientos de ingreso al sitio, sucesos y contac-
tos, especialmente si hubo problemas.

¢ Los nombres de los contactos en el sitio deben ser
registrados, asi como sus titulos, telefonos y la forma de
contactarlos posteriormente.

e Las horas de sucesos especificos deben ser anotadas.

e Las desviaciones de cualquier protocolo o procedi-
miento establecido deben ser exhaustivamente registradas.

* Notas de las entrevistas, incluyendo nombre e infor-
macion de las personas que fueron entrevistadas.

e Descripcion de condiciones inusuales.
¢ Toda la informacion sobre muestreos.
e Datos de fotografias o video.

¢ Cosas o materiales recolectados o entregados y quién
los dio o recibio.

* Debe guardar las notas tomadas como parte del
archivo de la inspeccion. Aun después de finalizar el
informe, las notas del inspector pueden ser una referencia
importante si quedan preguntas pendientes.

@ Planificacion y toma de muestras

La toma de muestras y su analisis pueden ser necesarios
para documentar la prueba potencial de incumplimiento.

Una vez que el inspector ha hecho la determinacion de
que el muestreo es necesario, la proxima consideracion
sera asegurarse de que la muestra sea representativa del
sitio, situacion o tiempo que se quiere caracterizar. Existen
dos tipos fundamentales de muestras, compuestas y simples.

En términos sencillos pero Utiles, las muestras compues-
tas pueden describirse como varias mediciones uniformes
dentro de un volumen, area o tiempo especificos. Una
muestra simple se puede describir como una sola mues-
ubicado en un lugar o tiempo preciso. Gene-




30 / CUENCA MATANZA RIACHUELO - Manual para Inspectores

embargo, puede ser necesario tomar muestras de forma es-
pontanea. Estas muestras no anticipadas, pueden requerirse
por cambios en los procesos de una instalacion, cambios en
el réegimen de permisos o porque ha habido un evento que
requiere evaluacion quimica.

;Cuando tomar muestras?

e Cuando no hay datos disponibles

e Cuando hay datos insuficientes

* Cuando los datos disponibles estan cuestionados

* Cuando los datos son necesarios para documentar un
evento, descarga o derrame.

* Cuando el muestreo es requerido por la ley o por el
permiso.

e Cuando a juicio del inspector debe evaluarse el vuel-
CO 0 recurso.

@ Reunion de cierre

Como en la entrevista inicial, el inspector debe condu-
cirse con cortesia y diligencia, pero teniendo una posicion
de firmeza. Los temas clave para el desarrollo de la re-
union final deben incluir:

* Preguntas sobre puntos que no quedaron claros du-
rante la recorrida del establecimiento.

* Reorganizacion de la informacion.

* Repaso de cada objetivo de la inspeccion, a los efectos
de confirmar que se han explorado todos los puntos clave.

¢ Pedido de documentacion que se vincule con algiin
aspecto relevado durante el recorrido del establecimiento,
y que no se haya solicitado en la entrevista inicial.

* Presentacion de un resumen de inspeccion para
permitir al administrado tener un panorama del cuadro de
situacion y confirmar o corregir la informacion recabada.

* Se le debe transmitir al administrado la conviccion de
que la inspeccion es para mejorar no solo al medio am-
biente sino a la industria, establecimiento o entidad objeto
de la inspeccion?.

* Se puede solicitar documentacion ampliatoria dentro
de un plazo determinado.
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@ Confeccion de acta de inspeccion

El resultado del informe debe quedar plasmado en un
documento completo, ordenado, preciso y veraz de la
inspeccion realizada. Se organiza y sintetiza la informa-
cion recabada, incluso aquella que origino la inspeccion,
sirviendo a la autoridad para cuantificar el grado de cum-
plimiento de la normativa y otorgar certificaciones ambien-
tales o, expedirse en la materia como asi también relevar
las irregularidades detectadas que se utilizaran para llevar a
cabo el proceso sumarial o la medida preventiva y correcti-
va si correspondiera.

En la etapa de elaboracion del informe final técnico-
legal-contable, se evalta la ejecucion de las obligaciones
contraidos por la empresa inspeccionada y la finalizacion
del circuito de las labores propias de la inspeccion. Se
valora si la empresa cumple con las normas ambientales,
si tiene que efectuar algunas recomendaciones realizadas
o si se le tienen que aplicar medidas preventivas o correc-
tivas. La elaboracion del informe de inspeccion consiste
en la recopilacion de los resultados de la visita de campo y
la comparacion de los mismos con las normas aplicables.
Este informe sera revisado por el supervisor, coordinador o
Director y sera remitido al area que corresponda.

El informe debe suministrarle al funcionario los elemen-
tos necesarios para el cumplimiento de lo enunciado en el
parrafo anterior, y debe contemplar los siguientes puntos:

* Motivo de la inspeccion.
e Participantes de la inspeccion.
e Si se cumplio con los requisitos administrativos.

e Acciones y su cronologia realizada durante las ins-
pecciones.

¢ Documentacion de muestras tomadas y resultados de
los analisis de las mismas.

¢ Observaciones realizadas.

Puede darse el supuesto de que el resultado de un
analisis demore un tiempo, con lo que se sugiere postergar
la realizacion del informe hasta tanto se tenga el resulta-
do. Esto se justifica porque los resultados condicionaran la
manera en que deba ser tipificada la falta, o por el contra-
rio, descubrir que lo que le parecio presumlblemente una
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limites permitidos por las normas ambientales vigentes.

Asimismo los informes incluiran la documentacion gene-
rada, informacion narrativa y documentacion corroborante.

En la redaccion de los informes es importante relacionar
los hechos con la prueba obtenida durante las inspeccio-
nes. Un buen informe es fidedigno, preciso, conciso, claro
y completo. Ademas debe incluir las fuentes de la eviden-
cia, las pruebas tangibles, estar bien redactado y organiza-
do.

A pesar de las variaciones que pueden existir los infor-
mes contendran:

¢ Introduccion: informacion general, resumen de los ha-
llazgos, historia y antecedentes de la planta inspeccionada.

* Actividades de Inspeccion: entrada y reunion inicial,
archivos, verificaciones realizadas, muestras obtenidas,
actas o sus copias segln corresponda.

* Apéndices: lista de lo que se adjunta, documentos,
resultados analiticos, fotografias, mapas e ilustraciones.

En todas las gestiones redactadas anteriormente las em-
presas o industrias deben demostrar que estan cumpliendo
con la normas ambientales aplicables que les correspon-
den, asimismo deben responder en forma directa por su
impacto sobre los diferentes medios receptores (aire, agua y
suelos/tierras) y, como consecuencia, sobre la salud de las
personas, la biota y el medio sociocultural.
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CAPITULO 2
CUENCA MATANZA RIACHUELO

—

ASPECTOS GENERALES DE LA CUENCA

CAUSA MENDOZA - ACUMAR

Objetivos de aprendizaje

Al terminar este capitulo el inspector sera capaz de:

® Conocer la situacion de la Cuenca Matanza
Riachuelo

® Visualizar la importancia del “Caso Mendoza”

® Conocer y comprender los objetivos, alcances y
organizacion interna de la ACUMAR

SINTESIS

El capitulo presenta una descripcion geografica, socioambiental, sanitaria
y economica de la Cuenca Matanza Riachuelo. La descripcion y analisis
previos, permiten contextualizar la accion interpuesta ante la Corte Suprema
de Justicia por Beatriz Mendoza por la contaminacion del ambiente de la
Cuenca. El texto revisa los aspectos sustantivos de la causa y su influencia
determinante para la elaboracion del Plan Integral de Saneamiento Ambiental
(PISA). Dado que la ACUMAR asume la responsabilidad compartida con el
Estado Nacional, la Provincia de Buenos Aires y la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires para dar lugar al cumplimiento del PISA, el capitulo finaliza
ndo los aspectos institucionales del ACUMAR en relacion co
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B 2.1. Generalidades

La Cuenca debe su nombre al principal rio colector, el
Matanza Riachuelo, afluente del Rio de la Plata. La misma
forma parte de la gran Cuenca del Plata.

La Cuenca Matanza Riachuelo ocupa una superficie
total de 2.238 km2. Se desarrolla con rumbo SO-NE con
una longitud aproximada de 60 Km y un ancho medio de
35 Km. La altura maxima de la cuenca es de 35 msnm por
lo que posee escasisima pendiente (Promedio 0,53 m/km)
lo que dificulta el escurrimiento de las escasas aguas super-
ficiales que transporta (6,4 m3/dia).

Mapa 5.1. Cuenca Hidrica Matanza Riachuelo
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Fuente: Componente Cuerpo de Agua, ACuMaR, SAyDS, 2007.

B Secciones de la Cuenca

e Cuenca Alta. Abarca desde las nacientes de los arroyos
Rodriguez o de los Pozos, Morales y Canuelas hasta la des-
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En materia de relieve, la llanura alta, que incluye las di-
visorias de agua con las otras cuencas, muestra lagunas pe-
quenas y banados intermitentes no conectados a la red de
drenaje. Presenta un uso de suelo predominantemente rural
o periurbano, con claro predominio de actividades prima-
rias (agricultura, ganaderia y criaderos: de aves, conejos,
chinchillas, entre otros). También la actividad industrial se
hace presente con establecimientos del rubro alimentacion
(lacteas, agroindustriales) y ladrilleras, entre otras.

La mayor parte de la poblacion de esta area se provee
de agua subterranea, mediante perforaciones domiciliarias
o industriales. Menos de un 20% de la poblacion cuenta
con servicio de red cloacal. Los rios en este sector reciben
descargas organicas, plaguicidas, funguicidas, herbicidas y
sedimentos.

¢ Cuenca Media. Abarca la superficie entre los arroyos
Chacon e Ing. Rossi (en el inicio de la rectificacion del rio
Matanza). Comprende los partidos de La Matanza, Ezeiza y
Esteban Echeverria, y una pequeha porcion de los partidos
de Moron, Merlo y Presidente Peron. Presenta una red de
drenaje densa e integrada sobre la llanura intermedia, con
las mayores pendientes de la cuenca (hasta 2m/Km)

El uso del territorio es complejo ya que combina la pre-
sencia de las distintas areas urbanas consolidadas, periur-
banas, asentamientos precarios (con deficiencias en infraes-
tructura y servicios) y otras que se destinan a uso rural.

Se registran altos niveles de contaminacion en los se-
dimentos y en las aguas de los rios y arroyos como conse-
cuencia de los vertidos de efluentes (de origen industrial y
domiciliario) y de la presencia de gran cantidad de basura-
les a cielo abierto; por todo ello es posible observar en la
superficie del rio y afluentes material flotante de residuos
solidos, aceites y grasas, como asi también la presencia de
fosforo, nitrogeno y metales pesados.

Aproximadamente 1.200.000 personas no cuentan con
servicio de cloacas, razon por la cual se producen des-
cargas difusas a través de los tanques sépticos, de letrinas
con pozos negros o por derrames cloacales que van a los
sistemas de desague pluvial y de alli, a los arroyos y aguas
subterraneas.

* Cuenca Baja. Se extiende desde que se inicia la recti-
ficacion hasta su desembocadura en RIO de la Plata En el
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zadas en los partidos de Lants, Avellaneda, Almirante Brown,
Lomas de Zamora y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

El uso del suelo es netamente urbano.

Entre las principales causas de contaminacion debemos
destacar los vertidos de origen industrial y domiciliario. El polo
petroquimico Dock Sud (situado en la desembocadura del
Riachuelo, en el partido de Avellaneda) aporta importantes
volimenes de hidrocarburos y de pesticidas organoclorados.

Los sedimentos del rio se encuentran contaminados y con-
tienen un elevado nivel de metales pesados como mercurio,
plomo, cobre, cobalto y zinc, y compuestos organicos toxicos.

Aguas subterraneas

Existen tres acuiferos. El mas superficial es el Pampeano
(también llamado Epipuelche3) Por debajo de él se localiza
el Puelche (situado entre los 30 y los 70 m de profundidad,
con aguas de buena calidad quimica y bacteriologica). A
mayor profundidad se encuentra el acuifero Hipopuelche
cuyas aguas se caracterizan por su alto nivel de salinidad.

La recarga se produce por infiltracion de agua de lluvia,
fundamentalmente en la llanura alta, mientras la descarga
se produce a lo largo de los cursos de agua.

Profundidad de los niveles freaticos

——

Profundidad niveles fresticos
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Ascenso de napas

Bl Distribucion y densidad de poblacion en la
Cuenca

La Cuenca Matanza Riachuelo se halla dentro del Area
Metropolitana de Buenos Aires. Al igual que otras areas
urbanas de “Ameérica Latina tiene como factor comun la
problematica urbanistica iniciada -a nivel mundial- con la
Revolucion Industrial y que desde la emigracion campo-
ciudad ha implicado crecimiento descontrolado, ausencia
de servicios para la poblacion, asentamiento irregular y
un alto costo para los gobiernos locales que no pueden
enfrentar la situacion de la forma deseada y que permanen-
temente reclaman a los Gobiernos Centrales, la entrega de
recursos y atribuciones que permitan enfrentar el desafio”.4

“La Argentina, pese a sus caracteristicas de pafs agroex-
portador, iniciaba en el Gltimo cuarto de siglo XIX su ten-
dencia hacia la urbanizacion de la poblacion. Este proceso
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debe asociarse por un lado a las posibilidades laborales que
ofrecian algunas ciudades y por otro la dureza en las condi-
ciones de vida en las areas rurales”>

Viven en el AMBA (Area Metropolitana de Buenos
Aires) aproximadamente catorce millones de personas, de
las cuales, 3.321.539 estan afincadas en las tierras de la
Cuenca Matanza Riachuelo. Por lo tanto, En esta pequeha
y compleja porcion del pais (que ocupa tan solo un 0,6 %
del territorio nacional) viven el 9,16 % de los argentinos. El
22 % (750.795) lo hacen en el sector correspondiente a la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires y el 31,2% (1.036.752)
en el Municipio de La Matanzasé.
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LA CUENCA MATANZA RIACHUELO:
Extension y poblacion

Territorio

Argentino
3.761.274 km®

Lomas de Zamora Pamin
128% \ -\ ‘? o 01%

Lanis E=:
84%
%

Poblacidn
Argentina
36.260.130 hab.

Marcos
8,16% Pand 1,3%




Cuenca Matanza Riachuelo

Los municipios con menor porcentaje de poblacion
urbana son General Las Heras (76,1%), Canhuelas (85,9%),
y Marcos Paz (90,2%). Todos ellos pertenecen a la Seccion
Alta de la Cuenca?.

Con una densidad8 promedio de 1.563 hab/km2, esta
unidad territorial es una de las areas de mayor concen-
tracion poblacional y de menor calidad de vida del pais.
Sus habitantes poseen una situacion de alta vulnerabilidad
social.

El Municipio con mayor densidad poblacional, dentro
de la Cuenca, es el de Lanus (area urbana) con 8.247 hab/
km?2, en tanto que el de menor densidad es el de General
Las Heras (area mas rural) con 31 hab/km?2.

h)

0
-
INTEGRAL CUENCA MATANZA RIAC g
co ey T2 D TERRTD O

Total y Densidad de Pobl

41

Rio e La Pistn

Nk e comabgrs = Lo ki o prcarhasm.

12 20 ampraniios e 4 b e

B 0 s oSk dmeir 8 b

Cmmvih M - sl 1111 390l sgte

Fuamrtn: S St e Scmacicn 3 Aaems - 2000
-




42 / CUENCA MATANZA RIACHUELO - Manual para Inspectores

28'0

LIsTIsE

6ECIZEE

=
~

$9)210)

sl

o

rit

SANSAA NS

08T

ML

X
o4

NOW3d 3UINZTISIuc

0L 0

BLIEC

il

NONON)

vl

(31044

erves!

NANORE 3LV

Wi

§.82T1

0LLL

ROSLLE

GTean|

i

relér

ERIr

T
ivi

L9581

33

il

F nOuz.q!_

861

s

L

2060
5000

60

A0

al 3| 8| 3| | 2| 5] |

6T

—_
160871

—
W5

108811

o'l

(4474

vl

PLEEYT

oo

62537

iesrer

YHONYZ 30 SVINOT

00

LIL6LT

8.5
ivis

190002

SNNVYY

el

iT§%

8L

§30.6

YOaINYTIEAY

o

S8.051

vi6L

00962

vayo

ap |enue ¥

LOJUIWRNIW 18007 |e epRWISS

euand
e e 22auapad
anb uoiaeiqod

(;wgen)
2UINI €] 3p
oquap uooeigod
P pepisuag

(eauana
e| @ Auanauaad)
1002 0su2D
unBas uoixe|god

RIUANI B
ua epejuase
Juoreiqed %

uoIPSUN

ojanipeiy eZUR]RY BIUAN) - sjeuone|qod sojeq ‘'S odpen)




Cuenca Matanza Riachuelo 43

B Situacion socioambiental de la poblacion

La vulnerabilidad social se manifiesta claramente en un
importante sector de la poblacion de la Cuenca Matanza
Riachuelo, tal como lo sostiene el Programa Integral de
Saneamiento Ambiental9 (PISA), ya que posee en prome-
dio un nivel de ingresos mucho mas bajo que los niveles
medios del resto de la Provincia de Buenos Aires.

Las areas con mas alto indice de “Necesidades Basicas
Insatisfechas”10 (NBI), corresponden a las ocupadas por
asentamientos precarios. Estos poseen alto riesgo ya que
se ubican en tierras bajas susceptibles de ser afectadas por
inundaciones y en zonas utilizadas para la disposicion de re-
siduos a cielo abierto (basurales clandestinos improvisados).
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9. PISA Plan Integral de Saneamiento Ambiental de la Cuenca Hidrica Matanza-Riachuelo (Agosto, 2006).

10. Necesidades Basicas Insatisfechas - NBI- Condicion que afecta a personas o grupos sociales que, en razon
de situaciones de marginalidad o carencias, no logran satisfacer sus demandas en salud, alimentacion, vivien-
da, vestimenta y trabajo. Se consideran hogares con NBI aquellos en los cuales esta presente al menos uno de
los siguientes indicadores de privacion: hogares que habitan viviendas con mas de 3 personas por cuarto (haci-
namiento critico), hogares que habitan en una vivienda de tipo inconveniente (pieza de inquilinato, vivienda
precaria u otro tipo), hogares que habitan en viviendas que no tienen retrete o tienen retrete sin descarga de
agua, hogares que tienen alglin nino en edad escolar que no asiste a la escuela, hogares que tienen 4 6 mas
miembro ocupado y en los cuales el jefe tiene bajo nivel de educacion (solo asistio dos ahos o
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Segln la Organizacion Mundial de la Salud, “La salud
ambiental esta relacionada con todos los factores fisicos,
quimicos y biologicos externos de una persona. Es decir,
que engloba factores ambientales que podrian incidir en la
salud y se basa en la prevencion de las enfermedades y en
la creacion de ambientes propicios para la salud”.

Algunos de los factores ambientales que inciden en la
salud de la poblacion de la Cuenca son:

1. El uso incontrolado de agroquimicos'?, no solo en la
produccion agricola de la Cuenca Alta, sino que en la ac-
tualidad se los utiliza para desmalezar la vera de caminos y
vias del ferrocarril.

2. La alteracion de la calidad del agua tanto superficial
como subterranea por vertido de agroquimicos, efluentes
cloacales que no reciben tratamiento previo, presencia de
pozos sépticos y basurales a cielo abierto y el vuelco de
todo tipo de residuos (domiciliarios, industriales e inclusive
patogenos) sobre las aguas.

3. La falta de desaguies cloacales que aumenta el riesgo
para la poblacion de contraer enfermedades bacterianas,
parasitarias y virales.

4. La presencia de metales pesados.

5. El mal uso de distintos productos de limpieza que
pueden resultar toxicos al ser combinados (amoniacos,
lavandinas, detergentes e insecticidas)12

6. La incontrolada produccion de desechos domicilia-
rios y su disposicion en lugares “no aptos” improvisados
por la comunidad

7. La presencia de distintas sustancias quimicas en el
aire provenientes de fumigaciones, quema de combustibles
fosiles en vehiculos y fabricas, el humo del tabaco influyen
directamente en la calidad del aire y la salud respiratoria
de las personas.

8. El aumento del transito vehicular (en muchos casos
vehiculos obsoletos) y las deficiencias en la infraestructura
de calles y de la iluminacion aumenta el riesgo de lesiones
causadas por el transito.

11. La Asociacion Argentina de Médicos por el Medio Ambiente distingue dos tipos de agroquimicos “los
plaguicidas (pesticidas y herbicidas) utilizados en el control de plagas y el control de malezas, y por otro lado
izantes y aditivos que son aplicados para maximizar los rendimientos de cosecha y mejorar la calldad
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El aumento del consumo de alcohol, tabaco y drogas
afecta significativamente la salud de jovenes y adolescentes
y de su entorno social. Lo mismo sucede con situaciones
de malnutricion, obesidad e inseguridad alimentaria y la
presencia de enfermedades como el Chagas, hipertension
arterial, la diabetes y el sida, entre otras.

Estos factores son y seran objeto de acciones presentes
y futuras, constituyéndose en areas prioritarias aquellas de
mayor riesgo poblacional.

Mapa de riesgo poblacional

) \\b
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:f,".\ 2 O

Bl Aspectos Economicos

® Actividades Primarias

Se concentran en los Municipios de la Cuenca Alta
(Marcos Paz, Las Heras y Canuelas), donde se le da al suelo
un uso predominantemente agricola-ganadero y se hace
extensiva la actividad al area periurbana de los Municipios
de San Vicente, Gral. Peron y Merlo.
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Estancia San Martin de Canuelas nacio en 1889 la empresa
lactea La Martona.

En relacion a las tradicionales producciones de cereales
y oleaginosas de la Cuenca Alta es posible observar hoy un
avance significativo en la produccion de soja transgénica
lo que repercute en la calidad de los suelos cada vez que
se realizan fumigaciones con glifosato.

Ademas se observa una produccion intensiva de verdu-
ras frescas en la zona de quintas dedicadas a abastecer la
demanda del area urbana. Asimismo la actividad ganadera
ha sufrido modificaciones, tal como lo evidencia la existen-
cia de feet lots'3 en la Ruta N° 6.

La presencia de haras esta destinada cria de animales pu-
ros de carrera que son comercializados internacionalmente.

La actividad agricola ganadera se halla asociada al
consumo y a la exportacion de agua virtual ya que para
producir 1 Kg. de trigo se consumen entre 500 y 4000
litros de agua y para producir 1 Kg. de carne se consumen
10.000 litros de agua... “el 67% del comercio global de
agua virtual esta relacionado con el comercio internacional
de cultivos, el 23% esta relacionado con el comercio de
ganado y productos carnicos y el 10% restante esta relacio-
nado con el comercio de productos industriales”14.

Actividades Secundarias

Desde los tiempos de la conquista espanola, la Cuen-
ca Matanza Riachuelo ha jugado un rol importante en la
industria nacional. Allf se instalaron nuestros primeros
astilleros, los saladeros y las curtiembres, que generaron
trabajo, atrajeron poblacion pero que, en paralelo, degra-
daron los cursos de agua.

La localizacion de las industrias en las proximidades de
los rios y arroyos se encuentra directamente vinculada la
posibilidad de verter los efluentes liquidos en forma directa
sin depuracion previa. Asimismo evidencia estancamiento
tecnologico, un estado ambiental deficiente y escaso cum-
plimiento de la normativa vigentel5.

Si bien la mayoria de los establecimientos industriales,
se concentran en la Cuenca baja, las industrias vinculadas
a la actividad agricola ganadera se ubicaron en la Cuenca
Alta, tal es el caso de la industria lechera en Canuelas.

13. Feet lots son corrales reducidos donde los vacunos son engordados en menos tiempo lo que representa
0 en costos sin importar el confinamiento y hacinamiento consecuente.
[ anto N oe
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Mapa 5.13 Ubicacion de 3.602 industrias ubicadas en la cuenca MR
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Distribucion de Industrias por Partidos'6

Partido

LOMAS

ALM. CAPITAL EST. LA LAS DE
BROWN [ AVELLANEDA | CANUELAS | FEDERAL [ ECHEVERRIA | EZEIZA | MATANZA | LANUS | HERAS | ZAMORA | MERLO | Total
CARNE 1,9% 3,8% 1,9% 46,0% 6,1% 221% 94% | 14% 5,6% 1,9% [ 100,0
CUERO 59% 3,6% 9% 23% | 855% 1,8% 100,0
PETROLEO 100,0% 100,0
QUIMICA 5,3% 8,8% 9% 20,2% 10,1% 2,2% 263% | 171% 8,8% 4% {100,0
GALVANOPLASTIA 1,8% 6,3% 30,6% 3,6% 9% 216% | 252% 9.9% 100,0
Total 2,3% 6,5% 8% 24,0% 54% 8% 17,6% | 355% | 4% 6,1% ,6% {100,0

Curtiembres

El registro actual del sector curtiembres de la Cuenca
Matanza Riachuelo muestra 90 establecimientos. La mayo-
ria de los mismos se encuentran en el Municipio de Lanus,
seguido por el de Avellaneda.

La produccion del sector presenta una gran concen-
tracion. Solo 7 empresas producen el 65% de los cueros,
mientras que el 35% restante es producido por 83 estable-
cimientos pequenos de estructura familiar.

Frigorificos

El sector frigorifico presenta una complejidad importante
dada la gran cantidad de establecimientos existentes, su
gran diversidad en términos de envergadura, tipo de pro-
cesos, mercados de destino (internacional, local, grandes
cadenas, minoristas) y nivel de sofisticacion y competitivi-
dad empresaria. De acuerdo al proceso que los estableci-
mientos realizan se los clasifica en:

e Empresas con instalaciones para la Faena y Camaras
de frio denominadas de Ciclo I.

® Empresas que empleando las medias reses del Ciclo |,
proceden al despostado y cuarteo, denominadas de Ciclo II.

e Empresas que realizan las actividades del Ciclo | y el
Ciclo Il denominadas de Ciclo Completo.

Asimismo y de acuerdo al destino de sus productos, se
los clasifica en:

e Frigorificos Clase A: Cumplen las exigencias sanita-
ito ral) s

2
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productos elaborados satisfacen las exigencias del mercado
local y también el de exportacion.

* Frigorificos Clase B: Cumplen las exigencias sanitarias,
son controlados por SENASA (transito federal) y sus produc-
tos elaborados satisfacen las exigencias del mercado local,
pero no el de exportacion.

* Frigorificos Clase C: Se encuentran habilitados solo
a nivel provincial y municipal (no pueden realizar transito
federal), las plantas son de menor tamaho y presentan gene-
ralmente problemas sanitarios.

Galvanoplastias'”

Son unas 150 firmas registradas que realizan tratamien-
tos sobre el acabado final de los metales, el problema que
se plantea es que hay gran cantidad de talleres no registra-
dos o informales.

El Polo Petroquimico Dock Sud

Se hallan radicadas alli unas 43 empresas incluyendo
petroleras y plantas de acopio de productos quimicos. La
primera refineria de petroleo de Shell se instalo en 1931.
Desde entonces, otras compahnias han llegado al polo. Shell
es la planta mas importante del lugar. Hay también otra refi-
neria de petroleo (DAPSA), tres plantas de almacenamiento
de combustibles y derivados del petroleo (Petrobras, Rep-
sol-YPF y Petrolera Cono Sur), varias plantas que almacenan
productos quimicos (TAGSA, Antivari, Dow Chemical, Sol-
vay Indupa, Materia, Orvol, Cooperativa VDB y PAMSA),
una planta que fabrica productos quimicos (Metanol), una
terminal de containers (Exologan) y una planta termoeléctri-
ca (Central Dock Sud).

La zona es denominada Villa Inflamable porque el 28 de
junio de 1984 hubo un incendio a bordo del buque petrole-
ro Perito Moreno en el canal de Dock Sud. El barco exploto
y esto obligo a las empresas del polo a construir una nueva
darsena exclusiva para productos inflamables.
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Actividades Terciarias

Infraestructura y Servicios

Mientras la poblacion crece rapidamente no ocurre lo
mismo con la infraestructura, la vivienda y los servicios.
La ciudad se desarrolla desordenadamente, sin ningtn tipo
de planificacion; a la par disminuye la calidad ambiental.
“El proceso urbano ha externalizado sus costos ecologicos,
sobreexplotando los recursos naturales, hidrologicos, ener-
géticos y humanos de su entorno, socavando las bases para
un desarrollo sustentable y un ordenamiento ecologico del
territorio”18
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La fragmentacion territorial marca la historia de la Cuen-
ca; mientras a unos se los dota de servicios basicos esencia-
les (red de agua, cloacal, rutas y medios de comunicacion),
los otros sufren las limitaciones que impone la escasez de
infraestructura urbana. Tal como sostiene Pablo Cicolella
“La dualizacion profunda de la Region Metropolitana avan-
za a través de los procesos de exclusion y fragmentacion
territorial”19.

La desigualdad social se materializa mediante la ocupa-
cion de areas inundables e insalubres y en la imposibilidad
de muchos de acceder a los servicios basicos.

Cada vez mas gente vive en asentamientos precarios,
donde las viviendas de chapa, carton y ladrillos refuerzan
el circulo vicioso de la exclusion. Carecen de red cloacal,
improvisan pozos sépticos, a la par que realizan perforacio-
nes para tomar agua de dudosa calidad. Tienen dificultad
para movilizarse ya que los medios de transporte publico
(por falta de asfalto) no llegan a esos lugares. Carecen de
sentimientos de pertenencia territorial ya que han llegado
alli por necesidad y no por eleccion. El espacio privado se
halla “privado” de los mas esenciales servicios y el espacio
publico carece de significacion social. La inseguridad, el
paco y la violencia conviven con el esfuerzo y el trabajo.

2.2. “Mendoza, Beatriz Silvia y otros c/ Es-
tado Nacional y otros s/ danos Berlumos”.
CSJN - M. 1569. XL. ORIGINARI

Un grupo de personas interpone una accion contra el
Estado Nacional, la provincia de Buenos Aires, el Gobierno
de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y 44 empresas
ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, por la pre-
vencion, recomposicion y resarcimiento del dano colectivo
derivado de la contaminacion del ambiente del Rio Ma-
tanza Riachuelo. Pedian, ademas el resarcimiento por los
dahos particulares sufridos.

La Corte no exhorto, sino que intimo al Estado Nacional,
a la Provincia de Buenos Aires, a la Ciudad de Buenos Aires
y al COFEMA, tres Gobiernos y un organismo interjurisdic-
cional para que en los téerminos de la ley 25.675 presenta-
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sen un plan de recomposicion. Presentaron el Plan Integral
de Saneamiento Ambiental para la Cuenca y para ejecu-
tarlo crearon la ACUMAR como ente de derecho publico
interjurisdiccional.

B Competencia Originaria de la Corte

La Corte Suprema por providencia del 20/06/06 declaro
su competencia originaria para entender en la parte de la
demanda por la que los afectados reclaman como legitima-
dos extraordinarios por la prevencion, recomposicion vy el
resarcimiento del daho ambiental colectivo derivado de la
contaminacion ambiental del Rio Matanza Riachuelo.

Considero que “el sistema de los articulos 41y 43 de
la Constitucion Nacional y 30 de la ley 25.675 configura
al ambiente como un bien colectivo que por su naturaleza
juridica es de uso comun, indivisible y esta tutelado de una
manera no disponible por las partes y que en ejercicio de
esa tutela los actores reclaman como legitimados extraordi-
narios”. Tomo en cuenta también que “el articulo 7 de la
ley 25.675 prevé la competencia federal cuando se trata de
la degradacion o contaminacion de recursos ambientales
interjurisdiccionales”.

En cambio la Corte se declard incompetente en relacion
a la acumulacion de pretensiones intentadas para el resarci-
miento de la lesion de bienes individuales. Al respecto dijo,

* Que no todas las pretensiones corresponden a la com-
petencia originaria de la Constitucion Nacional .

* Que respecto a la Ciudad de Buenos Aires considera
que no es una Provincia Argentina y, en consecuencia, no
le corresponde la instancia originaria del Tribunal.

e La Corte no instruyo la causa para el resarcimiento de
los dahos a las personas y al patrimonio que sufren como
consecuencia indirecta de la agresion al ambiente sino que
los sometio al proceso civil ordinario, solo se ocupo de
tutelar el ambiente.

B 1as partes intervinientes en la accion judicial

® Actores
e Grupo de personas que fueron considerados legitima-
dos extraordinarios: Beatriz Mendoza y otros.

eresados
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[ ) Demandados

e La Nacion, la Provincia de Buenos Aires, la Ciudad de
Buenos Aires

e Catorce municipios20
* 44 empresas radicadas en la Cuenca

Se deben tener en cuenta que los legitimados extraordi-
narios no solamente reclamaron por los dahos particulares
sufridos, sino por los perjuicios causados al ambiente, éstos
ultimos consistian en la contaminacion de las aguas y del
fondo del rio, de las zonas aledahas y del aire. También
solicitaron la constitucion de un fondo de reparacion

El maximo Tribunal dividio la pretension en dos partes,
una parte referida a los danos personales y la otra referen-
te a los dahos al ambiente. Respecto la primera, rechazo
su jurisdiccion y determino que los reclamos tienen que
tramitarse ante el magistrado mas cercano a su domicilio; y
respecto la segunda, si se declardo competente.

Siete organizaciones no gubernamentales se presentaron
como terceros para pedir que se condene a las demanda-
das al inmediato cese de la actividad contaminante y la
recomposicion del daho ambiental colectivo. En su pronun-
ciamiento del 30 de agosto de 2006, el Tribunal la admitio
solo con respecto a Fundacion Ambiente y Recursos Natu-
rales; Fundacion Greenpeace Argentina; Centro de Estudios
Legales y Sociales, Asociacion Ciudadana por los Derechos
Humanos y la Asociacion Vecinos de La Boca por conside-
rar que en sus estatutos la proteccion ambiental constituia
materia prioritaria.

B Ampliacion de la demanda

El Defensor del Pueblo de la Nacion solicito ampliar la
demanda a catorce municipios de la Provincia de Buenos
Aires contra los que los actores no habian dirigido su recla-
macion.

Si bien no le hizo lugar a su pedido, si accedio cuando
se presento el mismo pedido a requerimiento de la actora.
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B Participacion del Defensor del Pueblo de la Nacion.

La Corte Suprema proveyo la participacion del Defensor
del Pueblo de la Nacion como tercero interesado en los tér-
minos de la ley 25.675 y al articulo 90 del Codigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacion.

Bl  Sentencia dictada el 20 de junio de 2006

En el fallo del 20 de junio de 2006, la Corte Suprema de
Justicia adelanto que tendria por objeto exclusivo la tutela
del ambiente considerandolo un bien colectivo. Tiene en
cuenta que la actora alegaba que se trataba de actos con-
tinuados que seguirian produciendo contaminacion, razon
por la que le otorgd prioridad absoluta a:

* La prevencion del dano futuro (cese de molestias)
* La recomposicion de la polucion ambiental ya causada

e Para el supuesto de danos irreversibles, el resarci-
miento

Para iniciar la instruccion del proceso requirio a las em-
presas demandadas, informacion sobre:

e Liquidos que arrojan al rio, su volumen, cantidad y
descripcion.

e Sistemas de tratamiento de los residuos.

e La contratacion de seguros en los terminos del articulo
22 de la ley 25675.

Ademas, solicito al Estado Nacional, a la Provincia de
Buenos Aires, a la Ciudad de Buenos Aires y al COFEMA
que presenten un Plan Integrado conforme con lo que dis-
ponen los articulos 4°y 5° de la ley 25.675. El fallo define
los siguientes contenidos puntuales del plan:

¢ Ordenamiento ambiental del territorio.

e Control sobre el desarrollo de las actividades antropicas.

e Estudio de impacto ambiental de las cuarenta y
cuatro empresas involucradas, y si no los tuviera, que los
requiera en forma inmediata.

* Programa de educacion ambiental.

* Programa de informacion ambiental pablica, espe-
cialmente para los ciudadanos del area territorial involu-
crada.

ocatoria a audiencias publicas para que las par-
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Los Gobiernos demandados de la Provincia de Buenos
Aires, la Ciudad Autonoma y el Estado Nacional presenta-
ron un Plan Integral conjunto. En posteriores audiencias, tu-
vieron la posibilidad de dar explicaciones sobre dicho Plan.
Por otra parte, la Corte también pidio opinion a la Universi-
dad de Buenos Aires sobre la factibilidad del mismo.

Il Plan Integral de Saneamiento Ambiental de la Cuenca
Hidrica Matanza Riachuelo

El Plan Integral de Saneamiento Ambiental (PISA), fue
modificado y actualizado a diciembre de 2009 y presenta-
do ante el Juez Federal de ejecucion Dr. Luis Armella, es el
conjunto de acciones destinadas a preservar y recomponer
la Cuenca Hidrica Matanza Riachuelo, comprendiendo un
territorio aproximado a los 2.200 kilometros cuadrados por
donde discurren los 64 km de extension del sistema integra-
do por los Rios Matanza y Riachuelo, respectivamente.

Se estima realizar una gran inversion durante el aho
2010 de aproximadamente 4.329 millones de pesos.

El PISA, expone los antecedentes de lo realizado y pre-
senta una planificacion con el objetivo de redisenar las ac-
ciones en funcion de las resoluciones judiciales, vinculando
a las mismas dentro de un plan de actividades para toda la
Cuenca Matanza Riachuelo.

La ACUMAR convoco para la confeccion de este docu-
mento a los organismos involucrados de Nacion, Provincia
y Ciudad de Buenos Aires con el fin de realizar una nueva
propuesta, con un Unico presupuesto.

Esta nueva presentacion judicial fue organizada a partir
de la consolidacion de lineamientos estratégicos para la
accion, definidos a partir de las 16 resoluciones judiciales,
nominandose como sistema internacional de medicion,
informacion publica, contaminacion de origen industrial,
fortalecimiento institucional de ACUMAR, informe trimes-
tral del estado del agua y las napas subterraneas, ademas de
la calidad del aire.

El Proyecto también incluye un plan de reconversion
industrial y relocalizacion especifico para el Polo Petroqui-
mico de Dock Sud, urbanizacion de villas y asentamientos
precarios, saneamiento de basurales, limpieza de margenes
de rio, ordenamiento territorial, expansion de la red de
agua potable esagues pluwales eamiento cloacal
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marco institucional articulado y participativo socialmen-
te con los organismos de las distintas jurisdicciones que
tengan competencia en las problematicas de la Cuenca,
y define una estructura organica, administrativa, técnica,
juridica y financiera.

Sentencia del 8 de julio de 2008

La sentencia del 8 de julio de 2008, considera que la
recomposicion y la prevencion de los danos al ambiente
obliga al dictado de decisiones urgentes, definitivas y efi-
caces, por lo que resuelve de modo definitivo la especifica
pretension sobre recomposicion y prevencion.

El proceso de ejecucion de la sentencia es delegado
en el Juzgado Federal de Primera Instancia con asiento en
Quilmes a cargo del Dr. Luis Antonio Armella, con el fin
de garantizar la inmediatez de las decisiones y el efectivo
control jurisdiccional de su cumplimiento.

La Corte mantiene en su ambito la tramitacion de la
causa en relacion a la reparacion del dano colectivo am-
biental.

En doctrina el Presidente de la Corte Suprema de Justi-
cia de la Nacion, Ricardo Lorenzetti, ha sehalado que el
ambiente es considerado un bien colectivo, y en un proce-
so colectivo ambiental la sentencia no es una, sino varias;
no es tipica, sino atipica; el proceso no se extingue, sino
que continlia. Se podria decir que son procesos de larga
duracion en la medida en que el tiempo es inherente a su
ejecucion, ya que es imposible o hasta inconveniente re-
solver la situacion con una medida inmediata y drastica. En
tal sentido, las sentencias del caso colectivo son diferentes
a las sentencias de casos individuales, siendo éstas Gltimas
tipicas, y producen la extincion del proceso, ponen fin al
proceso.21

Ademas, tal como lo ha sehalado oportunamente Nes-
tor Cafferatta, la pretension en curso “tiene por objeto la
defensa del bien de incidencia colectiva de uso comin e
indivisible (ambiente), tutela que se persigue mediante la
prevencion, la recomposicion y, por ultimo, el resarcimien-
to del dano colectivo, seguin el articulo 28° de la ley 25675
General del Ambiente”.22
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En otro orden, la Corte también dispone la acumulacion
de procesos y manda prevenir acerca de la situacion de
litispendencia existente.

Concretamente encomienda el cumplimiento de un
Programa consistente en:

* La mejora de calidad de vida de los habitantes de la
cuenca;

* La recomposicion del ambiente en la cuenca en todos
sus componentes (agua, aire y suelos);

* La prevencion de danos con suficiente y razonable
grado de prediccion.

A partir de aqui, ACUMAR asume la responsabilidad,
compartida con el Estado Nacional, la Ciudad Autonoma
de Buenos Aires y la Provincia de Buenos Aires, ante todo
incumplimiento o demora en ejecutar la sentencia. Asimis-
mo, dispone que el Presidente de la ACUMAR debera pagar
personalmente las multas diarias que generen incumpli-
mientos determinados especificamente.

El Programa que la Corte manda a cumplir puede sinteti-
zarse de la siguiente manera:

1) Informacion Pablica

Se fija un plazo de 30 dias para organizar un sistema
de informacion publica digital via Internet para el publico
en general que, de modo concentrado, claro y accesible
contenga todos los datos, informes, listado, cronogramas
y costos actualizados. También debera informar sobre el
estado del agua, de las napas subterraneas y del aire.

2) Contaminacion de origen Industrial

Este tema la Corte lo dividio en cuatro puntos: 1) inspec-
ciones, 2) reconversion industrial, 3) cesacion de la conta-
minacion, 4) Dock Sud.

En efecto, la Corte dispuso que la ACUMAR debera ins-
peccionar todas las empresas de la cuenca en 30 dias, iden-
tificar a las que considere contaminantes, e intimarlas para
que presenten un plan de tratamiento de efluentes en 30
dias, que sera evaluado durante otros 60 dias. Las empresas
deberan cesar los vertidos en 180 dias, contados a partir de
la notificacion de la sentencia.

La Autoridad de nc dra
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Estado debera informar a las empresas las lineas de crédito
disponibles.

Asimismo, se debera presentar un Proyecto de recon-
version industrial y relocalizacion de empresas del Polo
Petroquimico Dock Sud, el que debera ser difundido publi-
camente.

3) Saneamiento de Basurales

Se ordena a la ACUMAR que en el plazo de 6 meses
a un ano proceda a erradicar todos los basurales a cielo
abierto identificados en el ambito de la Cuenca, al tiempo
que se deberan impedir nuevos asentamientos. Asimismo se
encomienda la erradicacion de los asentamientos poblacio-
nales existentes sobre basurales.

4) Limpieza de margenes del Rio

La Corte fija plazos para llevar adelante, hasta 2015, los
planes de desratizacion de la cuenca y su parquizado; de
ampliacion de la red de agua potable, desagues pluviales
y saneamiento cloacal, e informar sobre los presupuestos
comprometidos.

5) Expansion de la red de agua potable, desagues plu-
viales y saneamiento cloacal

La Corte ordend a la ACUMAR informar publicamente
sobre la evolucion de cada una de las obras previstas en re-
lacion con estos tres temas. En todos los casos, pone énfasis
en que se dé a conocer “de modo detallado y fundado” el
estado de los trabajos que debian terminar en 2007, los que
estan en ejecucion y el inicio de los que fueron previstos
para el periodo 2008-2015.

Como una parte importante de la contaminacion es de
origen cloacal, la Corte puso particular énfasis en que las
obras que ya deberian estar terminadas y las previstas para
la construccion de la planta depuradora de Berazategui y
otra prevista en Capital.

6) Plan Sanitario de Emergencia

En base al informe pericial elaborado por las Facultades
de Medicina y de Farmacia y Bioquimica de la UBA, la
Corte requiere a la ACUMAR que en un plazo de 90 dias:

e realice un mapa que refleje los factores ambientales
de riesgo, la poblacion vulnerable y los trastornos de salud
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y agua y un sistema de seguimiento de los casos detectados.

Una vez recopilada esa informacion dispondra de 60
dias para elaborar y ejecutar un programa sanitario para
atender las necesidades de la poblacion de la Cuenca.
Debera existir ademas una base de datos de acceso publi-
co sobre las enfermedades registradas y medidas claras de
“vigilancia epidemiologica”.23

7) Manejo Patrimonial. Control Especifico de Asigna-
cion de Fondos y Ejecucion Presupuestaria

La Corte puso a cargo de la Auditoria General de la
Nacion Ilevar a cabo un control especifico de la asignacion
de fondos y de ejecucion presupuestaria de todo lo relacio-
nado con el Plan.

8) Participacion ciudadana en el control del cumpli-
miento del Programa

Se ordend conformar un Cuerpo Colegiado de Control
de la Gestion del Plan de Saneamiento y el funciona-
miento de la Autoridad de Cuenca Matanza — Riachuelo
(ACUMAR), coordinado por la Defensoria del Pueblo de la
Nacion e integrado por las organizaciones no gubernamen-
tales que intervienen en la causa.

9) Medicion de resultados

La Corte orden0 adoptar alglin sistema internacional de
medicion de resultados e informar al Juez de ejecucion.

A partir del Programa que dispone la Corte Suprema de Justicia a través de
diferentes “mandas”, el Juez Federal de Quilmes, Dr. Luis A. Armella,
en su calidad de ente jurisdiccional de control de ejecucion de sentencia,
ha dictado diferentes Resoluciones.

En la Separata N° 1 de este Manual se presentan de manera grafica
y cronoldgica, la sucesion de resoluciones dictadas.

I sujetos obligados a cumplir con el Programa-Sistema de
Control

La Corte establecio un programa de cumplimiento,
identificando claramente los sujetos obligados y la autori-
dad responsable de ejecutarlo. Dispuso que es ACUMAR,




Cuenca Matanza Riachuelo 61

la Autoridad de Cuenca creada por la Ley 26.168, la
encargada y quien asume las responsabilidades ante todo
incumplimiento o demora en la ejecucion de los objetivos
previstos. Ello, sin perjuicio de mantener intacta en cabeza
del Estado Nacional, de la Provincia de Buenos Aires y de
la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, la responsabilidad
que primariamente les corresponde en funcion del asenta-
miento territorial de la cuenca hidrica.

Para el control del cumplimiento del Programa, la Corte
Suprema crea un micro-sistema institucional que se vale de
un reparto de competencias y atribuciones de control de
cumplimiento de naturaleza “mixto”, a cargo de autorida-

des pertenecientes a la administracion publica y del poder
judicial federal, en concurrencia, con la participacion de
organizaciones no gubernamentales.24

Este micro-sistema institucional de control se ha armado
del siguiente modo:

I. Auditoria General de la Nacion: a cargo del con-
trol especifico de la asignacion de fondos y de ejecucion
presupuestaria del Plan, lo cual implica posibles cues-
tionamientos relativos al control presupuestario y a su
ejecucion, los cuales deberan ser detallados y circunstan-
cialmente respondidos por la ACUMAR en un plazo de 10
dias habiles.

I1. Cuerpo Colegiado de Control de la Gestion: cuerpo
integrado por la Defensoria del Pueblo de la Nacion y las
organizaciones no gubernamentales que intervienen en la
causa en condicion de terceros interesados. Estos estan a
cargo de controlar la Gestion del Plan de Saneamiento y el
funcionamiento de la ACUMAR. Entre las diferentes fun-
ciones que asume, se incluye la recepcion de informacion
actualizada y la formulacion de planteos concretos ante la
Autoridad de Cuenca.

I1I. Juzgado Federal de Primera Instancia de Quilmes: la
competencia exclusiva respecto la ejecucion de la senten-
cia, en los terminos del articulo 499 y siguientes del Codigo
Procesal, Civil y Comercial de la Nacion, y para la revision
judicial que se promueva impugnando las decisiones de
la ACUMAR; atribucion de facultades necesarias para la
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fijacion del valor de las multas diarias derivadas del incum-
plimiento de los plazos, con la suficiente entidad como
para que tengan valor disuasivo de las conductas reticentes,
se concentran en un Unico tribunal que en sintesis, “va a
llevar a cabo, agotada la instancia administrativa, la revision
judicial amplia y suficiente que corresponde por mandato
superior en un estado constitucional de derecho”, asimismo
“podra ordenar la investigacion de los delitos derivados del
incumplimiento de los mandatos judiciales que se ordenan
en la presente sentencia”.

Sobre este Ultimo, cabe agregar que la Corte dispuso que
las decisiones finales que tomare el magistrado cuya inter-
vencion se ha ordenado seran consideradas como dictadas
por el Superior Tribunal de la causa, a fin de permitir la
impugnacion por ante esta Corte, en la instancia del articu-
lo 14 Ley 48.

A fin de poner en claro las reglas procesales, se debera
declinar la intervencion de toda otra sede. Por Ultimo, se or-
dena la acumulacion de todos los litigios relativos a la eje-
cucion del Plan ante el juez encargado de la ejecucion, y
declarando que este proceso produce litispendencia respec-
to de las demas acciones colectivas que tengan por objeto
una controversia sobre el mismo bien juridico, aun cuando
sean diferentes el legitimado activo y la causa petendi.

En sintesis, de la sentencia resulta que la Corte estable-
cid un mecanismo abierto, participativo, celoso, con garan-
tias de transparencia y fiscalizacion efectiva de control de
gestion de la ACUMAR, consistente en controles cruzados
de la Auditoria General de la Nacion, Juzgado Federal, y
Defensor del Pueblo, mas la participacion ciudadana, y el
cuerpo colegiado integrado por las ONG's obrantes como
terceros en la causa judicial. Y que persigue a todas luces,
lograr el eficaz cumplimiento de la sentencia de ejecucion,
en los plazos ordenados y conforme el Programa estableci-
do.25

2.3. Aspectos institucionales de ACUMAR

[ Ley 26.168. Creacion de ACUMAR

El 28 de agosto de 2006 el Presidente de la Nacion, el
Gobernador de la Provincia de Buenos Aires, el Jefe de Go-
bierno de la Ciudad de Buenos Aires y los catorce intenden-




Cuenca Matanza Riachuelo 63

tes de la cuenca suscribieron un Acuerdo Compromiso.

La Ley 26.16826, aprueba el acuerdo compromiso para
la creacion de la Autoridad de Cuenca a la que adhirieron
la Ciudad de Buenos Aires por Ley 2217 del 26/01/2007
y la provincia de Buenos Aires por Ley 13.642 del
27/03/2007.

El articulo 1° de la Ley crea la Autoridad de Cuenca Ma-
tanza Riachuelo (ACUMAR) como ente de derecho publico
interjurisdiccional en el ambito de la Secretaria de Ambien-
te y Desarrollo Sustentable de la Jefatura de Gabinete de
Ministro.

El ambito de competencia de la ACUMAR es el area de
la Cuenca Matanza Riachuelo, la cual incluye la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires y los partidos de LanUs, Avella-
neda, Lomas de Zamora, Esteban Echeverria, La Matanza,
Ezeiza, Canhuelas, Almirante Brown, Moron, Merlo, Marcos
Paz, Presidente Peron, San Vicente y General Las Heras, de
la Provincia de Buenos Aires.

La Autoridad de Cuenca esta compuesta por ocho inte-
grantes: el Secretario de Ambiente y Desarrollo Sustentable
de la Nacion en calidad de presidente de ACUMAR (arti-
culo 2°); tres representantes del Poder Ejecutivo Nacional,
dos representantes de la Provincia de Buenos Aires y dos
representantes de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires
(articulo 2° in fine).

Con el objeto de cooperar, asistir y asesorar al Ente, la
ley crea un Consejo Municipal integrado por un represen-
tante de cada Municipio de las jurisdicciones comprendi-
das (articulo 3°).

Asimismo, con funciones consultivas, la ley crea una
Comision de Participacion Social integrada por represen-
tantes de las organizaciones con intereses en el area (arti-
culo 4°).

La Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo tiene facul-
tades de regulacion, control y fomento de las actividades
industriales; la prestacion de servicios publicos y; cualquier
otra actividad con incidencia ambiental en la Cuenca,
pudiendo intervenir administrativamente en materia de pre-
vencion, saneamiento, recomposicion y utilizacion racional
de los recursos naturales lo que significa que tiene facultad
para inspeccionar en su ambito de aplicacion (articulo 5°).

s
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En particular, la Autoridad esta facultada para:

e Unificar el réegimen aplicable en materia de vertidos de
efluentes a cuerpos receptores de agua y emisiones gaseo-
sas;

e Planificar el ordenamiento ambiental del territorio
afectado a la Cuenca;

e Establecer y percibir tasas por servicios prestados;

e Llevar a cabo cualquier tipo de acto juridico o pro-
cedimiento administrativo necesario o conveniente para
ejecutar el Plan Integral de Control de la Contaminacion y
recomposicion Ambiental.

e Gestionar y administrar con caracter de Unidad Ejecu-
tora Central los fondos necesarios para llevar a cabo el Plan
Integral de Control de la Contaminacion y recomposicion
Ambiental.

Las facultades, poderes y competencias de la Autoridad de la Cuenca
Matanza Riachuelo en materia ambiental prevalecen sobre cualquier otra
concurrente en el ambito de la Cuenca, debiendo establecerse su articulacion
y armonizacion con las competencias locales naturales (articulo 6°).

El articulo 7° de la Ley faculta a la Autoridad de Cuen-
ca Matanza Riachuelo para disponer medidas preventivas
cuando tome conocimiento en forma directa, indirecta o
por denuncia, de una situacion de peligro para el ambien-
te o la integridad fisica de sus habitantes. A tal efecto, la
Presidencia de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo
tendra facultades para:

a) Tomar intervencion en procedimientos de habilita-
cion, auditoria ambiental, evaluacion de impacto ambiental
y sancionatorios;

b) Intimar a comparecer con caracter urgente a todos los
sujetos relacionados con los posibles danos identificados;

c) Auditar instalaciones;

d) Exigir la realizacion, actualizacion o profundizacion
de evaluaciones de impacto ambiental y auditoria ambien-
tal conforme la normativa aplicable;

-,
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g) Instar al ejercicio de competencias sancionatorias en
el ambito de la Administracion;

h) Ordenar el decomiso de bienes;

i) Ordenar la cesacion de actividades o acciones dano-
sas para el ambiente o la integridad fisica de las personas;

j) Disponer la clausura preventiva, parcial o total, de
establecimientos o instalaciones de cualquier tipo.

Por otra parte, el articulo 9° de la ley crea un Fondo
de Compensacion Ambiental que sera administrado por
la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo y destinado
prioritariamente a la proteccion de los derechos humanos y
a la prevencion, mitigacion y recomposicion de los danos
ambientales integrado por:

e Las asignaciones presupuestarias incluidas en la Ley
Anual de Presupuesto que efectiie el Gobierno nacional;

e Los fondos recaudados en concepto de multas, tasas y
tributos

e Los fondos que establezcan las normas;

e Las indemnizaciones de recomposicion fijadas en
sede judicial;

e Los subsidios, donaciones o legados;

e Otros recursos que le asigne el Estado nacional, la

provincia de Buenos Aires y el Gobierno de la Ciudad Au-
tonoma de Buenos Aires.

2.4 Resolucion 3/2010. Reglamento de Orga-
nizacion Interna de la Autoridad de Cuenca
Matanza Riachuelo

La ley N° 26.168 dispone en su articulo 2°, que la ACU-
MAR debera dictar sus reglamentos de organizacion interna
y de operacion. En cumplimiento de ello, se sucedieron
distintas resoluciones, encontrandose actualmente vigente
la N°3/2010 que aprueba el Reglamento de Organiza-
cion Interna de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo
y establece que los organos de la ACUMAR son:

a) Consejo Directivo

b) Presidencia

c) Consejo Municipal

mision de Participacion Social

65
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g) Presidencia Ejecutiva

h) Secretaria General

i) Mesa General de Entrada

j) Coordinacion de sumarios

k) Comisiones Interjurisdiccionales

I) Direccion General Técnica

m) Coordinacion de Fiscalizacion

n) Coordinacion de Calidad Ambiental

0) Coordinacion de Infraestructura

p) Coordinacion Socioambiental

q) Coordinacion de Planes de Reconversion Industrial

r) Coordinacion de Ordenamiento Territorial

s) Coordinacion de Gestion Integral de Residuos Solidos
t) Direccion General Administrativa Financiera

u) Coordinacion de la Mejora Continua en la Gestion

v) Coordinacion de Contabilidad y Administracion

w) Coordinacion de Presupuesto y Planificacion Financiera
x) Coordinacion de Recursos Humanos

y) Coordinacion de Servicios Auxiliares

z) Coordinacion de Informatica y Telecomunicaciones
aa) Coordinacion de comunicacion e informacion publica
bb) Direccion General de Asuntos Juridicos

cc) Coordinacion de normativa y dictamenes

dd) Coordinacion de gestion y control judicial

ee) Coordinacion de asuntos administrativos, laborales y
contractuales

A continuacion se detallaran las funciones principales de
algunos de sus organos:

El Consejo Directivo es el organo superior de la ACU-
MAR con facultad de decision, encargado de fijar la politica
general y la accion que la Autoridad debe seguir.

Este estara integrado por los representantes indicados
en el articulo 2° de la Ley N° 26.168 (Nacion, Provincia y
Ciudad de Buenos Aires) y el Decreto N° 92/07.

Sus funciones son:
° nitir resoluci
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de la Cuenca Hidrica Matanza Riachuelo

* Promover iniciativas sobre métodos y procedimien-
tos para la efectiva aplicacion de medidas preventivas por
parte de la Presidencia.

e Dictar reglamentos de organizacion interna y de ope-
racion.

e Articular y armonizar las competencias de las jurisdic-
ciones involucradas.

e Ejecutar todas las acciones necesarias para el cumpli-
miento de los fines de la Ley N° 26.168.

La ACUMAR se expedira a través de resoluciones, pro-
movidas por el Consejo Directivo, la Presidencia, el Conse-
jo Ejecutivo, la Presidencia Ejecutiva, la Direccion General
Técnica, la Direccion General Administrativa Financiera, la
Direccion General de Asuntos Juridicos o bien por inicia-
tiva de las Comisiones Interjurisdiccionales, dentro del
ambito de su competencia.

Las mismas se publicaran en el Boletin Oficial de la
Nacion.

La Presidencia, tiene como principales funciones:

e Convocar a reuniones del Consejo Directivo, del
Consejo Municipal y Comision de Participacion Social,
presidir las reuniones del Consejo Directivo, del Consejo
Municipal, asi como de las reuniones extraordinarias de la
Comision de Participacion Social.

e Emitir resoluciones.

e Ejercer la representacion legal de la Autoridad de
Cuenca

* Suscribir convenios informando al Consejo Directivo.

El Consejo Municipal estara integrado por un represen-
tante de cada uno de los municipios citados en el articulo
1°de la ley 26.168 y ejercera funciones consultivas, de
cooperacion, asistencia y asesoramiento de los restantes or-
ganos de la ACUMAR en cuestiones inherentes a la cuenca
hidrografica.

La Comision de Participacion Social, estara integrada
por todas aquellas organizaciones que se registren ante la
ACUMAR y tendra como objeto integrar a la ACUMAR
isic anizaciones de la sociedad civil sobre
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de seguimiento del avance de las acciones comprendidas
por el PISA.

La Auditoria Interna dependera del Consejo Directivo.
Tiene como funciones principales, contribuir al funciona-
miento y mejora institucional realizar auditorias administra-
tivo-contables, operativas, legales y de sistemas de gestion,
proporcionando informes y recomendaciones para el ade-
cuado funcionamiento institucional de la ACUMAR.

La Secretaria General tiene a su cargo la coordinacion
de las acciones propias de la Secretaria General y Mesa
General de Entradas. Sus principales funciones son:

e Efectuar las convocatorias de las sesiones del Consejo
Directivo por orden de la Presidencia.

e Recibir las comunicaciones de cualquier indole e im-
primirles el tramite que corresponda.

e Atender el despacho del organismo.

* Confeccionar las actas de las sesiones del Consejo
Directivo, del Consejo Municipal, del ConsejoEjecutivo y
de las Comisiones Interjurisdiccionales.

e Llevar el Registro de Actas del Consejo Directivo, del
Consejo Ejecutivo, del Consejo Municipal, del Consejo
Ejecutivo y de las Comisiones Interjurisdiccionales.
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CAPITULO 3
MARCO LEGAL

—

NORMAS AMBIENTALES APLICABLES A
LA CUENCA MATANZA RIACHUELO

Objetivos de aprendizaje

Al terminar este capitulo el inspector sera capaz de:
® Conocer el marco legal aplicable a la Cuenca
Matanza Riachuelo.

® Comprender la necesidad de un manejo eficaz
de este cuerpo legal para las tareas de inspeccion.

SINTESIS

El capitulo analiza la legislacion nacional, la de la Provincia de Buenos
Aires y la de la Ciudad de Buenos Aires aplicables a la Cuenca.

A nivel nacional se presentan las principales normas ambientales,
encabezadas por la Constitucion Nacional, que impone la proteccion ambiental
de modo expreso.

Asimismo se estudian las normas sobre presupuestos minimos y otras
nacionales vigentes

Respecto a la Provincia de Buenos Aires y la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires, el capitulo profundiza sobre el conjunto de leyes que regulan la gestion
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3.1. Legislacion Nacional

B Constitucion Nacional. Articulos 41, 43 y 124.

La reforma de 1994 incluyo en la Constitucion el dere-
cho de todos los habitantes a un ambiente sano, equilibra-
do y apto para el desarrollo humano siguiendo la practica
de otras constituciones extranjeras y provinciales, lo que
convierte en enumerado a un derecho que antes era impli-
cito (Articulo 41 C.N.).

Pero ademas se le impone a esos habitantes el deber de
preservarlo. Ese deber se convierte en una carga publica
que habilita a todos los habitantes para hacer efectiva la
preservacion con todos los medios juridicos y materiales
que sean necesarios.

En consecuencia, todo habitante estara legitimado para
accionar en defensa del ambiente propio y ajeno.

Incorpora también el principio del desarrollo sustentable.

Impone la obligacion de recomponer el dano ambien-
tal que va a requerir una cuidadosa reglamentacion legal
porque no esta claro quien esta obligado a recomponer vy si
esta obligacion coexiste o sustituye a la obligacion tradicio-
nal de reparar del Codigo Civil (Articulo 1.077).

No solamente atribuye derechos y deberes a los habi-
tantes. Encomienda al Estado proveer a la proteccion del
derecho al ambiente, lo que implica organizar la justicia
ambiental con todo el aparato informativo que demanda e
instituir procedimientos agiles y seguros.

Pero, ademas, le encomienda proveer prestaciones mas
complejas y costosas como son:

e La utilizacion racional de los recursos naturales.
* La preservacion del patrimonio natural y cultural.
e La preservacion de la diversidad biologica.

e La informacion ambiental, que lo obliga a proveer la
que tenga en la materia de un modo organizado y ser res-
ponsable por su fidelidad.

¢ |a educacion ambiental.

También faculta a la Nacion para fijar los presupuestos
minimos de proteccion ambiental, lo que implica sancio-
nar normas basicas para todo el pais, y a las provincias a
complementarlas y aplicarlas. Lo que significa que estas
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El articulo 43 legitima a los afectados, a las organiza-
ciones no gubernamentales inscriptas vy a los defensores
del pueblo para accionar por via de amparo en defensa del
derecho constitucional al ambiente.

Por su parte, el articulo 124 establece que corresponde
a las provincias el dominio originario de los recursos na-
turales existentes en su territorio, lo que implica que éstas
tendran facultades de tutela y legislativas sobre los mismos,
pero no la propiedad de estos, excepto que estén en terre-
no fiscal.

Normas sobre Presupuestos Minimos
Ley 25.675. Ley General del Ambiente2”

Esta ley, en su primera parte declara ser de presupuestos
minimos de proteccion ambiental. Pero va mas alla de la
proteccion ambiental. Establece los presupuestos minimos
para el logro de una gestion sustentable y adecuada del
ambiente, la preservacion y proteccion de la diversidad
biologica y la implementacion del desarrollo sustentable.
(articulo 1°).

Es de orden piblico. Por lo tanto las convenciones parti-
culares no pueden dejar sin efecto sus normas (articulo 3°y
Codigo Civil, articulo 21).

Sus disposiciones son subsidiarias de la legislacion
especifica sobre la materia, incluso la nacional (Articulos
3°y 4°). Gran parte de la ley esta destinada a la interpre-
tacion de esa legislacion. A tal fin, el articulo 4° somete a
toda otra norma a través de la cual se ejecute la politica
ambiental al cumplimiento de determinados principios. De
ese modo obliga al intérprete de tales normas, sean nacio-
nales, provinciales o municipales a tener en cuenta ambas
normas, la interpretada y la ley 25.675.

El articulo 41 de la Constitucion Nacional atribuye
supremacia a los presupuestos minimos que sancione el
Congreso sobre la legislacion local y la legislacion nacional
que no es de presupuestos minimos.

En el articulo 2° fija objetivos a la politica ambiental na-

cional, lo que obliga al Poder Ejecutivo Nacional a seguir-
los, ya que constituyen pautas para la ejecucion de normas
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legislativas que debera acatar.

El articulo 4° sienta principios basicos que rigen su inter-
pretacion y aplicacion y la de toda otra norma a través de la
cual se ejecute la politica ambiental.

Esos principios basicos son:

* Principio de prevencion: impone la atencion de las
causas y las fuentes de los problemas ambientales en forma
prioritaria e integrada tratando de prevenir los efectos nega-
tivos que sobre el ambiente se pueden producir.

* Principio precautorio: impone que cuando haya peli-
gro de daho grave o irreversible deberan adoptarse inme-
diatamente medidas eficaces, en funcion de los costos, para
impedir la degradacion del ambiente aunque falte informa-
cion o certeza cientifica.

* Principio de equidad intergeneracional: impone que
los responsables de la proteccion ambiental velen por el
uso y goce apropiado del ambiente por las generaciones
presentes y futuras.

* Principio de sustentabilidad: Repite con otro lenguaje
el principio de equidad intergeneracional cuando dispone
que el desarrollo econdmico y social y el aprovechamien-
to de los recursos naturales deberan realizarse a través de
una gestion apropiada del ambiente de manera tal, que no
comprometa las posibilidades de las generaciones presentes
y futuras.

* Principio de progresividad: impone la gradualidad
para la prosecucion de los objetivos ambientales.

* Principio de responsabilidad: solo implicitamente se le
puede atribuir el caracter de presupuesto minimo de pro-
teccion ambiental, porque, tal como esta enunciado, reitera
innecesariamente el régimen de responsabilidad subjetiva
del articulo 1109 del Codigo Civil .

* Principio de subsidiariedad. no es un presupues-
to minimo de proteccion ambiental sino la orden que el
Congreso imparte al Estado nacional de que colabore y,
de ser necesario, participe en forma complementaria en el
accionar de los particulares en la preservacion y proteccion
ambientales.

e Principio de solidaridad. Encomienda a la Nacion y
alas Provmuas la prevencion y mltlgaCIon de los efectos
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e Principio de cooperacion. Impone la utilizacion
equitativa y racional de los recursos naturales y los sistemas
ecologicos compartidos y el desarrollo conjunto del trata-
miento y la mitigacion de las emergencias ambientales de
efectos transfronterizos.

Por otra lado, la ley reconoce al recurso ambiental
como categoria juridica. El reconocimiento de esa calidad
de recurso da a la gestion un sentido positivo estimulante
que legitima para accionar a quien tenga derecho a su uso
y goce y a quien disminuya o impida ese uso y goce para
ser demandado.

La ley establece un sistema de coordinacion interju-
risdiccional para el ordenamiento ambiental a través del
Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA)

Ademas habilita la competencia judicial federal en los
casos en que un acto, omision o situacion generada pro-
voque efectivamente degradacion o contaminacion en
recursos ambientales interjurisdiccionales (Articulo 7°). Es
conveniente esa atribucion especifica de la competencia
federal por cuanto la Constitucion Nacional solamente la
habilita cuando la Nacion sea parte, o los casos se susciten
entre dos 0 mas provincias; entre una provincia y los ve-
cinos de diferentes provincias; o entre una provincia o sus
vecinos contra un Estado o ciudadano extranjero (Articulo
116 de la Constitucion Nacional).

La Corte Suprema acepto la competencia de la justicia
federal fundada en el articulo 7° de la ley 25.675, en un
caso de contaminacion del Parana y en la causa del Ria-
chuelo 00/00. Fundacion Medam c. Estado Nacional y otro,
CSIN 21/9/04 y M. 1569. XL - “Mendoza, Beatriz Silvia y
otros ¢/ Estado Nacional y otros s/ danos y perjuicios (dahos
derivados de la contaminacion ambiental del Rio Matanza
- Riachuelo)” - CSJN - 20/06/06 y 8/7/08.

Respecto a la evaluacion del impacto ambiental, sus
articulos 11, 12 y 13 imponen a toda obra o actividad
susceptible de degradar el ambiente, alguno de sus com-
ponentes, o afectar la calidad de vida de la poblacion en
forma significativa la carga de ejecutar una evaluacion del
impacto ambiental previa.

A su vez, el articulo 19 otorga a toda persona el de-
recho a opinar en procedimientos administrativos que se
n con la preservacion y proteccion del ambiente
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Su articulo 16 obliga a las personas fisicas y juridicas,
publicas o privadas, a proporcionar la informacion rela-
cionada con la calidad ambiental referida a las actividades
que desarrollan y a las autoridades la informacion ambien-
tal que administren. Esta norma faculta al inspector para
solicitar al responsable de la empresa que lo informe sobre
las actividades y conductas de la misma que pudieran tener
efectos potenciales o ciertos sobre el ambiente.

El articulo 22 de la Ley establece la obligacion a toda
persona que realice actividades riesgosas para el ambiente,
los ecosistemas y sus elementos constitutivos a “contratar
un seguro de cobertura con entidad suficiente para garan-
tizar el financiamiento de la recomposicion del daho que
en su tipo pudiere producir, complementariamente podra
constituir un fondo”.

La Ley no regla la autogestion y los incentivos, sino que
le encomienda hacerlo a las autoridades, entre ellas las le-
gislaturas provinciales, al Poder Ejecutivo Nacional y a los
provinciales (articulo 26).

El articulo 27 de la ley define el dano ambiental como
toda alteracion relevante que modifique negativamente el
ambiente, sus recursos, el equilibrio de los ecosistemas, o
los bienes o valores colectivos.

Declara que “el que cause el daho ambiental sera
objetivamente responsable de su restablecimiento al esta-
do anterior a su produccion”. Otro punto que amerita un
analisis es que la ley 25.675 incluye normas procesales de
aplicacion local, las cuales solo excepcionalmente pueden
ser sancionadas por el Congreso de la Nacion en los casos
en que sean inseparables de la norma de fondo que pro-
tege el ambiente o cuando sean necesarias para asegurar
la vigencia de las instituciones que organiza (Constitucion
Nacional, articulos 41, 75 inc. 12y 121)28.

El articulo 30 en su primera parte regula que producido
el daho ambiental colectivo, tendran legitimacion para ob-
tener la recomposicion del ambiente dahado, el afectado,
el defensor del pueblo y las asociaciones no gubernamen-
tales de defensa ambiental, conforme lo preveé el articulo
43 de la Constitucion Nacional, y el Estado Nacional,
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provincial o municipal; asimismo, quedara legitimado para
la accion de recomposicion o de indemnizacion pertinente,
la persona directamente damnificada por el hecho dahoso
acaecido en su jurisdiccion. Deducida demanda de danho
ambiental colectivo por alguno de los titulares sehalados,
no podran interponerla los restantes, lo que no obsta a su
derecho a intervenir como terceros. Sin perjuicio de lo
indicado precedentemente toda persona podra solicitar,
mediante accion de amparo, la cesacion de actividades
generadoras de dano ambiental colectivo.

Néstor Cafferata sostiene que la ley amplia la cantidad
de los sujetos legitimados activamente para obrar y habilita
distintas categorias. Por un lado, el “afectado”, y el “dam-
nificado directo”, por el otro. Considera que diferencian-
dolos expresamente en el texto de ley, se aporta claridad
respecto de la cuestion de un concepto labil como es el
que deriva de este vocablo.

Afectado es aquél que se ve tocado por situaciones de
daho ambiental colectivo, potencial o real, pero de mane-
ra refleja o indirecta. Y la Ley, le da legitimacion de obrar
para obtener la recomposicion del ambiente danado. Este
sujeto, comparte con otro, o con otros, algunos, muchos
o todos, de manera indiferenciada, la situacion de daho
masivo.

La jurisprudencia nacional reconoce legitimacion a
multiples sujetos, vecino, habitante, comunidad aledana,
ciudadano, usuario, consumidor.

Partiendo de la base que los derechos ambientales son
derechos de incidencia colectiva, iguales o similares, ho-
mogéneos o indiferenciados, se percibe en ellos a un grupo
de individuos, sector o comunidad, que sufre una dismi-
nucion de su status quo ex ante, y en cuyos derechos o
intereses, resuena y repercute la situacion de daho ambien-
tal colectivo.

Damnificado directo, en cambio, es la victima del daho
civil clasico, aquél que sufre el perjuicio en sus bienes,
0 persona, en su patrimonio concreto. Un menoscabo o
lesion individual directa en sus derechos subjetivos o inte-
reses legitimos, dando causa al reclamo resarcitorio propio,
personal y diferenciado. En este supuesto, la Ley 25.675 le
atribuye la titularidad de una accion de recomposicion y/o
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nes emitidos por organismos del Estado sobre dano am-
biental, agregados al proceso, tendran la fuerza probatoria
de los informes periciales, sin perjuicio del derecho de las
partes a su impugnacion. La sentencia hara cosa juzgada y
tendra efecto “erga omnes”, a excepcion de que la accion
sea rechazada, aunque sea parcialmente, por cuestiones
probatorias.

Se le atribuye valor de prueba pericial judicial a los dic-
tamenes del Estado, sobre dano ambiental. Se fortalece (y
jerarquiza) la funcion del Derecho Administrativo, a partir
del ejercicio del poder de policia ambiental. Se califica el
informe circunstanciado, fundado en técnicas, y opinion
cientifica, del Estado, en relacion a esta problematica. Por
lo que el mismo, debera contar con adecuado respaldo do-
cumental, de estudios, pericias técnicas, opinion de exper-
tos, extraccion de muestras, y consultas, que le den sustento
serio y riguroso.

En cuanto la sentencia y sus efectos, que contiene la
Ley. Durante mucho tiempo, se considero la tematica de los
efectos expansivos de la sentencia una de las facetas mas
conflictivas de la tematica procesal de los intereses difusos
o colectivos.

El derecho ambiental ha presionado en dos ambitos:
a) el relativo a la acumulacion de acciones, para que se
ventilen en una misma causa, ante un mismo juez, y b) el
atingente a la propagacion de la sentencia hacia todos los
interesados, hayan accionado o no, con el proposito de evi-
tar la multiplicacion de juicios, sentencias contradictorias,
etcétera.29
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Ley General del Ambiente - Ley 25.675
Fecha de sancién 6/11/2002
Temas Principales
* Es una ley de presupuestos minimos de proteccién ambiental.

* Impone definiciones en materia de derecho ambiental que acentdan la dispersion de la
legislacion ambiental federal.

¢ Es de orden publico.

* Es subsidiaria de la legislacion especifica sobre la materia

e La ley fija principios y objetivos a la politica ambiental nacional.

e Atribuye la competencia federal en los casos de recursos ambientales interjurisdiccionales

* Regula la Evaluacion del Impacto Ambiental, la informacion ambiental y la participacion
ciudadana.

» Establece la obligatoriedad de contratar un seguro ambiental.
* Regula la Autogestion e incentivos en materia ambiental.

* Establece una modificacion del régimen del cddigo civil para la responsabilidad por dafio
ambiental de incidencia colectiva.

* Establece la reparacion del dafio ambiental de incidencia colectiva.
* Contiene normas procesales.

@ Ley N° 25.612. Gestion Integral de Residuos Industriales

La Ley 25.612 es una ley de presupuestos minimos de
proteccion del ambiente. Su ambito de aplicacion es uni-
forme, y comun, para todos los habitantes, para las Provin-
cias, Ciudad Autonoma de Buenos Aires, o jurisdicciones
locales del pais. Constituye un régimen Gnico, que alcanza
imperativamente, a todos los procesos de gestion integral
de los residuos industriales y de actividades de servicios
que se desarrollen en cualquier sitio de la Argentina.30

Contiene ademas normas de fondo sustantivas que mo-
difican el réegimen del Codigo Civil, en materia de respon-
sabilidad civil .31

Con el veto del primer parrafo del articulo 60 de la ley
25.612, que establecia un régimen de responsabilidad
penal propio, se produce un vacio legal en la tematica, que

30. Cafferatta, Néstor Alfredo, “Apuntes acerca de la Ley de Gestion Integral de Residuos Industriales y de
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viene a ser cubierto por lo dispuesto por los articulos 55 a
58 de la Ley 24.051, hasta tanto el Congreso de la Nacion
dicte una nueva ley en la materia que se adecue de manera
mas perfecta a la nueva categoria de residuos creados por
la 25.612.

La ley 24.051 seguira rigiendo transitoriamente hasta
que se dicte su reglamentacion, porque asi lo dispone ex-
presamente la ley 25.612 en su articulo 60, en lo relativo a
los registros. También seguira vigente en materia de resi-
duos patologicos hasta tanto se sancione una ley especifica
de presupuestos minimos sobre este tipo de residuos.

En lo demas, la ley 24.051 queda derogada en todo
aquello que no resulte compatible con la normativa estipu-
lada en la ley 25.612, la cual tiene un objeto y ambito de
aplicacion mas amplio que la anterior, constituye ley poste-
rior, como asimismo especial, y de mayor jerarquia juridica
que aquélla.32

La ley 25.612 regula de manera uniforme la gestion
integral de residuos de origen industrial que incluye la
operacion de conservacion, reparacion o transformacion
de materia prima, para la obtencion de un producto final
mediante la utilizacion de métodos industriales y de activi-
dades de servicio, que se definen por su caracter de com-
plemento de la industrial “o que por las caracteristicas de
los residuos que genera sea asimilable a la anterior, en base
a los niveles de riesgo”.

Del objeto de la ley, resulta de fundamental importancia
el concepto que adopta la norma en relacion a residuo in-
dustrial. La novedad es que se incluye dentro de la nocion
de este Ultimo, no solo a cualquier elemento, sustancia, u
objeto en estado solido, semisolido, liquido, sino también
“gaseoso”, como resultado de un proceso industrial.

La ley N° 25.612 excluye expresamente (articulo. 5):

a) Los residuos biopatogénicos, pero dispone que “hasta
tanto se sancione una ley especifica de presupuestos mini-
mos sobre gestion de residuos patologicos, se mantendra
vigente lo dispuesto en la Ley 24.051 y sus anexos respecto
de la materia” (articulo 60).
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b) Los residuos domiciliarios.

c) Los residuos radiactivos. (La Ley 25.018 (23/9/1998)
norma su gestion.)

d) Los residuos derivados de las operaciones normales
de los buques y aeronaves (articulo 5°). Agrega los de aero-
naves a la exclusion que hace la Ley 24.051.

No incluye a los que pudieran constituir insumos para
procesos industriales que la Ley 24.051 los califica como
peligrosos, sino que lo hace implicitamente para casos
determinados, ya que distintos articulos se refieren a ellos
(articulo 6°, 11, inc. e, 26 y 43 inc. b).

En materia penal nada legisla por cuanto el Poder Ejecu-
tivo Nacional veto los articulos 51, 52, 53 y 54 del Proyec-
to. Tampoco podran establecerlo las provincias por tratarse
de una potestad que siempre estuvo y esta delegada en el
Congreso por la Constitucion Nacional.

La autoridad de aplicacion de la Ley es la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable o el organismo que lo

reemplace.

En relacion con la prohibicion de importar residuos, la IMPORTACION
Ley N° 25.612 flexibiliza la prohibicion, a diferencia de lo )
dispuesto en la Ley N° 24.051, que alcanza a todo residuo, RESIDUOS

incluso los nucleares, ajenos a ambas leyes.

El articulo 6° de Ley N° 25.612 prohibe también la im-
portacion, introduccion y transporte de todo tipo de resi-
duos, provenientes de otros paises al territorio nacional, y
a sus espacios aéreo y maritimo; pero establece una excep-
cion para los residuos que por reglamentacion sean inclui-
dos, previamente, en una lista positiva, aprobados por la
autoridad de aplicacion y que los interesados demuestren,
en forma fehaciente, que seran utilizados como insumos de
procesos industriales y para el transito de residuos previsto
en convenios internacionales.33
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Ley de Residuos Industriales — Ley 25.612
BO 29/07/2002
Temas Principales
* Generacion, transporte y disposicion final de residuos industriales.

* Al ser una ley de Presupuestos Minimos, cuando las provincia sancionen normas sobre
residuos industriales, deberd subsumirse a lo establecido por esta, podrd imponer mayores
exigencias, pero no menores.

® Ley 25.916 de proteccion ambiental para la gestion inte-
gral de los residuos domiciliarios.

La Ley 25.916 establece los presupuestos minimos de
proteccion ambiental para la gestion integral de los resi-
duos que denomina domiciliarios. Define a éstos como
elementos, objetos o sustancias que los humanos desechan
o abandonan y no estan regulados por normas especificas,
pero circunscribe su mandato a los de origen residencial,
urbano, comercial, asistencial, sanitario, industrial o insti-
tucional que son la mayor parte de los origenes posibles.

Esta enunciacion de los distintos origenes revela que el
legislador pretendio normar el destino de residuos domeésti-
cos y urbanos ya que excluyo, por ejemplo, otros residuos
que son muy voluminosos e impactantes en el ambiente
como ser los de origen agropecuario, pesquero, naviero,
aeronautico, deportivo, cinegético, bélico, vial o minero,
inclusive la extraccion de hidrocarburos.

Sorprende la inclusion de los de origen industrial ya que
éstos fueron normados por la Ley 25.612 de gestion inte-
gral de residuos industriales. La sancion de la Ley 25.916
derogaria implicitamente a la ley 25.612 por cuanto norma
el mismo tema. Sin embargo, nada indica que esa haya sido
la intencion del legislador.

La parte dispositiva de la ley obliga:

a. Al generador a realizar el acopio inicial y la disposi-
cion inicial de los residuos de acuerdo a las normas com-
plementarias que cada jurisdiccion establezca mediante
métodos apropiados que prevengan y minimicen los posi-
bles impactos negativos sobre el ambiente y la calidad de
vida de la poblacion (articulos 9°y 10°).

b. A las autoridades competentes a garantizar que los re-
siduos domiciliarios sean recolectados y transportados a los
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de vida de la poblacion. Asimismo, deberan determinar la
metodologia y frecuencia con que se hara la recoleccion,
la que debera adecuarse a la cantidad de residuos genera-
dos y a las caracteristicas ambientales y geograficas de su
jurisdiccion (articulo 13).

c. Al transportista a usar vehiculos habilitados y debida-
mente acondicionados de manera de garantizar una ade-
cuada contencion de los residuos y evitar su dispersion en
el ambiente (articulo 14).

La Ley ademas reglamenta las plantas de tratamiento,
las estaciones de transferencia y los centros de disposicion
final.

CENTROS DE

El Capitulo V “Tratamiento, Transferencia y Disposicion
final” de la ley obliga a destinar todo residuo domiciliario
que provenga del rechazo de los procesos de valorizacion FINAL
y el rechazado por los procesos de valorizacion y que no
haya sido valorizado a un centro de disposicion final habi-
litado por la autoridad competente (articulo 15).

Encomienda a la autoridad establecer los requisitos ne-
cesarios para la habilitacion de centros de disposicion final,
en funcion de las caracteristicas de los residuos domicilia-
rios a disponer, de las tecnologias a utilizar, y de las carac-
teristicas ambientales locales.

La habilitacion de estos centros requerira de la apro-
bacion de una Evaluacion de Impacto Ambiental y de un
Plan de Monitoreo de las principales variables ambientales
durante las fases de operacion, clausura y postclausura
(articulo 18).

Deberan ubicarse en sitios suficientemente alejados de
areas urbanas, de manera tal de no afectar la calidad de
vida de la poblacion; y su emplazamiento debera determi-
narse considerando la planificacion territorial, el uso del
suelo y la expansion urbana durante un lapso que incluya
el periodo de postclausura. Tampoco podran establecerse
dentro de areas protegidas o sitios que contengan elemen-
tos significativos del patrimonio natural y cultural (ARTI-
CULO 20) ni en sitios inundables y, de no ser ello posible,
diseharse de modo tal de evitar su inundacion (articulo 21).

mienda la coordinacion interjurisdiccional al Con-

DISPOSICION
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En materia de sanciones hace solidariamente responsa-
ble a los que tengan a su cargo la direccion, administracion
o gerencia de la persona juridica infractora y destina lo in-
gresado en concepto de multas a fondos destinados exclusi-
vamente a la proteccion y restauracion ambiental (Articulos
31y 32).

El Decreto del Poder Ejecutivo 1158/2004 lo promulgd
con observaciones.

Ley de proteccion ambiental para la gestion integral de los residuos domiciliarios, Ley 25.916
BO 3/9/2004 promulgada parcialmente
Temas Principales
e Incluye los residenciales, urbanos comerciales, asistenciales, sanitarios, industriales e
institucionales.
¢ Obliga al generador a realizar el acopio inicial y la disposicion inicial de los residuos.

¢ A las autoridades competentes a garantizar que los residuos domiciliarios sean
recolectados y transportados a los sitios habilitados.

* Al transportista a usar vehiculos habilitados y debidamente acondicionados.

® Ley 25.688. Régimen de Gestion Ambiental de Aguas.

Esta ley establece los presupuestos minimos ambientales
para la preservacion de las aguas, su aprovechamiento,
utilizacion y uso racional. Regula la cuenca hidrica superfi-
cial y los comités de cuencas hidricas.

° El articulo 1° de la Ley considera agua a aquélla que
DEFINICION forma parte del conjunto de los cursos y cuerpos de aguas
DE AGUA naturales o artificiales, superficiales y subterraneas, asi
como a las contenidas en los acuiferos, rios subterraneos y
las atmosféricas. Y, el articulo 2° considera cuenca hidri-
ca superficial, a la region geografica delimitada por las
divisorias de aguas que discurren hacia el mar a través de
una red de cauces secundarios que convergen en un cauce
principal Gnico y las endorreicas.

La enumeracion es tan amplia que parece dificil identifi-
car cual es el agua a la que no se aplica. También se limita
a normar las cuencas hidricas superficiales que encuadran
en su descripcion. Una cuenca de agua es genéricamente el
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Sin embargo, la norma solo alcanza a “las regiones geo-
graficas delimitadas por las divisorias de aguas que discu-
rren hacia el mar a través de una red de cauces secundarios
que convergen en un cauce principal Unico y las endo-
rreicas”. Con esa descripcion la ley excluye a las cuencas
hidricas superficiales que no encuadren en ella.

El articulo 3° establece que las cuencas hidricas como
unidad ambiental de gestion del recurso se consideran
indivisibles.

Asimismo, a través del articulo 4° crea, para las cuencas
interjurisdiccionales, los comités de cuencas hidricas con
la mision de asesorar a la autoridad competente en materia
de recursos hidricos y colaborar en la gestion ambiental-
mente sustentable de las cuencas hidricas. La competencia
geografica de cada comité de cuenca hidrica establece que
podra emplear categorias menores o mayores de la cuen-
ca, agrupando o subdividiendo las mismas en unidades
ambientalmente coherentes a efectos de una mejor distri-
bucion geografica de los organismos y de sus responsabili-
dades respectivas.

El articulo 5° considera como utilizacion de las aguas a UTILIZACION

los efectos de esta ley: DEL AGUA
a) La toma y desviacion de aguas superficiales;

b) El estancamiento, modificacion en el flujo o la pro-
fundizacion de las aguas superficiales;

c) La toma de sustancias solidas o en disolucion de
aguas superficiales, siempre que tal accion afecte el estado
o calidad de las aguas o su escurrimiento;

d) La colocacion, introduccion o vertido de sustancias
en aguas superficiales, siempre que tal accion afecte el
estado o calidad de las aguas o su escurrimiento;

e) La colocacion e introduccion de sustancias en aguas
costeras, siempre que tales sustancias sean colocadas o in-
troducidas desde tierra firme, o hayan sido transportadas a
aguas costeras para ser depositadas en ellas, o instalaciones
que en las aguas costeras hayan sido erigidas o amarradas
en forma permanente;
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g) La toma de aguas subterraneas, su elevacion y con-
duccion sobre tierra, asi como su desviacion;

h) El estancamiento, la profundizacion y la desviacion
de aguas subterraneas, mediante instalaciones destinadas a
tales acciones o que se presten para ellas;

i) Las acciones aptas para provocar permanentemente o
en una medida significativa, alteraciones de las propieda-
des fisicas, quimicas o biologicas del agua;

j) Modificar artificialmente la fase atmosférica del ciclo
hidrologico.

El articulo 6° introduce una importante reforma al
Cadigo Civil, puesto que somete a permiso de la autoridad
competente el uso de las aguas descriptas en el articulo 5°.
Cabe destacar que estas actividades antes podian efectuarse
libremente. Como la Ley nada dispone sobre los efectos de
la supresion de distintos derechos que poseian los propieta-
rios de predios y las personas particulares, lo deberan hacer
los jueces en cada caso.

El articulo 7° establece que la Autoridad Nacional de
Aplicacion, que conforme a sus misiones y funciones se in-
terpreta que es la autoridad ambiental nacional, aunque no
existe una norma que lo establezca expresamente, debera:

a) Determinar los limites maximos de contaminacion
aceptables para las aguas de acuerdo a los distintos usos;

b) Definir las directrices para la recarga y proteccion de
los acuiferos;

c) Fijar los parametros y estandares ambientales de cali-
dad de las aguas;

d) Elaborar y actualizar el Plan Nacional para la preser-
vacion, aprovechamiento y uso racional de las aguas, que
debera, como sus actualizaciones ser aprobado por ley del
Congreso de la Nacion.

Dicho Plan debe contener como minimo las medidas
necesarias para la coordinacion de las acciones de las dife-
rentes cuencas hidricas.34
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Régimen de gestion ambiental de aguas - Ley 25.688
Fecha de sancién 26/11/2003

Temas Principales
* Fija los presupuestos minimos ambientales para la preservacién de las aguas, su
aprovechamiento y uso racional. utilizacién de las mismas, regula la cuenca hidrica
superficial y los comités de cuencas hidricas.

Ley N°25.831, Régimen de Libre Acceso a la Informacion
Pablica Ambiental

La ley 25.831 promulgada en enero de 2004, establece
los presupuestos minimos para garantizar el derecho de
acceso a la informacion ambiental que se encontrare en
poder del Estado, en el ambito nacional, provincial, mu-
nicipal y de la Ciudad de Buenos Aires, como asi también
de entes autarquicos y empresas prestadoras de servicios
publicos.

Para cumplir con este deber de informar, tanto el Estado
Nacional como el Provincial no solo deben abrir las puer-
tas de sus bibliotecas, sino organizar la informacion que
van a brindar, garantizando la fidelidad de la misma, lo que
implica que también seran responsables por la informacion
ofrecida.

La ley define informacion ambiental como toda aquella CARACTERISTICA
informacion en cualquier forma de expresion o soporte re- DEL ACCESO
lacionada con el ambiente, los recursos naturales o cultura-

I AIA
es y el desarrollo sustentable.

Establece que el acceso a la informacion ambiental sera INFORMACION
libre y gratuito para todas las personas, a excepcion de
aquellos gastos vinculados con los recursos utilizados para
la entrega de la informacion solicitada.

No es necesario acreditar razones ni interés determina-
do para acceder a la informacion.

En ningln caso el monto que se establezca para solven-
tar los gastos vinculados con los recursos utilizados para la
entrega de la informacion requerida podra implicar menos-
cabo del derecho establecido por la ley.

jetos obligados a prestar la informacion son las
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La informacion ambiental solicitada podra ser denegada
solamente en los siguientes casos:

a) Cuando pudiera afectarse la defensa nacional, la segu-
ridad interior o las relaciones internacionales;

b) Cuando la informacion solicitada se encuentre suje-
ta a consideracion de autoridades judiciales, en cualquier
estado del proceso, y su divulgacion o uso por terceros pue-
da causar perjuicio al normal desarrollo del procedimiento
judicial;

c) Cuando pudiera afectarse el secreto comercial o in-
dustrial, o la propiedad intelectual;

d) Cuando pudiera afectarse la confidencialidad de datos
personales;

e) Cuando la informacion solicitada corresponda a traba-
jos de investigacion cientifica, mientras éstos no se encuen-
tren publicados;

f) Cuando no pudiera determinarse el objeto de la solici-
tud por falta de datos suficientes o imprecision;

g) Cuando la informacion solicitada esté clasificada
como secreta o confidencial por las leyes vigentes y sus
respectivas reglamentaciones.

Libre Acceso a La Informacion Publica Ambiental, Ley 25.831
Fecha de sancién 26/11/2003
Temas Principales

* Los sujetos obligados a prestar la informacién son las Autoridades Competentes de los
organismos publicos y los titulares de las empresas prestadoras de servicios publicos.

¢ Deben ofrecerla gratuitamente.

I Responsabilidad Civil por Dano Ambiental.

Antes de profundizar en los preceptos del Codigo Civil
en relacion con la responsabilidad, es importante conocer
que se entiende por daho ambiental y sus caracteristicas.

@® Dano ambiental

Nestor Cafferatta entiende el daho ambiental de un
modo amplio es “toda lesion o menoscabo que atent
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Para que la preservacion del ambiente no sea una for-
mula meramente declarativa, la Constitucion se anticipa y
constitucionaliza el llamado daho ambiental y las obliga-
ciones consecuentes. En tal sentido, establece el articulo
41: producir “daho ambiental generara prioritariamente la
obligacion de recomponer segun lo establezca la ley”.

Responsabilidad Civil por Dano Ambiental.

Las normas sobre responsabilidad por daho ambiental
estan sujetas a una cuadruple regulacion. A saber: a) las
molestias entre vecinos; b) los dahos ambientales de inci-
dencia colectiva; c) otros dahos ambientales, que se rigen
por los principios generales de la responsabilidad civil; d)
danos producidos por residuos industriales.

e Las molestias entre vecinos: el articulo 2618 dispone
que “las molestias que ocasionen el humo, calor, olores,
luminosidad, ruidos, vibraciones o dahos similares por el
ejercicio de actividades en inmuebles vecinos, no deben ex-
ceder la normal tolerancia teniendo en cuenta las condicio-
nes del lugar y aunque mediare autorizacion administrativa
para aquéllas. Segun las circunstancias del caso, los jueces
pueden disponer la indemnizacion de los dahos o la cesa-
cion de tales molestias. En la aplicacion de esta disposicion
el juez debe contemporizar las exigencias de la produccion
y el respeto debido al uso regular de la propiedad; asimis-
mo tendra en cuenta la prioridad en el uso. El juicio trami-
tara sumariamente”.

Este articulo trata de aquellos casos en que ejercitan-
do su titular el derecho de propiedad en forma regular,
mediando autorizacion administrativa si es del caso, y
extremando las medidas tendientes a evitar toda moles-
tia intolerable a sus vecinos, las ocasiona. Asi la doctrina
habla de un supuesto de responsabilidad objetiva (ya que
no requiere culpa o dolo, o reproche subjetivo), como
asimismo de un acto excesivo, en demasia, que genera el
dano injusto, y por ende, la obligacion de responder. Claro
esta que en la medida en que las molestias ocasionadas por
el humo, calor, olores, ruido, o en general propagaciones
nocivas inmateriales o incorporeas, que provenientes de un
inmueble vecino, contiglio o cercano, se difunden en otro,
no exceden la normal tolerancia o el limite de las incomo-
didades ordinarias, deben ser soportadas, como el precio

vencia.
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toda alteracion relevante que modifique negativamente el
ambiente, sus recursos, el equilibrio de los ecosistemas, o
los bienes o valores colectivos.

Esta Ley, modifica el regimen de responsabilidad comun,
introduciendo una nueva categoria de dano civil: el dano
ambiental de incidencia colectiva o “danho al ambiente en si
mismo”, los cuales han sido tratados al analizarse la ley.

* Otros danos ambientales La reparacion de dahos y
perjuicios producidos por degradacion ambiental se rige
por los principios generales de la responsabilidad civil. Sin
desmedro de los supuestos de responsabilidad contractual
(si media un vinculo negocial entre el dahador y el dahado
que, segln la doctrina, conlleva una obligacion accesoria
tacita de seguridad consistente en cumplir una prestacion
inocua), y de la responsabilidad extracontractual por culpa
(negligencia, impericia, imprudencia, incumplimiento de
las normas administrativas o de las reglas de la ciencia y del
arte) o dolo (el que actlia a sabiendas y con intencion de
danar, maliciosamente) del sujeto degradador, el daho pro-
ducido al medio ambiente encuadra en la mayoria de los
casos en el regimen de responsabilidad extracontractual por
dano producido con la cosa o por riesgo o vicio de la cosa
(articulo 1113, 2do parrafo, Tra y 2da parte, Codigo Civil).
También podran jugar las previsiones de los articulos 907
sobre equidad y 1071 sobre abuso del derecho del Codigo
Civil. Cuando no pueda individualizarse el autor dentro del
grupo, existira responsabilidad colectiva (articulo 1119 del
Codigo Civil).

En el supuesto de daho causado con la cosa (conta-
minacion provocada por el hombre, utilizando una cosa
como instrumento): el factor de atribucion es igualmente
subjetivo, pero se invierte la carga de la prueba. El dueho
o guardian de la cosa, para eximirse de responsabilidad,
debera demostrar que de su parte no hubo culpa (conf. Art.
1113, 2do parrafo, 1ra parte).

En general de aquellos casos de polucion o contamina-
cion ambiental provocado por maquinaria, equipos, instru-
mental o la actividad industrial, comprenden un supuesto
de dano causado por riesgo o vicio de la cosa. El factor de
atribucion es objetivo, con fundamento en el articulo 1113
2° parr., 2° parte del Codigo Civil y el responsable solo se
eximira de responsabilidad acreditando la culpa de la victi-
ma o de un tercero por quién no debe responder.
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civil estricto para todos los protagonistas de la vida del
residuo. Cabe agregar que la Ley 25.612 se aplica a todo
residuo de origen o derivado de procesos industriales o de
actividades de servicios. Entendiendo por estas ultimas, las
actividades complementarias de la industrial o que por las
caracteristicas de los residuos que genera sean asimilables
a la anterior.

Es importante analizar el problema que se plantea
cuando se produce una suerte de contaminacion conjun-
ta, de causalidad plural, disyuntiva, en la que no se puede
individualizar el agente contaminante. En estos casos de
responsabilidad civil colectiva, la doctrina entiende que es
de aplicacion analogica el articulo 1119 del Codigo Civil,
que instituye un régimen de responsabilidad por danhos
causados a los que transiten, por cosas arrojadas a la calle
de un inquilinato. En tal caso, cuando dos o mas personas
son los que habitan la casa y se ignora la habitacion de
donde procede, responderan todos del daho causado. Este
articulo 1119 es aplicable para aquellos danos en los que
interviene un grupo, por ejemplo las hinchadas de futbol.
Esta disposicion, que hace mancomunadamente responsa-
ble a los involucrados, se pretende aplicar en casos de con-
taminacion proveniente de un parque o sector industrial.
A esta doctrina, se le suma hoy la prevision contenida en
el articulo 31 de la Ley 25.675, que establece para dichos
supuestos de daho ambiental de incidencia colectiva, un
régimen de responsabilidad solidaria.

Por su parte, la jurisprudencia ha ido evolucionando no-
tablemente en materia de daho ambiental. En sentencia se
ha sostenido que el daho ambiental tiene mucho de sutil,
de cambiante. Requiere del juez una mayor sagacidad.

En doctrina se han ampliado las hipotesis de daho am-
biental, incluyendo una nueva categoria de dano: el daho
moral colectivo, comprensivo de la conculcacion a intere-
ses extrapatrimonales colectivos o difusos, que recae sobre
bienes colectivos, que integran el funcionamiento social
de la comunidad, de uso, goce, y disfrute solidario, o que
producen un menoscabo sobre el animo, espiritu, tranquili-
dad, o paz, de un sector comunitario, grupo, o la sociedad
en su conjunto.

Por Gltimo se afirma que en la actualidad el derecho
de dahos debe cumplir mas que una funcion reparatoria,
bor preventiva. Desde el rol del juez acompanante o
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titucion Nacional, y juega como un mandato dirigido a la
magistratura. Es asi que mediante un ejercicio dinamico de
todos los resortes legales (invocando como fundamento de
su accionar el articulo 2618 del Codigo Civil, que lo autori-
za a disponer la cesacion de las molestias -lo que equivale
muchas veces a la clausura del establecimiento o sector
productor del daho ambiental-; o el art. 2499 del Codigo
Civil que regula la llamada denuncia de dano temido, por
la que podran los jueces adoptar medidas tendientes a neu-
tralizar o eliminar la contaminacion en ciernes), los jueces
civiles, estan hoy en condiciones de dar debida tutela a la
preservacion del ambiente.35

I Delitos y Sanciones que prevé el Codigo Pe-

DELITOS Y

SANCIONES

DELITOS
CONTRA 1A
SALUD PUBLICA

nal por dano al ambiente

El Codigo Penal tipifica distintos delitos y prevé sancio-
nes para quienes incurran en ellos. En algunos de los tipos
penales descriptos pueden encuadrarse distintos casos de
daho al ambiente.

Los articulos 79 y ss. tipifican el delito de lesiones pre-
visto en distintos grados. Estas lesiones pueden configurarse
respecto de elementos del ambiente o a través de ellos
sobre una persona o cosa.

Los articulos 89 vy ss. tipifican el delito de homicidio.

Este puede ser causado a través de algin elemento del am-
biente, por ejemplo, por contaminacion.

El articulo 200 del Codigo Penal tipifica el delito dolo-
so de envenenamiento adulteracion o falsificacion de un
modo peligroso para la salud de aguas potables o sustan-
cias alimenticias o medicinales destinadas al uso publico o
al consumo de una colectividad de personas, prevé la pena
de reclusion o prision -entre 3 y 10 ahos- y multa. Ademas
impone un agravante, si a causa del hecho muriera alguna
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persona aumenta la pena en un rango de 10 a 25 ahos vy si
resultaren lesiones graves o gravisimas en un rango de 3 a
15 ahos (articulo 201 bis ) .

El articulo 201 extiende la aplicacion de las penas
precedente al que vendiere, pusiere en venta, suministrare,
distribuyere o almacenare con fines de comercializacion
aguas potables, sustancias alimenticias o medicinales o
mercaderias peligrosas para la salud, disimulando su carac-
ter nocivo.

En el caso que el delito fuera cometido con culpa o sea
por imprudencia, negligencia, impericia en el arte o profe-
sion o inobservancia de los deberes a su cargo se impon-
dra multa o prision de 6 meses a cinco ahos, en caso de
enfermedad o muerte de alguna persona (articulo 203).

OBSTACULOS
aplicar la figura al problema de la contaminacion de los PARA APLICAR

LAS PENAS

No obstante se destacan obstaculos que surgen para

cursos de agua, ya que el tipo penal establece que se debe-
ra estar contaminando agua potable, con lo cual la posibili-
dad de aplicar la figura excluye:

* los cursos de agua contaminados por hechos anterio-
res, como las aguas del Riachuelo o del Reconquista,

e |os cursos de agua susceptibles de potabilizacion, ya
que no es originalmente potable segln los requisitos de ca-
lidad exigidos sino que necesita de un tratamiento posterior
para su potabilizacion.

En materia penal, el delito debera encuadrar perfec-
tamente en algln tipo legislado y no sera suficiente que
cumpla requisitos por separado de distintos tipos penales.

El Codigo preve otros tipos penales menores para los ca-
sos en que no se pueda encuadrar el tipo delictivo en uno
mas severamente penado.

El articulo 183 sanciona con prision de 15 dias a un DELITO
ano al que destruyere, inutilizare, hiciere desaparecer o de DE DANO

cualquier modo dahare una cosa mueble o inmueble o un
animal.
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substancias venenosas o corrosivas; inc. 4°, ejecutar el deli-
to en bienes o lugares publicos, como es el caso del agua.

Siguiendo la misma linea de razonamiento, si la conta-
minacion del agua fuere el vehiculo causante de muerte o
lesiones en personas, o de la propagacion de alguna en-
fermedad peligrosa y contagiosa, se estarian configurando
otros tipos delictivos:

e Homicidio en alguno de sus grados articulo 79 y ss;
e Lesiones, articulo 89 y ss;

El articulo 205 penaliza la violacion de las medidas
adoptadas por la autoridad para evitar la propagacion de
una epidemia. El articulo 206 penaliza la violacion de
las leyes de policia sanitaria animal. El articulo 207 actta
como agravante a los funcionarios pblicos que cometieren
estos delitos.

El articulo 182 tipifica y reprime la usurpacion del agua
y la rotura de obras hidraulicas con ese fin. Los articulos
186, 187, 188 y 189 tipifican y reprimen el incendio, la
explosion y la inundacion causados. El articulo 189 bis ti-
pifica y reprime la tenencia, suministro, fabricacion, adqui-
sicion o sustraccion de materiales explosivos, asfixiantes,
inflamables o toxicos.

El articulo 202 penaliza la propagacion de una enferme-
dad peligrosa o contagiosa para las personas. Esto puede
suceder a través de la contaminacion ambiental causada.

El articulo 203 establece un atenuante aplicable a los
supuestos de los tres articulos anteriores cuando hubiere
impericia, imprudencia o negligencia.

Codigo Penal Ley 11.179

BO: 3/11/1921

Temas Principales
o Contaminacion de las aguas.
* Dafio.
* Propagacion de enfermedades.

Ley Nacional N° 24.051 de Residuos Peligrosos

La Ley 24.051, cuya autoridad de aplicacion es el orga-
nismo ambiental nacional de mayor jerarquia, actualmente

2

a Secretari m te y Desarr le, n
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Cuando el Congreso Nacional la sanciono se limito a
normar residuos peligrosos que considera sometidos a la
jurisdiccion nacional (Articulo 1° ley 24.051). Pudo nor-
marlos dentro del codigo civil usando la potestad que le
otorgaba el articulo 67 inc. 11 de la Constitucion Nacional
(actualmente articulo 75 inc. 12), pero se limitd a los resi-
duos de jurisdiccion nacional, a los interjurisdiccionales y
a los que fueran objeto de determinadas medidas adminis-
trativas de repercusion nacional (articulo 1° de la Ley)

El articulo 67 de la ley invita a las provincias y los res-
pectivos municipios, en el area de su competencia, a dictar
normas de igual naturaleza para el tratamiento de los
residuos peligrosos.36

Las Provincias que adhirieron a la ley 24.051, son: Cata-
marca, Cordoba, Corrientes, Chubut, Entre Rios, Formosa,
Jujuy, La Pampa, La Rioja, Mendoza, Misiones, San Juan,
San Luis, Santiago del Estero y Tucuman.

Por su parte, las provincias que sancionaron normas pro-
pias sobre residuos peligrosos o equivalentes son: Buenos
Aires, Chaco, Formosa, La Pampa, Neuquén y Rio Negro.

El articulo 1° de la ley 24051 se aplica exclusiva y
excluyentemente a la generacion, manipulacion, transpor-
te, tratamiento y disposicion final de residuos que puedan
danar directa o indirectamente seres vivos o contaminar
el suelo, el agua, la atmosfera o el ambiente en general y
denomina peligrosos (articulos 1°y 2°):

a) Generados o situados en lugares sometidos a la ju-
risdiccion nacional, como seria en un cuartel o un parque
nacional;

b) Destinados a transportarse fuera de una provincia o
territorio;

¢) Que pudieran afectar a las personas o al ambiente
mas alla de los limites de la provincia en que se genera.

d) Que convenga someter a medidas uniformes en toda
la Republica para garantizar la efectiva competencia entre
las empresas afectadas.

Define como peligroso a todo residuo que pudiera cau-
sar un dano aunque este no sea superior a lo normal.
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No distingue entre solidos, liquidos ni gaseosos, por lo
cual es aplicable a todos ellos.

Incluye a los que pudieran constituir insumos para pro-
cesos industriales (Articulo 2°y a los patologicos (articulos
19 a21).

Excluye los derivados de operaciones normales de los
buques y los radiactivos. El Estado Nacional gestiona los
radiactivos37. También excluye los que denomina domi-
ciliarios, pero no tipifica, lo que autorizo, prima facie, a
interpretar que se referia a los de origen domeéstico.

La ley 24051 dispuso la prohibicion de importacion de
todos residuos peligrosos, incluso los nucleares, ajenos a
la ley y los que pudieren constituirse en insumos para otros
procesos industriales (Articulo 3°). La reforma de la Consti-
tucion de 1994 reiter0 la prohibicion.

Por otra parte, a través de esta normativa, se crea un
Registro Nacional en el que deben inscribirse los generado-
res, transportistas y operadores de esos residuos. El Registro
otorga el certificado ambiental de duracion anual sin el
cual la autoridad no podra habilitarlos para actuar (articulos
4°al 11).

Debera acompanar a todo residuo peligroso generado un
manifiesto en el que conste (articulo 13):

a) La individualizacion del generador, del transportista y
de la planta destinataria del residuo;

b) La descripcion y composicion del residuo;
c) La cantidad transportada;

d) Las instrucciones especiales para el transportista y
operador.

Algunas de las obligaciones del generador son (articulos
17 al18):

a) Adoptar medidas para disminuir la cantidad de resi-
duos;

b) Separar los residuos peligrosos incompatibles entre si;
c) Envasarlos e identificar los envases y su contenido;

d) Registrar las operaciones de tratamiento que realice
en su planta.
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Algunas de las obligaciones del transportista son:

a) Acreditar su conocimiento para proveer respuesta
adecuada en caso de emergencia resultante del transporte
(articulo 23, inc. d);

b) Suscribir una poliza de seguro o dar garantia suficien-
te para respaldar su responsabilidad (id. inc. e);

c) Confiar el transporte a conductores que tengan licen-
cia especial para el transporte de sustancias peligrosas (id.
inc. e);

d) Acompanar los residuos con el manifiesto referido
mas arriba (articulo 26), un manual de procedimiento y los
materiales y equipos adecuados para afrontar una eventual
liberacion de residuos (articulo 28 inc. a);

e) Instalar un sistema de comunicacion por radiofre-
cuencia en la unidad transportadora (articulo 28 inc. b);

f) En caso de no poderlos entregar al destinatario, devol-
verlos al generador o entregarlos en las areas designadas
por la autoridad (articulo 27).

g) Si efectla el transporte por agua, hacerlo mediante
contenedores independientes de la unidad transportadora
con flotabilidad positiva alin con carga completa (articulo
28 inc.)

h) No transportar residuos peligrosos por via aérea (arti-
culo 32).

i) Correlativamente esta sometido a una serie de prohibi-
ciones para evitar riesgos ambientales (articulo 29).

La afectacion de un inmueble a la instalacion de plantas
de tratamiento y disposicion final de residuos peligrosos
debe inscribirse en el Registro de la Propiedad Inmueble
(articulo 34 inc. c). Requiere la presentacion de una decla-
racion jurada sobre sus caracteristicas y planes de opera-
cion y seguridad, del estudio del impacto ambiental y del
plan de cierre y restauracion del area (articulos 34 al 44).

El articulo 41. establece que para proceder al cierre
de una planta de tratamiento o disposicion final el titular
debera presentar ante la autoridad de aplicacion, con una
antelacion minima de noventa (90) dias, un plan de cierre
. a i i 4
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El articulo 43 establece que la autoridad de aplicacion,
no podra autorizar el cierre definitivo de la planta sin previa
inspeccion de la misma.

Ley de Residuos Peligrosos, Ley 24.051
BO: 17/01/1992
Temas Principales

* Residuos peligrosos: Sujetos. Generacion Transporte y disposicion final.

3.2. Provincia de Buenos Aires
I Constitucion Provincial

Por su caracter y superioridad jerarquica con respecto
al resto de las normas provinciales que directa o indirecta-
mente regulan el ambiente, se ha analizado la Constitucion
Provincial.

Expresamente el articulo 28 establece que los habitantes
de la Provincia tienen el derecho a gozar de un ambiente
sano y el deber de conservarlo y protegerlo en su provecho
y en el de las generaciones futuras.

Otros articulos hacen referencia a la proteccion ambien-
tal de manera indirecta, a saber:

El articulo 10° establece que todos los habitantes de la
Provincia son, por su naturaleza, libres e independientes y
tienen derecho perfecto de defender y de ser protegidos en
su vida, libertad, reputacion seguridad y propiedad. Nadie
puede ser privado de estos goces sino por via de penalidad,
con arreglo a la ley anterior al hecho del proceso y previa
sentencia legal del juez competente. En la proteccion del
derecho a la vida esta implicito el derecho al ambiente.

El articulo 24 establece que el domicilio de una persona
no podra ser allanado sino por orden escrita de juez o de
las autoridades municipales encargadas de vigilar la ejecu-
cion de los reglamentos de salubridad publica y a éste solo
objeto.

La Provincia ejerce el dominio eminente sobre el am-
biente y los recursos naturales de su territorio, incluyendo
el subsuelo y el espacio aéreo correspondiente, el mar
territorial y su lecho, la plataforma continental y los recur-
sos naturales de la zona econdmica exclusiva, con el fin de
asegurar una gestion ambientalmente adecuada.

2
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del territorio de la Provincia; planificar el aprovechamien-
to racional de los mismos; controlar el impacto ambiental
de todas las actividades que perjudiquen el ecosistema;
promover acciones que eviten la contaminacion del aire,
agua y suelo; prohibir el ingreso en el territorio de re-
siduos toxicos o radiactivos; y garantizar el derecho a
solicitar y recibir la adecuada informacion y a participar
en la defensa del ambiente; de los recursos naturales y
culturales.

Asimismo, asegurara politicas de conservacion y recupe-
racion de la calidad del agua, aire y suelo compatible con
la exigencia de mantener su integridad fisica y su capa-
cidad productiva, y el resguardo de areas de importancia
ecologica, de la flora y la fauna.

Toda persona fisica o juridica cuya accion u omision
pueda degradar el ambiente, esta obligada a tomar todas
las precauciones para evitarlo.

La Constitucion ordena “...controlar el impacto ambien-
tal de todas las actividades que perjudiquen al ecosistema
...” (Articulo 28). Sin establecer la forma ni el procedimien-
to para instrumentar el mandato, la norma toma en cuenta
la necesidad de realizar evaluaciones del impacto ambien-
tal y le otorga rango constitucional.

Asimismo, deben implementarse politicas de conserva-
cion y recuperacion de la calidad del agua compatible con
la exigencia de mantener su integridad fisica y su capaci-
dad productiva

El articulo 36 fija que la Provincia promovera la elimina-
cion de los obstaculos economicos, sociales o de cualquier
otra naturaleza, que afecten o impidan el ejercicio de los
derechos y garantias constitucionales:

A tal fin reconoce el derecho a la Salud., lo que implica
que los ciudadanos bonaerenses tienen el derecho a consu-
mir agua potable y a respirar aire sin contaminantes.

El articulo 55 establece que el Defensor del Pueblo
tiene a su cargo la defensa de los derechos individuales y
colectivos de los habitantes. Ejerce su mision frente a los
hechos u omisiones de la administracion publica, fuerzas
de seguridad, entes descentralizados o empresas del estado
que impliquen el ejercicio ilegitimo, defectuoso, irregular,
abusivo, arbitrario o negligente de sus funciones. Supervisa

By (Rt Sl See
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I Ley N° 11.723 de proteccion, conservacion, mejoramiento
y restauracion de los recursos naturales y del ambiente en
general (reformada por la ley 13.516/06)

La Ley 11.723 establece que el Estado garantiza a todos
los habitantes de la Provincia de Buenos Aires a gozar de
un ambiente sano adecuado para el desarrollo armonico
de la persona, acceder a la informacion vinculada al mane-
jo de los recursos naturales que administre el Estado, par-
ticipar de los procesos en que esté involucrado el manejo
de los recursos naturales y la proteccion, conservacion,
mejoramiento y restauracion del ambiente.

En contrapartida, el articulo 3°, establece deberes am-
bientales que deben cumplir sus habitantes, a saber:

e Proteger, conservar y mejorar el medio ambiente y sus
elementos constitutivos.

* Abstenerse de realizar acciones u obras que pudieran
tener como consecuencia la degradacion del ambiente de
la Provincia.

Encomienda al Poder Ejecutivo Provincial fijar la Politica
Ambiental de acuerdo a lo establecido en la propia Ley y
en Ley N° 11.469 de residuos especiales, como asi también
coordinar su ejecucion descentralizada con los municipios.

La Politica Ambiental debera garantizar los siguientes
principios

a) El uso y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales.

b) La realizacion de una evaluacion del impacto ambien-
tal previa a todo emprendimiento que implique acciones u
obras que sean susceptibles de producir efectos negativos
sobre el ambiente o sus elementos.

c) La restauracion del ambiente que ha sido alterado por
impactos de diverso origen debera sustentarse en exhaus-
tivos conocimientos del medio, tanto fisico como social; a
tal fin el Estado promovera de manera integral los estudios
basicos y aplicados en ciencias ambientales.

d) La planificacion del crecimiento urbano e industrial
que debera tener en cuenta, entre otros:
* |os limites fisicos del area en cuestion.

¢ las condiciones de minimo subsidio energético e im-
acto ambiental para el suministro de recursos y servicios.
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con los eventuales conflictos ambientales y sus posibles
soluciones.

e) El Estado Provincial promovera la formacion de indi-
viduos responsables y solidarios con el medio ambiente. A
tal efecto la educacion ambiental debe incluirse en todos
los niveles del sistema educativo, bajo pautas orientadas a
la definicion y busqueda de una mejor calidad de vida.

Como instrumentos de politica ambiental la ley prevé:

e criterios de evaluacion y declaracion del impacto am-
biental (articulos 10 a 14).

e |nstrumenta el Sistema Provincial de Informacion Am-
biental (articulos 26 a 28).

* Promueve incentivos a la investigacion, produccion e
instalacion de tecnologias relacionadas con la proteccion
del medio ambiente (articulos 32 y 33).

e Establece criterios para el planeamiento y ordena-
miento territorial (articulos 7 y 8) y medidas para la protec-
cion de areas protegidas (articulo 9), entre otras cosas.

Le Ley 11.723 obliga a las personas que ejecuten pro-
yectos de obras o actividades que produzcan o sean sus-
ceptibles de producir algln efecto negativo en el ambiente
o los recursos naturales de la Provincia, a presentar conjun-
tamente con el proyecto una evaluacion del impacto am-
biental. En respuesta a la presentacion corresponde que la
autoridad ambiental sustancie el proceso, que incluye una
audiencia publica y formule una declaracion del impacto
ambiental (articulos 10y 11).

Asimismo, el articulo 23 faculta a la autoridad de
aplicacion a suspender la ejecucion los proyectos que
carezcan de esa declaracion previa o cuando también, se
haya incurrido en falseamiento u ocultacion de datos en el
procedimiento de evaluacion o por el incumplimiento de
las condiciones ambientales impuestas para la ejecucion
del proyecto.

El estudio del impacto que se realice respecto de las

puntc

INSTRUMENTOS

DE POLITICA
AMBIENTAL

EVALUACION

DE IMPACTO
AMBIENTAL
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DEFENSA DEL

AMBIENTE

tes obras o proyectos seran sometidos a evaluacion por la
jurisdiccion municipal respectiva.

La autoridad de aplicacion, debera:

* Revisar el cumplimiento del procedimiento y la meto-
dologia previstas (articulo 15);

e Llevar un registro de consultores habilitados para la
realizacion de los estudios (articulo 24);

e Disponer la publicacion de los estudios del impac-
to presentados para su aprobacion (articulo 17) y recibir
opiniones y recomendaciones del publico interesado y
convocar a audiencia publica si lo considera conveniente
(articulo 18);

e Emitir la declaracion del impacto ambiental la cual
podra: aprobar la actividad sin observaciones; aprobarla en
forma condicionada al cumplimiento de instrucciones mo-
dificatorias u oponerse a su realizacion (articulos 19 y 20);

e Verificar el cumplimiento ex post de los compromisos
asumidos a través de la EIA 'y, la veracidad de los datos y
presupuestos que le dieron fundamento (articulo 22).

La ley manda organizar y mantener alimentado con la
informacion que suministren las personas fisicas o juridicas,
publicas o privadas, una base de datos interdisciplinaria
accesible a la consulta de todo aquel que asi lo solicite
(Articulos 26 y 27).

Organiza la defensa jurisdiccional del ambiente y de los
recursos naturales situados en territorio provincial.

Contra las acciones del Estado que produzcan danos
o de las que pudiera derivarse una situacion de peligro,
faculta a cualquier habitante de la Provincia para instar a la
dependencia que hubiere actuado u omitido actuar a que
deje sin efecto el acto o active los mecanismos fiscaliza-
dores. Su negativa habilita al Defensor del pueblo y a las
asociaciones que propendan a la proteccion del ambiente
para recurrir ante el fuero contencioso administrativo para
que resuelva sobre la legalidad de la accion u omision (Arti-
culos 34 y 35)

Contra las acciones de los particulares, acuerda al
afectado, al Defensor del pueblo y a las asociaciones que
roteccio mbi di
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CAPITULOS

Establece en Capitulos especiales los principios gene-
rales de la gestion del agua, del suelo, de la atmosfera, de ESPECIALES DE
la energia, de la flora, de la fauna y de los residuos que no IA LEY
sean especiales ni patogénicos ni radioactivos.

La Provincia y los Municipios seglin el ambito que co-
rresponda, deben realizar actos de inspeccion y vigilancia
para verificar el cumplimiento de las disposiciones de la
ley.

La Autoridad de aplicacion podra disponer la clausura
temporal total o parcial como medida preventiva cuando la
situacion sea de tal gravedad que asi lo aconseje. (articulos
69 y 69 bis este Gltimo incorporado por la Ley 13.516)

Las infracciones son calificadas como muy leves, leves,
graves y muy graves deben ser reprimidas con:

 Apercibimiento

* Multa de aplicacion principal o accesoria entre uno 'y
mil salarios minimos de la administracion publica bonae-
rense.

e Suspension total o parcial de la concesion, licencia o
autorizacion.

e Caducidad total o parcial de la concesion, licencia o
autorizacion otorgadas.

e Clausura temporal o definitiva, parcial o total del esta-
blecimiento.

e Obligacion de publicar la parte dispositiva de la
resolucion condenatoria a cargo del infractor; y en su caso
el plan de trabajo a los fines de recomponer la situacion al
estado anterior (articulo 70).

Para determinar el tipo y graduacion de la sancion,
debera tenerse en cuenta la magnitud del danho o peligro
ambiental ocasionados, la condicion economica del infrac-
tor, su capacidad de enmendar la situacion generada y el
caracter de reincidente.

Las resoluciones podran ser recurridas por los interesa-
dos siguiendo lo establecido por la ley de Procedimiento
Administrativo de la Provincia (articulo 72).

Ley 12.257 Codigo de Aguas de la Provincia de
Buenos Aires
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AUTORIDAD

DEL AGUA

REGIMEN

JURIDICO
DEL USO

AGUA

SUBTERRANEA

del 18/11/92 de la Camara de Diputados de la Provincia.
Incorpora nuevos derechos e introduce nuevas obligaciones
respecto al ejercicio de las actividades que afectan al agua.

El Codigo crea la Autoridad del Agua (ADA) y un ca-
tastro del agua y varios registros cuyas constancias deberan

correlacionarse con el Registro de la Propiedad (Articulos
10/17 y 22/24 CA).

El Codigo encomienda a la Autoridad del Agua efec-
tuar una planificacion “hidrologica” muy amplia (Articu-
lo 5 CA).

Para el uso del agua mantiene la primitiva institucion
del uso comin, descripta genéricamente y sometida a
reglamentacion por el Articulo 2341 del Codigo Civil para
satisfacer necesidades domeésticas de bebida e higiene,
transporte gratuito de personas o cosas, pesca deportiva y
esparcimiento, pero la condiciona especificamente a que
no se ingrese en inmueble ajeno ni contamine el medio
ambiente ni perjudique igual derecho de terceros (articulo 25) .

Sin perjuicio de los casos citados de uso comun, el
otorgamiento es siempre sin perjuicio de terceros, lo que
excusa, en principio, la responsabilidad del Estado por las
obras y actividades de los usuarios (articulo 30). El uso se
otorga con caracter intuitu re (articulo 28), salvo el llamado
“traspaso” de la concesion de derecho al agua para el riego
de un predio a otro del mismo propietario, que el articulo
62 somete a justificadas y severas condiciones: es otorgado
por tiempo determinado (articulo 38) y siguiendo un pro-
cedimiento publico y contradictorio (articulo 41). Ade-
mas, debe estar sujeto al cumplimiento de las condiciones
legales y administrativas propias de cada concesion (articu-
lo 45) y al pago de un canon fijado periodicamente por el
Poder Ejecutivo (articulo 2° inc. d).

La reforma al Codigo Civil de 1968 incorpord al domi-
nio publico el agua subterranea, o por lo menos, aquella
que tuviera o adquiriera la aptitud para satisfacer usos de
interés general, pero reservo al dueho del predio en que el
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Si nada estableciera respecto al agua subterranea exis-
tente en terreno ajeno, se la podria conceder conforme a
los Titulos 11, VII'y VIII del Codigo de Agua (Articulo 89
CA), pero como manda otorgar la concesion o el permiso
sin perjuicio de tercero (Articulo 30, Titulo Ill, [dem], ese
derecho estara supeditado al mejor derecho del dueno del
suelo (Articulo 2.340, inciso 3 del Codigo Civil).

El Codigo de Aguas somete el uso y aprovechamiento
del agua subterranea a los principios generales con con-
diciones que establece en un Titulo IV, especial para ese
agua, tales como:

* el otorgamiento de permisos o concesiones condicio-
nados al alumbramiento de agua (Articulo 82 CA in fine).

e |a facultad que otorga a la Autoridad del Agua de
prohibir la exploracion del suelo propio en busca del agua
subterranea (Articulo 83 CA) y de limitar los diametros,
profundidades, volumenes y los sistemas de explotacion de
nuevos pozos Yy las distancias a guardar de otros pozos y
cuerpos de agua. (Articulo 84 CA).

El Codigo regla minuciosamente la construccion, mante-
nimiento y operacion de obras y la prestacion de servicios
(articulos 111 al 120), especialmente las contribuciones
para el sostenimiento de la autoridad del agua, la construc-
cion y operacion de obras publicas y la prestacion de servi-
cios. Distribuye la contribucion a los costos de la siguiente
manera:

* |os de construccion de las obras sera proporcional al
mayor valor que estas agreguen a sus tierras y otros benefi-
cios que pongan a su disposicion.

¢ los de conservacion, explotacion y administracion de
las obras o de la prestacion de los servicios sera proporcio-
nal al uso.

el costo de los beneficios indirectos estara a cargo del
Estado.

Cada Cuenca es una unidad fisica que se extiende
sobre pluralidad de Municipios, a los que compete (D.L.
9.117/78):

* Reglamentar la radicacion, habilitacion y funciona-
miento de los establecimientos comerciales e industriales,
i o se opongan a las norm ivel

| )
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partido respectivo, imponiendo restricciones y limites al
dominio (Articulo 28).

* Reglamentar la prevencion y eliminacion de las moles-
tias que afecten la tranquilidad, el reposo y la comodidad
de la poblacion, la contaminacion ambiental y de los cur-
sos de agua y la conservacion de los recursos naturales.38

El Codigo faculta a la autoridad para promover la insti-
tucion de los consorcios de usuarios, lo que no solo provee
a la participacion del individuo en el manejo del agua sino
que también libera a la administracion publica de pequenas
responsabilidades locales que no siempre esta en condicio-
nes de afrontar. Esos consorcios son personas de derecho
publico constituidas con fines de utilidad general o publica
con patrimonio propio, autarquia y los organos necesarios
para cumplir sus funciones de asesorar, administrar y regu-
lar obras y sistemas.

El Titulo IX norma las restricciones al dominio y las
servidumbres administrativas (articulos 136 al 150), entre
ellas la de inundar terrenos ajenos, lo que no solo enmar-
ca juridicamente la practica de autoridades bonaerenses
de desviar el agua proveniente de inundaciones a tierras
privadas, sino que faculta para hacerlo a concesionarios y
permisionarios (articulo 144 inc. c).

También norma sobre las restricciones al dominio que
el Poder Ejecutivo puede imponer en las vias de evacua-
cion del agua de inundaciones y en las zonas de riesgo de
inundacion (Articulos 151/156) que pueden consistir en las
prohibiciones de:

e Edificar o modificar construcciones de determinado
tipo.

* Hacer determinados usos de los inmuebles y sus acce-
sorios.

e Habitar o transitar por lugares sometidos a riesgo inmi-
nente.

38. La Suprema Corte de la Provincia ha sentenciado: “Es el Municipio - Intendente y Concejo Deliberante-
en el ejercicio del poder de policia quien debe ejercer una accion preventivas y permanente en materia de
2 4s ” . , el :

liamente de eh biologia. De lo contrario omite el cumplimiento de una funcion e
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Ley N° 11.459 de Radicacion Industrial (reformada por
laley 12.677)

Este ley es aplicable a toda industria instalada o que se
instale en el territorio de la Provincia de Buenos Aires.

Como requisito para la habilitacion municipal del es- CERTIFICADO
tablecimiento industrial, éste debe obtener un certificado DE APTITUD
de aptitud ambiental. Para la aplicacion de la norma y la AMBIENTAL

obtencion de certificados, clasifica a las industrias en tres
categorias conforme a su nivel de complejidad ambiental:

e Primera categoria: inocuas
e Segunda categoria: incomodas
e Tercera categoria: peligrosas

El articulo 16 reformado por la Ley 12.677 establece
que los establecimientos pertenecientes a la primera cate-
goria que sean considerados microempresas si bien deben
ajustarse a las exigencias de la Ley, estan exceptuadas de
obtener el certificado de aptitud ambiental previo, y po-
dran solicitar la habilitacion industrial con solo brindar un
informe bajo declaracion jurada donde indique ubicacion y
caracteristicas de funcionamiento.

La realizacion de evaluaciones del impacto ambiental es
obligatoria para todas las industrias excepto las categoriza-
das como inocuas.

A fin de obtener el certificado de aptitud ambiental exi-
gido para la radicacion industrial, se debera detallar:

* Memoria descriptiva donde se consignen los datos
referidos a la actividad.

* Industrial a desarrollar.

e Proyecto de planta industrial.

e Adecuado tratamiento y destino de los residuos.
e Ubicacion del establecimiento.

* Informe de factibilidad de provision de agua potable,
gas y energia eléctrica.

e Elementos e instalaciones para la seguridad y la pre-
servacion de la salud del personal, como asi también para
la prevencion de accidentes, seglin lo establezca la regla-
ic ic canti personal ra
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Por su lado su Decreto reglamentario 1741/96, establece
como requisitos ademas:

* La constancia de inicio de tramite para la obtencion
del permiso de vuelco de efluentes liquidos industriales
expedido por el organismo con competencia (Punto 4).

* Un detalle del tipo de efluentes gaseosos y liquidos y
residuos solidos y semisolidos a producir (Punto 6).

La Autoridad de Aplicacion de la Ley es la maxima au-
toridad ambiental de la Provincia de Buenos Aires, actual-
mente el OPDS, el cual comparte algunas competencias de
menor envergadura con las respectivas autoridades munici-
pales, cuestion que se analizara en el Capitulo sobre “Régi-
men Industrial”.

SANCIONES POR Respecto las sanciones, el incumplimiento de la ley,
VN UI28101125 0] hace pasible a sus responsables de su aplicacion de aperci-
bimientos, multas o clausuras.

La sancion de clausura podra ser total o parcial y tem-
poraria o definitiva y procedera cuando la gravedad de la
infraccion justifique y solo en los casos de reincidencia o
imposibilidad de adecuacion técnica a los requerimientos
legales.

La clausura temporaria, como medida preventiva, podra
ser aplicada por personal municipal o provincial debida-
mente facultado para ello. Dicha medida podra ser recurri-
da por el interesado ante la Autoridad de Aplicacion que
resolvera en forma definitiva (articulo 21). El juzgamiento
de las infracciones estara a cargo de la Autoridad de Aplica-
cion, pero ésta podra delegar esa facultad en los Municipios
para los casos de su jurisdiccion que correspondieren a
establecimientos de primera y segunda categoria.

DE LA LEY

TAREAS DE Los agentes o funcionarios de la Administracion Publica
Provincial o Municipal que efectlen tareas de contralor ten-

CONTRALOR dran acceso a los establecimientos industriales instalados
en la Provincia de Buenos Aires y se encuentran facultados
para:

e Requerir el titular del establecimiento o cualquiera
de sus dependientes, la documentacion legal referente a la
industria, en cuanto hace a la Aptitud Ambiental y habilita-
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sus dependientes, la informacion que considere pertinente
en cuanto a su mision especifica.

e Revisar el estado de los edificios, sus instalaciones
y maquinarias en lo que hace a seguridad, higiene, trata-
miento de efluentes, contaminacion del medio ambiente
o cualquier otro fin pertinente para el cumplimiento de su
funcion.

e Requerir el auxilio de la fuerza publica cuando se le
impida el acceso o niegue la informacion correspondiente.
Las actas labradas por los inspectores daran fe publica res-
pecto de su contenido, las que llevaran la firma de inspec-
cionado o la constancia de que se niega a hacerlo.(articulo
27).

Ley N° 11.720 sobre Residuos Especiales y Decreto
reglamentario 806/97

La ley de residuos especiales de la Provincia regula
ampliamente las actividades de generacion, manipulacion,
transporte, almacenamiento, tratamiento y disposicion final
de residuos, en base a las categorias del Convenio de Basi-
lea, aprobado por Ley Nacional N° 23.922.

La ley entiende por residuo a toda sustancia (solida, li- DEFINICION
quida o gaseosa envasada) de la cual su poseedor, produc- DE RESIDUO

tor o generados se desprenda o tenga la obligacion legal
de hacerlo (articulo 3, Ter parrafo). Estos “residuos”, en los
terminos de la Ley, seran alcanzados por sus disposiciones
a los residuos clasificados en su Anexo 1y que, ademas,
reinan alguna de las caracteristicas enumeradas en su
Anexo 2. Solamente bastara encontrarse comprendido en
la clasificacion efectuada por el Anexo 1, cuando la autori-
dad lo dispusiera expresamente por resolucion fundada en
riesgo para la salud o el medio ambiente.

Actualmente la Autoridad de aplicacion es el Organismo
Provincial para el Desarrollo Sostenible.

A diferencia de la ley 24.051, excluye de su régimen
aquellos residuos que pueda comprobarse que seran utili-
zados como insumos (inc. a, articulo 3).

Ademas establece en su régimen la fijacion de tasas, la
creacion de Registros de Generadores W Operadores las
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plantas de almacenamiento, tratamiento y disposicion de
residuos que presten servicios a terceros.

Si bien la ley se aplica a una amplia gama de activida-
des relacionadas con los residuos especiales, solamente
preve el registro y control sobre tres sujetos: el generador,
el transportista y el Operador de plantas de almacenamien-
to, tratamiento o disposicion final -Terceros debidamente
registrados-.

En materia de responsabilidad, tanto civil como penal, la
ley remite al réegimen nacional instituido por la ley 24.051
(articulos 45 a 48 y 55 a 57).

B ley N° 11.347, Régimen de residuos patogénicos.
Decreto reglamentario 450/94 y modificatorios 403/97
-550/04.

El régimen juridico de los residuos patogénicos en la
provincia de Buenos Aires, es complementado, modifica-
do o reglamentado por resoluciones permanentemente, se
recomienda la revision de las mismas ya que pueden incidir
en la aplicacion de la norma.

Establece para su gestion un régimen diferencial respec-
to de los demas residuos toxicos alcanzados por la ley N°

11.720.
DEFINICION Define como residuos patogénicos comprendidos por
DE RESIDUO sus disposiciones, a todos aquellos desechos o elementos

materiales en estado solido, semisolido, liquido o gaseo-
so, que presentan caracteristicas de toxicidad o actividad
biologica que puedan afectar directa o indirectamente a los
seres vivos, y causar contaminacion del suelo, del agua o
la atmosfera; que sean generados con motivo de la aten-
cion de pacientes (diagnostico, tratamiento, inmunizacion
o provision de servicios a seres humanos o animales), asi
como también en la investigacion o produccion comercial
de elementos biologicos (articulo 2°).

Su objeto es asegurar la generacion, manipuleo, trans-
porte, tratamiento y disposicion final ambientalmente
sustentable de los residuos patogénicos, prohibiendo su

isposicion sin tratamient vio ice la pr

PATOGENICO
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Las Autoridades de aplicacion de la ley son (Decreto
403/97, articulo 3°):

e La Secretaria de Politica Ambiental (actualmente
OPDS) respecto del manipuleo, transporte, tratamiento y
disposicion final de residuos patogénicos, pudiendo fiscali-
zar y auditar a los establecimientos respectivos.

e La Direccion Provincial de Coordinacion y Fiscaliza-
cion Sanitaria dependiente del Ministerio de Salud y Ac-
cion Social, respecto de los establecimientos generadores.

e Crea tres Registros a cargo de sus Autoridades de apli-
cacion respectivamente (articulo 7 Decreto 403/97:

1. Registro de Generadores a cargo del Ministerio de
Salud y Accion Social

2. Registro de Transportistas

3. Registro de Tratamiento y Disposicion Final, a cargo
de la Secretaria de Politica Ambiental.

Los residuos se deben clasificar en tres categorias de CLASIFICACION
acuerdo a su grado de toxicidad con el objeto de lograr un DE RESIDUOS
tratamiento a medida para cada uno de ellos (articulo 2°
del Decreto 403/97):

* Tipo A: los generados en establecimientos asistencia-
les pero provenientes de tareas administrativas o de limpie-
za, de baja toxicidad y cuyo tratamiento es similar al de los
residuos domiciliarios.

* Tipo B: son los residuos que presentan caracteristicas
de toxicidad o actividad biologica, como los desechos or-
ganicos humanos o animales derivados de quirofano, mor-
gue, partos, etc. y los desechos inorganicos como vendas,
materiales descartables, materiales de laboratorio, residuos
farmaceéuticos, de experimentos, etc.

e Tipo C: residuos radiactivos derivados de analisis,
tratamiento o experimentacion radiologica, asi como sus
derivados.

Para su tratamiento prevé la incineracion, la radiacion y TRATAMIENTO
los sistemas que en el futuro apruebe la autoridad de apli- DE RESIDUOS
cacion (arti 5). |




170 / CUENCA MATANZA RIACHUELO - Manual para Inspectores

conforme a los contenidos minimos del anexo IV (articulo
34 Decreto 403/97) y compatibiliza su régimen con el de

radicacion industrial, instituido por la Ley N° 11.459 y sus
normas complementarias.

El regimen de la ley divide al territorio provincial en
cuatro Regiones Sanitarias (articulo 4 de la ley N° 11.347 y
articulo 5 del Decreto 403/97), entre las cuales se encuen-
tran distribuidos los distintos Municipios que integran la
Cuenca del Salado.

B lLey 13. 592 sobre Gestion Integral de Residuos Solidos
Urbanos

Este Ley tiene como objetivo establecer los procedimien-
tos de gestion de los residuos solidos urbanos, conforme a
las normas fijadas por la Ley Nacional N° 25.916 de Presu-
puestos Minimos de Proteccion Ambiental para la Gestion
Integral de Residuos Domiciliarios.

DEFINICION Define los Residuos Solidos Urbanos como aquellos
DE RESIDUO

elementos, objetos o sustancias generados y desechados

- producto de actividades realizadas en los nucleos urbanos y

SOLIDOS rurales, comprendiendo aquellos cuyo origen sea domeésti-
co, comercial, institucional, asistencial e industrial.

URBANOS ' '

Es importante destacar que el residuo urbano que retine
estas caracteristicas y proviene de la industria debe recibir
el tratamiento impuesto por esta norma y no por otras leyes
sectoriales como la ley de residuos especiales, por ejemplo.

Se excluyen de su régimen aquellos residuos que se en-
cuentran regulados por las Leyes N° 11.347 (residuos pato-
génicos, excepto los residuos tipo “A”), N° 11.720 (residuos
especiales), y los radioactivos.

GESTION La definicion de gestion integral de residuos solidos
urbanos que establece la Ley N° 13.592 es mas extensa
DE RESIDUO que la fijada por la Ley N° 25.916, ello es posible ya que

SOLIDOS tiene como objetivo complementar la ley de presupuestos

URBANOS

minimos, siendo en este sentido mas severa. En tal sentido,
define como gestion integral de residuos solidos urbanos
al conjunto de operaciones que tienen por objeto dar a los
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nica y economicamente factible y socialmente aceptable.

Las etapas que distingue son: generacion, disposicion
inicial, recoleccion, transporte, almacenamiento, planta
de transferencia, tratamiento y/o procesamiento y disposi-
cion final.

Fija como objetivos de la politica ambiental incorpo-
rar paulatinamente en la disposicion final de residuos la
separacion en origen, la valorizacion, la reutilizacion y el
reciclaje.

En virtud de esta Ley, la Autoridad Ambiental Provin-
cial tiene, entre otras facultades, las siguientes, disehar, de
acuerdo con los principios y conceptos basicos enunciados
en ley, la politica de instrumentacion de la gestion integral
de residuos solidos urbanos; promover la gestion regional
de sistemas de procesamiento, reduccion, reutilizacion,
reciclaje, valoracion y disposicion final, evaluar y aprobar
los Proyectos de Gestion Integral de residuos solidos urba-
nos elevados por los Municipios; extender la autorizacion
a los Municipios y operadores publicos o privados para la
implementacion de los Programas de Gestion Integral de
residuos solidos urbanos; y evitar o minimizar los impactos
ambientales negativos.

También establece que todos los Municipios deben
presentar a la Autoridad Ambiental Provincial un Programa
de Gestion Integral de residuos solidos urbanos. Solo esta
exceptuado de cumplir con lo esta norma la Coordinacion
Ecologica Area Metropolitana Sociedad del Estado (CEAM-
SE).

Los Programas de Gestion Integral de residuos solidos
urbanos que presenten los Municipios deben tener como
objetivos erradicar la practica del arrojo en basurales a cie-
lo abierto e impedir el establecimiento de nuevos basurales
y deberan incluir la seleccion de los sitios de disposicion
final dentro de sus propias jurisdicciones municipales.

La Provincia como los Municipios, deben realizar en el
ambito de su competencia actos de inspeccion y vigilancia
para verificar el cumplimiento de las disposiciones de esta
ley y del reglamento que en su consecuencia se dicte.

Respecto el incumplimiento de la ley, las infracciones SANCIONES
4 ifi leves i
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o0 autorizacion otorgada, clausuras pudiendo establecerse
plazos y condiciones para subsanar las irregularidades de-
tectadas. Con el fin de determinar el tipo y graduacion de la
sancion debera tenerse en cuenta la magnitud del daho o el
peligro ambiental ocasionados, la condicion economica del
infractor, su capacidad de enmendar la situacion generada
y el caracter de reincidente.

Las Resoluciones podran ser recurridas por los interesa-
dos siguiendo lo establecido por la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Provincia.

El articulo 21 crea en el ambito de la Autoridad Ambien-
tal Provincial un “Fondo para la proteccion y restauracion
ambiental”.

B Lley 13.642 Adhesion a la Autoridad de Cuenca Matan-
za Riachuelo

Por esta ley la Provincia de Buenos Aires adhiere a la
Ley Nacional 26.168 que crea la Autoridad de Cuenca
Matanza Riachuelo como ente de derecho publico inter-
jurisdiccional en el ambito de la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable de la Jefatura de Gabinete de Minis-
tros.

3.3. Ciudad Autonoma de Buenos Aires

Las normas incluidas y analizadas correspondientes a la
Ciudad de Buenos Aires son las que fueron consideradas un
instrumento Util para el inspector que realice las inspeccio-
nes en la cuenca.

B ey 123, Procedimiento técnico-administrativo de eva-
luacion de impacto ambiental (EIA) - modificada por la Ley
452/2000.

El articulo 2° de la Ley 123 establecia que la Evaluacion
del Impacto Ambiental es un procedimiento técnico-admi-
nistrativo destinado a identificar, interpretar y prevenir
los efectos de corto, mediano y largo plazo que puedan
causar las personas al ambiente al amparo de esta ley.

Este articulo fue sustituido por el articulo 1° de la ley 452,
incorporando como objetivo de esta evaluacion de impacto
ambiental la de “recomponer” el ambiente en concordan-
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prendimientos pUblicos y privados que puedan causar dano
al ambiente y no solamente a los efectos que pudieran
causar las conductas de las personas tal como lo establecia

la Ley 123.

El articulo 3° interpreta como impacto ambiental a los DEFINICION
cambios “netos”, pudiendo ser positivos y/o negativos. Se DE IMPACTO
interpreta que la inclusion de los cambios positivos tendra
el objetivo de establecer un balance con los negativos, para AMBIENTAL

definir efectivamente cual es el estado de base del ambien-
te en el cual se desarrollara la obra o actividad y asi de-
terminar cual sera la responsabilidad real del que impacte
sobre el ambiente.

El Procedimiento Técnico - Administrativo de la Eva-
luacion de Impacto Ambiental, comienza con la cate-
gorizacion de las actividades o proyectos y culmina con
el otorgamiento del certificado de aptitud ambiental.
Novedad legislativa interesante, ya que el procedimiento
administrativo de la EIA en otras legislaciones, comienza
con el Estudio de Impacto Ambiental que debe presentar el
promotor del proyecto.

Claro que si la declaracion del impacto ambiental nega-
re la autorizacion para la ejecucion de la actividad, finali-
zara con ella este procedimiento administrativo.

Establece el articulo 5° que quedan comprendidos en
el marco del la ley las actividades proyectos programas
y emprendimientos susceptibles de producir un impacto
ambiental relevante.

El articulo 2° de la ley 452 sustituye el texto del articulo
5° de la ley N° 123 ampliando los sujetos obligados, esta-
bleciendo que las “actividades industriales o comerciales”
que puedan producir un impacto ambiental de relevante
efecto, deben someterse a la EIA.

El sistema de participacion ciudadana, se ha implemen-
tado a través de la audiencia pUblica, formalizada segin
los requisitos de la Ley N° 6 de la Ciudad de Buenos Aires,
que establece la obligatoriedad de convocar a la audiencia
publica pero no son vinculantes los resultados de la misma.

La Ley 452 en su articulo 3° modifica el articulo 10° de
la Ley N° 123, estableciendo que en forma previa a su eje-
cucion o junto a Certificado de Uso Conforme, habilitacion
izacic ble tivi proyecto
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Las actividades consideradas de alto impacto ambiental
por la Ley 123, son actualmente consideradas por la modifi-
cacion del la Ley 452 como de relevante efecto.

Establece expresamente el articulo 36 que los costos del
estudio de impacto ambiental estan a cargo del proponen-
te del proyecto, no corresponderia que los costos de esta
actividad los afrontara la autoridad ambiental ya que ello
traeria como resultado que toda la comunidad pagara un
costo que debe afrontar quien se beneficiara con la obra.

La ley N° 303 sobre informacion ambiental establece
que la Declaracion del Impacto Ambiental debera ser difun-
dida a la comunidad que manifieste interés en obtener esa
informacion.

B 1ey 154, residuos patogénicos. Modificada por el la ley
747 Reglamentada por el decreto 1886/01

La ley regula la generacion, manipulacion, almacena-
miento, recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion
final de los residuos patogénicos provenientes de las acti-
vidades que propendan a la atencion de la salud humana y
animal, con fines de prevencion, diagnostico, tratamiento,
rehabilitacion, estudio, docencia, investigacion, o produc-
cion comercial de elementos biologicos, en el ambito de la
Ciudad de Buenos Aires.

Son considerados, por esta ley, residuos patogénicos
todos aquellos desechos o elementos materiales en estado
solido, semisolido, liquido o gaseoso que presumiblemente
presenten o puedan presentar caracteristicas de infeccio-
sidad, toxicidad o actividad biologica que puedan afectar
directa o indirectamente a los seres vivos, o causar conta-
minacion del suelo, del agua o de la atmosfera que sean
generados en la atencion de la salud humana o animal por
el diagnostico, tratamiento, inmunizacion o provision de
servicios, asi como también en la investigacion o produc-
cion comercial de elementos biologicos o toxicos. La ley
excluye a los residuos domiciliarios; los especiales, a los
regulados por la ley Nacional 24.051, con excepcion de los
que constituyen el objeto de esta ley o aquellos incluidos
en la norma local que la reemplace y los radiactivos.

Es Autoridad de Aplicacion de la ley, la autoridad am-
biental del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires que
tiene el poder de policia para hacer cumplir la ley a los
generadores, transportistas y operadores de residuos patogé-
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mentar ley, cree el Registro de Generadores, Transportistas
y Operadores de Residuos Patogénicos. El Certificado de
Aptitud Ambiental es el instrumento que emite el Registro
mencionado y habilita a los generadores, transportistas y
operadores de residuos patogénicos, para desarrollar sus
actividades. El mismo tendra una validez maxima de dos
anos.

Son sujetos de la ley son: los generadores, transportista
y operadores.

Se consideran generadores de residuos patogénicos a las
personas que, como resultado de las actividades que prac-
tiquen en cualquiera de los niveles de atencion de la salud
humana o animal, generen los deshechos o elementos
materiales definidos en el articulo 2° de la ley. Y, se consi-
dera operadores de residuos patogénicos las personas que
utilicen métodos, técnicas, tecnologias, sistemas o procesos
que cumplan con lo exigido en el articulo 6° (Articulo 32°)

El manejo de los residuos patogénicos debe quedar
documentado en un instrumento que se denomina “mani-
fiesto” que debe tener el siguiente contenido:

e NUmero serial del documento;

e Datos identificatorios de quienes intevienen en el
manejo de los residuos patogénicos y su numero de ins-
cripcion en el registro respectivo;

e Descripcion y caracteristicas de los residuos patogéni-
cos a ser transportados;

e Cantidad total, en unidades de peso, de los residuos
patogénicos a ser transportados, tipo y numero de contene-
dores que se carguen en el vehiculo de transporte y nimero
de dominio del vehiculo;

e Firmas del generador, del transportista y del responsa-
ble de la planta de tratamiento;

e Fecha y hora de intervencion de los diversos sujetos.

B Ley N° 2214 de Residuos Peligrosos

Esta ley regula la generacion, manipulacion, almace-
namiento, transporte, tratamiento y disposicion final de
Ios reS|duos peligrosos en la Ciudad Autonoma de Buenos

e promove
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DEFINICION
DE RESIDUO
PELIGROSO

Define como residuo: cualquier sustancia u objeto en
cualquier estado fisico de agregacion, del cual su poseedor
se desprenda, tenga la intencion o la obligacion de des-
prenderse. Y define como peligrosidad: capacidad intrin-
seca de una sustancia o mezcla de sustancias de causar
efectos adversos, directos o indirectos, sobre la salud o el
ambiente. Se definen en el Anexo Il las caracteristicas de
peligrosidad establecidas segtin el Codigo de Naciones Uni-
das para caracterizar sustancias y residuos peligrosos.

A diferencia de la ley nacional N° 24.051 que considera
residuo peligroso a todo aquel que pueda causar un daho
y, a su vez, sus anexos son meramente ejemplificativos y no
taxativos, esta ley considera peligroso a todo residuo que se
encuentre comprendido dentro del Anexo | o que posea al-
guna de las caracteristicas enumeradas en el Anexo Il. Gran
parte de la doctrina sostiene que esta enumeracion taxativa
facilita su aplicacion.

La ley excluye los residuos solidos urbanos, los patogé-
nicos y los residuos derivados de las operaciones normales
de los buques y aeronaves regulados por leyes especiales y
convenios internacionales vigentes en la materia, a ex-
cepcion de aquellos residuos peligrosos generados por los
buques y aeronaves en territorio de la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires, lo que implica que los transportados y de-
positados dentro de la ciudad quedan fuera del alcance de
esta ley.

La Autoridad de aplicacion de la ley es el organismo
de mas alto nivel con competencia ambiental del Poder
Ejecutivo.

Crea el Registro de Tecnologias de la Ciudad Autono-
ma de Buenos Aires, que es llevado por la Autoridad de
Aplicacion de la ley. Y, por otra parte, crea el Registro
de Generadores, Operadores y Transportistas de Residuos
Peligrosos, en el que deben inscribirse las personas fisicas
o juridicas responsables de la generacion, almacenamien-
to, transporte, tratamiento o disposicion final de residuos
peligrosos.

El Certificado de Gestion de Residuos Peligrosos es el
instrumento que acredita, en forma exclusiva, la aproba-
cion de la gestion de los residuos peligrosos, y el manifiesto
donde consta la informacion relativa a los residuos peligro-
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tas y los tratadores de residuos peligrosos.

La ley prohibe expresamente la disposicion final de re-
siduos peligrosos sin tratamiento previo. Con buen criterio
en materia de responsabilidad la norma establece que se
aplicara el Codigo Civil, en cambio la ley de residuos pe-
ligrosos N° 24.051 impone un régimen de responsabilidad
que modifica al del Codigo Civil para el ambito de aplica-
cion de la ley.

I Ley 303 de informacion ambiental. Informacion sobre el
estado y la gestion del ambiente y de los recursos natura-
les. Planes y programas, publicos y privados. Reglamenta-
da por el decreto N° 1.325 /2006.

Esta ley regula el derecho de toda persona a solicitar y
recibir informacion sobre el estado del ambiente y de los
recursos naturales y especialmente el articulo 3° conside-
ra informacion ambiental a las declaraciones del impacto
ambiental de obras publicas o privadas proyectadas, o en
proceso de ejecucion.

La ley no requiere que quien solicite esta informacion
invoque interés, pero se limita solamente a la declara-
cion del impacto ambiental y no al estudio que realiza el
promotor del proyecto, donde podria existir el derecho al
secreto comercial de quien realizo el estudio.

Cualquier organismo, institucion publica e inclusive
sus contratistas, concesionarios y empresas privadas que
presten servicios para la Ciudad de Buenos Aires y no
solo la autoridad ambiental, deberan prever una adecuada
organizacion y sistematizacion de la informacion, como asi
también facilitar el acceso a la misma siempre y cuando no
afecte los derechos de un tercero.

Los funcionarios publicos que, en forma arbitraria o
infundada, obstruyan el acceso a la informacion tendran
responsabilidad por incumplimiento de los deberes de fun-
cionario publico.

La Autoridad de Aplicacion de la ley es la maxima auto-
ridad ambiental en la Ciudad de Buenos Aires.

B Ley 2217 Adhesion a la Autoridad de Cuenca Matanza
Riachuelo

Por esta norma la Ciudad de Buenos Aires, el 7 de di-
i L ci 2 6




118 / CUENCA MATANZA RIACHUELO - Manual para Inspectores

I Ley 2057 Declaracion de Emergencia Ambiental de la
Cuenca Matanza Riachuelo

La legislatura de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires a
través de esta norma declara por cinco ahos la emergencia
ambiental y sanitaria de la Cuenca Matanza - Riachuelo en
la Ciudad Autonoma de Buenos Aires a fin de asegurar el
derecho a la salud, a un ambiente sano, equilibrado y apto
para el desarrollo humano en los terminos de los articulos
41y 75, inc. 22 de la Constitucion Nacional y articulos 26,
27,28y 31 de la Constitucion de la Ciudad Autobnoma de
Buenos Aires (articulo 1°)

A CARGO DEL La norma encomienda al Poder Ejecutivo:

PODER e Realizar un censo habitacional sobre la ribera del

EJECUTIVO

Riachuelo identificandose claramente las caracteristicas am-
bientales y socioeconomicas como el acceso al servicio de
agua potable y cloacas.

e Arbitrar los medios necesarios para trasladar y reubicar
a todas las personas que vivan en asentamientos precarios
sobre la margen del Riachuelo.

* Brindar asistencia y atencion médica.

* Desarrollar estrategias de prevencion y promocion de
la salud.

e Formar, en cada uno de los hospitales de la cuenca del
Riachuelo, un “Centro de Salud Ambiental”.

e Llevar un registro de consultas o atenciones médicas
de la Ciudad relacionadas con el impacto contaminante de
la Cuenca Matanza-Riachuelo y concientizar a la poblacion
para prevenir enfermedades.

e Arbitrar las medidas necesarias a fin de elaborar y
coordinar con otras jurisdicciones un plan de ordenamiento
hidrico que permita el tratamiento de efluentes cloacales y
pluviales.

e Articular con el ETOSS acciones para el urgente sanea-
miento en las Villas de emergencia (Articulo 2°).

La ley define como “Area Ambientalmente Critica” a la
uenca Matanza - Riachu n los térmi la Ley N°
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establecer las medidas e incentivos economicos, financie-
ros y fiscales adecuados para la reconversion de las empre-
sas con el fin de prevenir y mitigar la contaminacion de la
Cuenca.

Se crea la Comision por el Riachuelo en el marco del
Consejo Asesor Permanente definido en la Ley N° 123, con
el objeto de realizar el seguimiento de la aplicacion de esta

ley.

I Ley 1.356, Preservacion del recurso aire y Prevencion y
control de la contaminacion atmosférica - emision

Esta Ley se aplica a todas las fuentes publicas o priva-
das capaces de producir contaminacion atmosférica en el
ambito de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, conjunta-
mente con la Ley Nacional N° 20.284 (articulo 2°).

DEFINICION DE

Define como contaminacion atmosférica la introduc- ’
cion directa o indirecta mediante la actividad humana de  ROQOAWENINV O (04
sustancias o energias en la atmosfera, que puedan tener ATOMOSFERICA
efectos perjudiciales para la salud humana o calidad del
ambiente, o que puedan causar danhos a los bienes materia-
les o deteriorar o perjudicar el disfrute u otras utilizaciones
legitimas del ambiente (articulo 3°).

Considera como fuente de contaminacion a los ve-
hiculos, rodados, maquinarias, equipos o instalaciones,
temporarios o permanentes, fijos o moviles, cualquiera sea
el campo de aplicacion u objeto a que se lo destine, que
produzcan o pudieran producir contaminacion atmosférica.
(Articulo 7).

La Ley define como emision a la accion de incorporar
a la atmosfera como cuerpo receptor o transmisor todo
agente fisico, quimico o biologico. Por su parte, los limites
de emision son aquellos valores de cantidad de contami-
nantes por unidad de tiempo, concentracion o intensidad,
de caracter temporario o permanente, establecidos por la
Autoridad de Aplicacion como maximos permisibles de
emision con relacion al estandar de calidad atmosferica.
(Articulo 6°)

Los articulos 13 a 19 establecen el procedimiento para la
fijacion y actualizacion de estandares de calidad atmosferi-
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FUNCIONES DE

LA AUTORIDAD
DE APLICACION

Segln lo articulos 34 a 41, la Autoridad de Aplicacion
tiene la obligacion de implementar un programa de moni-
toreo permanente, continuo y sistematico de contaminantes
atmosfeéricos y variables meteorologicas, que permitan co-
nocer la variacion de la concentracion o nivel en el tiempo
para las zonas que se determinen en la Ciudad Autbnoma
de Buenos Aires. Asimismo, establece que los Planes de
Prevencion y Correccion de la Contaminacion Atmosférica
deben ser elaborados por la Autoridad de Aplicacion.

Esta ley establece que el Poder Ejecutivo debe generar
incentivos a través de programas y promover el uso de tec-
nologias y combustibles menos contaminantes.

Es Autoridad de Aplicacion la dependencia con poder
Ambiental del Poder Ejecutivo y sus funciones son:

e Ejecutar planes, proyectos y programas dentro de su
ambito de competencia.

e Entender en la elaboracion vy fiscalizacion de normas
relacionadas con la contaminacion de la atmosfera.

e Fijar limites de emision por contaminante y por fuen-
tes de contaminacion en funcion de la calidad atmosfeérica
definida.

e Crear una base de datos que contenga informacion de
la calidad atmosférica de CABA.

e Desarrollar un inventario de fuentes fijas de emisiones.

* Exigir toda la documentacion e informes relacionados
con las fuentes fijas y requerir el auxilio de la fuerza publica
cuando se le impida el acceso a las mismas o se le niegue
la informacion correspondiente.

e Inscribir a los infractores de la ley en el Registro de
Infractores.

e Coordinar con otras jurisdicciones vecinas el control
de la calidad atmosférica y de las emisiones provenientes
de fuentes fijas y moviles. Determinar las normas técnicas a
tener en cuenta para el establecimiento e implementacion
de sistemas de monitoreo de la calidad del recurso aire.

e Implementar medidas de alerta, alarma y emergencia
ambiental.

e Realizar el control técnico de las fuentes moviles (transito).
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e Establecer un sistema de denuncias realizadas por par-
ticulares ante eventuales contravenciones a la presente ley.

La Autoridad de Aplicacion controlara el cumplimiento
la Ley a través de la realizacion de inspecciones, de oficio
0 a peticion de parte.

El personal en funciones de inspeccion tendra principal- FACULIADES
mente las siguientes facultades: DE LOS
* Acceder con la correspondiente identificacion y sin INSPECTORES
notificacion previa, a las instalaciones o ambitos sujetos a
inspeccion.

e Requerir informacion y proceder a los examenes y
controles necesarios que aseguren el cumplimiento de las
disposiciones vigentes y de las condiciones de las autoriza-
ciones licencias o permisos.

e Comprobar la existencia y puesta al dia de la docu-
mentacion exigible.

* Requerir, en el ejercicio de sus funciones, el auxilio
de los cuerpos y fuerzas de seguridad si fuera necesario.

En el caso que la infraccion se produzca en zonas de-
claradas bajo alarma o emergencia ambiental, la cuantia
de la multa puede imponerse hasta el doble o el triple. La
graduacion de las sanciones se determinara en funcion del
dano o riesgo ocasionado, el beneficio obtenido y el grado
de intencionalidad, asi como la concurrencia de circuns-
tancias agravantes o atenuantes.

Se crea el Registro de Infractores en el ambito de la
Autoridad de Aplicacion, a los fines de sistematizar la in-
formacion relativa a infracciones realizadas por titulares de
fuentes moviles libradas al transito y fuentes fijas.

B Ley N° 1854, Gestion Integral de Residuos Solidos Urba-
nos Reglamentada por los Decretos 639/007 y 760/008

Esta Ley, conocida como la ley de “Basura Cero”, tiene
por objeto establecer el conjunto de pautas, principios,
obligaciones y responsabilidades para la gestion integral de
los residuos solidos urbanos que se generen en el ambi-
to territorial de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, en
f sanitaria y ambientalmente adecuadas, con el fin de
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CONCEPTO DE

BASURA CERO

TRATAMIENTO
DE RESIDUOS

SOLIDOS
URBANOS

mas alto nivel con competencia en materia ambiental que
determine el Poder Ejecutivo. (Articulo 48)

Entiende como concepto de “Basura Cero”, el princi-
pio de reduccion progresiva de la disposicion final de los
residuos solidos urbanos, con plazos y metas concretas, por
medio de la adopcion de un conjunto de medidas orienta-
das a la reduccion en la generacion de residuos, la separa-
cion selectiva, la recuperacion y el reciclado.

Excluye de los alcances de ley a los residuos patogé-
nicos regidos por la Ley N° 154, los residuos peligrosos
regidos por la Ley Nacional N° 24.051 y la Ley N° 25.612
Gestion Integral de Residuos Industriales o las normas que
en el ambito de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires en el
futuro las reemplacen, los residuos radioactivos, los resi-
duos derivados de las operaciones normales de los buques
y aeronaves.

Ademas, prohibe la combustion, en cualquiera de sus
formas, de residuos solidos urbanos.

Son objetivos generales de la ley prevenir la peligrosi-
dad y reducir la cantidad de residuos generados a través de
metodologias que propendan al reciclaje y reduccion de su
volumen.

La Ley clasifica a los generadores de residuos solidos
urbanos en individuales y especiales. En tal sentido, el
articulo 13 dice que son generadores especiales de residuos
solidos urbanos, los que pertenecen a los sectores comer-
ciales, institucionales e industriales que producen residuos
solidos urbanos en una cantidad, calidad o en condiciones
tales que, a juicio de la autoridad de aplicacion, requieran
de la implementacion de programas especificos de gestion,
previamente aprobados por la misma. Respecto los indivi-
duales, la ley no los define.

Son centros de seleccion de residuos solidos urbanos se-
cos, aquellos edificios e instalaciones que sean habilitados
a tales efectos por la autoridad competente previo dicta-
men conforme Ley N° 123 y en los cuales dichos residuos,
provenientes de la recoleccion diferenciada, son recibidos,
acumulados, manipulados, clasificados, seleccionados,
almacenados temporari tili
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Los sitios de tratamiento y disposicion final son aquellos
lugares especialmente acondicionados y habilitados por la
autoridad competente para el tratamiento y la disposicion
permanente de los residuos solidos urbanos por métodos
ambientalmente reconocidos y de acuerdo a normas certifi-
cadas por organismos competentes.

Se prohibe la descarga de basura a cielo abierto y la
creacion de micro basurales. Asimismo se prohibe el vuel-
co en cauces de agua o el mal enterramiento de los mis-
mos. El incumplimiento por parte de los grandes genera-
dores, transportistas, responsables de centros de seleccion,
de transferencia y de tratamiento de las disposiciones de
la presente ley o de las reglamentaciones que en su conse-
cuencia se dicten, sin perjuicio de las sanciones civiles o
penales que pudieren corresponder, sera sancionado con:
apercibimiento, multa, suspension de la actividad de treinta
(30) dias hasta un Cese definitivo de la actividad y clausura
de las instalaciones.

Bl Ordenanza N° 39.025 Coadigo de Prevencion de la Conta-
minacion Ambiental

Esta antigua ordenanza de 1983 aunque desactualizada
en parte sigue vigente y se aplica conjuntamente con las
leyes de la Ciudad de Buenos Aires analizadas. Por ser muy
reglamentarista no se ha volcado in extenso su contenido
en este analisis y se recomienda su lectura en el caso de
tener que realizar una inspeccion en la Ciudad.

La segunda seccion trata los Contaminantes Atmosfeéri-
cos y clasifica las emisiones de fuentes fijas, incineradores
domiciliarios, incineradores comerciales e institucionales, AMBIENTALES
incineradores industriales y patologicos, quemas a cielo
abierto; combustiones; emisiones en procesos industriales,
emisiones fugitivas y emisiones olorosas.

La tercera seccion regula los residuos solidos clasifican-
dolos de acuerdo a sus caracteristicas y fija también normas
para su transporte y para la recuperacion de los materiales
reutilizables.

La cuarta seccion se refiere a los efluentes liquidos. Se
preve aqui la puesta en funcionamiento de plantas zonales
de tratamiento conjunto de efluentes industriales y cloaca-
decision de la Municipalidad de la Ciuda

CONTAMINANTES
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La quinta parte regula los ruidos y vibraciones pero so-
lamente a los que se propagan al ambiente urbano prove-
nientes de fuentes fijas o moviles.

La sexta parte regula las radiaciones ionizantes. Se refie-
re a las disposiciones de la Comision Nacional de Energia
Atomica -a cuyo cargo esta el monopolio de la distribucion
y control de radionucleidos-. Regula el uso de fuentes de
radiacion no radiactivas, sobre las que la CNEA no tiene
jurisdiccion, pero si la tiene el Ministerio de Salud Publica y
Medio Ambiente.
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CAPITULO IV
NORMATIVA CLAVE PARA EL INSPECTOR DE ACUMAR

—

CONOCIMIENTOS BASICOS PARA
REALIZAR UNA INSPECCION EN LA
CUENCA MATANZA RIACHUELO

Objetivos de aprendizaje

Al terminar este capitulo el inspector sera capaz de:
® Conocer la normativa clave para el desempefio
de su funcion.

® Enunciar los pasos del procedimiento de
inspeccion.

SINTESIS

El capitulo describe los reglamentos técnicos y operativos que un Inspector
del ACUMAR debe conocer necesariamente. Es asi que se comenta la
reglamentacion referida a la fiscalizacion y control de vertidos de efluentes
liquidos y emisiones gaseosas, los procedimientos para el registro de agentes
contaminantes y la conformacion del Programa de Reconversion Industrial.

Ademas se enumeran los pasos del procedimiento de inspeccion.

Por Ultimo, se comenta la normativa de conocimiento indispensable para
el mspector en relacion a limites admisibles de descarga de efluentes liquidos
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I Resolucion ACUMAR 1/2009. Reglamento Operativo de
Fiscalizacion y Control

En octubre de 2008, el Juzgado Federal de Primera Ins-
tancia de Quilmes, en autos “MENDOZA, Beatriz Silvia y
otros ¢/ Estado Nacional y Otros s/ ejecucion de sentencia”
ordeno a la ACUMAR a establecer la organizacion estructu-
rada para la realizacion de las inspecciones y relevamientos
a llevarse a cabo por parte de los inspectores de esa au-
toridad, la conformacion de los grupos de inspectores, el
procedimiento y/o el protocolo de actuacion que utilizaran
dichos funcionarios;

En cumplimiento de esa resolucion, la ACUMAR con fe-
cha 22 de abril del aho 2009, publica en el Boletin Oficial
la Resolucion 1/2009 a través de la cual se crea el “Grupo
de Inspectores de ACUMAR”, establece el procedimiento
de actuacion del Grupo y crea la Unidad de Coordinacion
Operativa Interjurisdiccional (UCOI).

La Resolucion se aplica a las corrientes de residuos,
efluentes liquidos y emisiones gaseosas de establecimientos
radicados en el ambito de la Cuenca:

EMISIONES

GASEOSAS Y ¢ Vertidos de efluentes liquidos a colector cloacal y/o red pluvial con
RESIDUOS descarga directa o indirecta.

® Vertidos de efluentes liquidos directos al curso de agua del Rio
Matanza Riachuelo, con o sin colector.

EFLUENTES
LIQUIDOS,

¢ Efluentes liquidos que directa o indirectamente se viertan al suelo.

Emisiones gaseosas:

¢ Emisiones gaseosas provenientes de establecimientos radicados en el
dmbito de la Cuenca.

Residuos:

® Vertidos o gestion de residuos domiciliarios y/o residuos sélidos
urbanos.

® Vertidos o gestion de residuos peligrosos, especiales y/o industriales.

® Vertidos o gestion de residuos patologicos y/o patogénicos, provenientes
de establecimientos radicados en la Cuenca.

También se extiende su aplicacion a otras actividades
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En relacion con el procedimiento de inspeccion, el PROCEDIMIENTO
primer paso que debe cumplir el Agente al momento de

presentarse en el establecimiento sujeto a inspeccion, es
identificarse con una credencial. Actualmente la credencial
es la siguiente:

r_"
aclmar..

| T~ |

Autoridad de Cuenca Matanza-Riachuelo a C m a r r .1

L

Autoridad de, Cuenca Matanza-Riachuelo

DE INSPECCION

N° Documento

controlar procedimiento indu:

suelo, ¢

- Dr. HOMERO BIBILONI
Vencimiento 12/2009 Presidente de ACUMAR

EN CASO/DE EXTRAVIO REMITIR A ALMIRANTE BROWN 1378 - CABA

El inspector posee las siguientes facultades: FACULTADES

* Requerimiento de documentacion: documentacion DEL INSPECTOR
habilitante, técnica, legal y contable

¢ Verificar condiciones de funcionamiento
e Controlar procedimientos industriales

e Extraer muestras de efluentes liquidos, emisiones
gaseosas, suelo, aire y agua

¢ Diligencia necesaria para los procedimientos de ins-
peccion
e Requerir auxilio de la fuerza publica

Las modalidades de inspeccion establecidas por la Reso- BV YERi 1)

lucion son:

DEL INSPECTOR

* Inspecciones programadas. Propuestas por las distin-
tas jurisdicciones bajo coordinacion de la UCOI mediante
tareas planificadas de acuerdo a situaciones de peligro para
el ambiente o la integridad fisica de los habitantes de la
cuenca. La UCOI debera programar las inspecciones con
una anticipacion de tres dias habiles.
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actuando de manera preventiva en situaciones de peligro
para el ambiente o la integridad fisica de los habitantes de
la cuenca.

Las inspecciones de emergencias deberan notificarse
a la autoridad con competencia territorial y/o ACUMAR
para la intervencion que corresponda. Para atender las
inspecciones de emergencia, cada jurisdiccion comunicara
a la Comision Interjurisdiccional en materia de Control y
Fiscalizacion Ambiental (CIMCyF), la nobmina de la guardia
pasiva a tal efecto.

B Resolucion ACUMAR 4/2009. Reglamento Operativo de
Fiscalizacion y Control. Formulario Unico de Inspeccion.
Aprobacion. Derogacion de resoluciones.

GRUPO DE La presente Resolucion, publicada en el Boletin Oficial
el 3 de julio del aho 2009, fija para el “Grupo de Inspecto-
res de ACUMAR?”, las tareas de control y fiscalizacion y fa-
DE ACUMAR culta a la Presidencia de la ACUMAR a incorporar al grupo
de inspectores de ACUMAR, los agentes que las Jurisdiccio-
nes de Nacion, Provincia de Buenos Aires, Ciudad Auto-
noma de Buenos Aires, Municipales de la Cuenca Matanza
Riachuelo, también impone un procedimiento aplicable a
medidas preventivas, afecten a tales fines.

El “grupo de inspectores de Acumar”, debera producir
un informe técnico, que sera elevado a la Direccion Ge-
neral Ejecutiva de la ACUMAR, con el objeto de explicar
la adopcion por Presidencia de la Autoridad de Cuenca Ma-
tanza Riachuelo, de las medidas preventivas del Articulo 7°
de la Ley N°26.168, las mismas seran dictadas por un acto
administrativo.

En los casos en los que se verifique una situacion de
peligro de daho grave e inminente para la salud y el am-
biente, el Director General Ejecutivo recomendara a la
Presidencia de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo,
la medida a aplicar, para lo cual podra requerir medidas
complementarias de fiscalizacion y la asistencia técnica de
ACUMAR, a traves de las Comisiones Interjurisdiccionales y
de otros organismos calificados publicos o privados.

La aplicacion de la medida de Clausura Preventiva,
como el secuestro o decomiso de bienes, solo procedera

INSPECTORES
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El Director General Ejecutivo de la Autoridad de Cuen-
ca Matanza Riachuelo, tiene la facultad de disponer como
medida preventiva la clausura, para lo cual instruira a
los inspectores actuantes a los fines de la ejecucion de la
misma. La Presidencia de la Autoridad de Cuenca Matan-
za Riachuelo, debera expedirse, sobre la ratificacion de la
clausura preventiva dentro de los 7 dias, contados a partir
de que hubiere sido impuesta.

Si bien la Resolucion 1/2009 incorpora un formulario de
inspeccion por cada una de las jurisdicciones competentes,
la Resolucion 4/2009 logra un avance muy significativo
aprobando el formulario Gnico de inspeccion para ACU-
MAR. Dicho formulario puede consultarse en el ANEXO |
del presente Manual.

En la Separata N° 1 del presente Manual se encuentran aparte con la recopilacion de ejemplos
de la documentacion que el inspector de Acumar debe revisar.

Resolucion 1/2008, Creacion del Registro de Agentes Con-
taminantes para la Cuenca Matanza Riachuelo

La presente Resolucion, publicada en el Boletin Oficial
el 31 de marzo de 2009, aprueba el régimen para proceder
a la declaracion de “Agente Contaminante”.

En tal sentido, es considerado Agente Contaminante
todo establecimiento emplazado en la Cuenca, incluyendo
el frente Sur del Rio de La Plata, que relna las siguientes
caracteristicas:

e que por causa de la actividad que desarrolla resulte
generador de efluentes liquidos que contengan alguna de
las sustancias o parametros fisico-quimicos-biologicos indi-
cados en el ANEXO | de la Resolucion39 y que no permita
alcanzar o preservar los usos y objetivos de calidad de agua
establecidos para los cuerpos receptores ubicados en dicha
Area, o, que no cumpla con los limites de vertido admisi-
bles establecidos por la Resolucion ACUMAR N° 1/2007.40

* que genere emisiones gaseosas o residuos solidos en
contravencion a la legislacion aplicable o que no permitan
alcanzar los objetivo de calidad fijados para los mismos.

39. ANEXO I. Nro. Sustancia o Parametro: 1 pH, 2 Sustancias Solubles en Eter Etilico (SSEE), 3 Sulfuros, 4
Temperatura, 5 DBO5, 6 DQO, 7 Solidos Suspendidos Totales, 8 Cianuros totales, 9 Hidrocarburos Totales, 10
Cromo total 11 Cromo lll, 12 Cromo VI, 13 Detergentes (1), 14 Cadmio, 15 Plomo, 16 Mercurio, 17 Arsénico,

enolicas, 19 Oxigeno Dlsuelto, 20 Nitrogeno amonlacal 21 Nitrogeno de nitratos, 22 Fosfo
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DECLARACION

DE AGENTE
CONTAMINANTE

La Declaracion de “Agente Contaminante” es expedida
por acto administrativo de alcance particular dictado por la
Presidencia de ACUMAR, de acuerdo a lo que determine el
Consejo Directivo de Acumar, quien resolvera en cada caso
de conformidad a lo informado por la Comision Interjuris-
diccional de Control.

ACUMAR debera realizar, en forma previa a la Decla-
racion, aquellos controles “in situ” que correspondan, los
que podran incluir registros de caudales con toma y analisis
de muestras en su caso, con cargo al sujeto inspeccionado
y a los efectos de verificar la informacion disponible sobre
cada establecimiento, sin perjuicio de la obligacion de los
respectivos titulares de aportar o realizar los estudios com-
plementarios que se le requieran.

A tales efectos, podran tomarse asimismo en conside-
racion los controles, estudios o mediciones realizados con
anterioridad por las autoridades competentes en forma
conjunta o individual, de conformidad a lo que sobre el
particular estime la Comision Interjurisdiccional de Control.

En cuando a los efectos de la Declaracion de “Agente
Contaminante”, el establecimiento debera presentar ante
ACUMAR un “Plan de Tratamiento” bajo el réegimen de
Programas de Reconversion Industrial (PRI), dentro del pla-
zo de treinta (30) dias habiles de notificado el acto que lo
declare como tal.

La ACUMAR debera establecer un Registro de Agentes
Contaminantes de la Cuenca Matanza-Riachuelo (RACO-
MAR)41, el cual debera ser actualizado mensualmente y
publicado en el sitio web de la ACUMAR.

Principio de Progresividad: ACUMAR determinara los
“Agentes Contaminantes” en forma gradual y de acuerdo al
Principio de Progresividad, en funcion de un esquema de
intervencion priorizado disenado en razon de la estimacion
de los consumos de agua y la carga masica de sustancias
contaminantes generadas por los establecimientos -contri-
bucion relativa a la contaminacion-, en base a los distintos
rubros a los que pertenezcan y la capacidad productiva o
instalada que posean.
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B Resolucion ACUMAR 8/2009, Reglamento para la Confor-
macion de Programas de Reconversion Industrial (PRI).

En el fallo del 8 de julio de 2008 dictado por Corte
Suprema de Justicia de La Nacion en la causa “Mendoza,
Beatriz Silvia y otros ¢/ Estado Nacional y otros s/ dahos y
perjuicios (danos derivados de la contaminacion ambiental
del Rio Matanza - Riachuelo)” dispuso , entre otras medi-
das, el cumplimiento obligatorio por la AUTORIDAD DE
CUENCA MATANZA RIACHUELO de un programa que, en
palabras del fallo, “...debe perseguir tres objetivos simulta-
neos consistentes en: 1) La mejora de calidad de vida de los
habitantes de la cuenca; 2) La recomposicion del ambiente
en la cuenca en todos sus componentes (agua, aire y sue-
los); 3) La prevencion de dahos con suficiente y razonable
grado de prediccion”.

En cumplimiento de ello, a través de esta Resolucion la
ACUMAR establece los lineamientos generales y conteni-
dos minimos que regiran los Programas de Reconversion
Industrial (PRI), cuya aprobacion deberan alcanzar aquellos
establecimientos industriales que hayan sido intimados a
presentar planes de tratamiento.

En el Anexo | de la Resolucion se define como Programa
de Reconversion Industrial al Plan Integral de Actividades
aprobado, destinado a mejorar el desempeho y gestion am-
biental de los establecimientos industriales o de servicios.
Los planes consistiran, dice el texto, en la instrumentacion
de los cambios necesarios en los procesos y operaciones a
los efectos de disminuir los impactos ambientales y sociales
generados, asi como en la aplicacion de medidas de miti-
gacion y remediacion de pasivos ambientales, procurando
mejorar la calidad de vida de los habitantes de la cuenca y
recomponer el ambiente previniendo danos.

El procedimiento para presentar un PRI se encuentra
formalizado en los sucesivos anexos de la Resolucion don-
de también se encuentran los objetivos y metas que deberan
cumplirse, los cuales tendran caracter de Declaracion Jurada.

Un vez realizada la presentacion por el establecimiento,
la Comision Interjurisdiccional de Industria (ClJI) verificara
la completitud de los mismos, y en su caso, declarara admi-
sible o la rechazara formalmente.

En caso de ser rechazada la SECRETARIA GENERAL

procederd, en su caso, como si la misma no se hubiere
izado declarandola inadmisible.
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estimacion de los PRI declarados admisibles, sujetando a
consideracion del mismo la Resolucion correspondiente.

La aprobacion del PRI reviste caracter precario. La
Resolucion que apruebe o deniegue el Programa de Recon-
version Industrial, se refiere solamente a modalidades del
PRI, comprensivo de razonabilidad de objetivos y plazos
propuestos, siendo responsabilidad del establecimiento
industrial o de servicios las actividades, obras, sistemas, y
procesos involucrados en la obtencion de los resultados.

En caso de que el PRI sea aprobado, se notificara de
ello al establecimiento industrial o de servicios. En caso
de ser denegado se intimara en forma fehaciente al titular
del establecimiento, para que en el plazo de diez (10) dias
realice el descargo correspondiente, bajo apercibimiento de
desestimar sin mas la presentacion realizada. La intimacion
incluira las observaciones de la ClJI por las cuales se deses-
timo el PRI.

Cuando la ACUMAR compruebe el cumplimiento del
Plan de Actividades y no persistan las causales por las cua-
les fuera declarado Agente Contaminante o no hubiera otras
sobrevinientes, la ClJI recomendara al Consejo Ejecutivo
dar de baja al establecimiento industrial o de servicios del
Registro de Agentes Contaminantes.

Por otra parte, y en virtud de que en el ambito de la
Ciudad de Buenos Aires ha sido implementando un Pro-
grama de Produccion mas Limpia, denominado “Progra-
ma Buenos Aires Produce mas Limpio”, el cual impulsa
en concordancia con el PRI, la adopcion de tecnologias,
procesos, productos y servicios que posibiliten armonizar
de manera eficiente, el crecimiento economico-social y la
proteccion ambiental, a través de esta Resolucion se de-
claran admisibles aquello Planes que hayan presentado los
establecimientos industriales determinados como Agentes
Contaminantes y que hayan sido aprobados por el Gobier-
no de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, en el marco
del mencionado Programa.




NORMATIVA CLAVE PARA EL INSPECTOR DE ACUMAR 133

La estrategia operativa de la ACUMAR para cumplir con
la Sentencia de la Corte Suprema de Justicia, responde al
siguiente esquema:

TAREAS DE INSPECCION
en los establecimientos
industriales de la Cuenca

DECLARACION DE AGENTE
CONTAMINANTE
a partir de lo constatado en las
inspecciones

PROGRAMA DE
RECONVERSION INDUSTRIAL
(PRI)
otorga a las empresas una
opcion de mejora de sus
comportamientos ambientales

B Resolucion ACUMAR 5/2009, Reglamento de Procedi-
miento Administrativo y Recursivo Judicial

Este Reglamento, publicado en el Boletin Oficial en julio
de 2009, establece un régimen abreviado de impugnacion
de los actos administrativos de la ACUMAR, pudiéndose
en sede administrativa interponer Recurso de Reconsidera-
cion ante la Presidencia de la ACUMAR, no procediendo
el Recurso Jerarquico, por lo que la via administrativa se
agota con la resolucion de la Presidencia de la ACUMAR.
El recurso judicial queda por ante el Juzgado Federal de
de manera exclusiva y excluyente, siendo Tribu-
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I Resolucion ACUMAR 7/2009. Establecimientos Industria-
les. Obligacion de empadronarse en el Registro de Indus-
trias de la Cuenca.

Teniendo en cuenta la necesidad de contar con la iden-
tificacion previa de todos los establecimientos industriales
que se hallen instalados en el area de jurisdiccion de la
Cuenca y con el fin de fortalecer institucionalmente a la
ACUMAR en sus labores de fiscalizacion y control, el Con-
sejo Directivo sanciond el 30 de diciembre de 2009 esta
Resolucion a través de la cual se obliga a los establecimien-
tos industriales radicados en la Cuenca a empadronarse en
el Registro de Industrias de la Cuenca.

El empadronamiento se materializara completando
el formulario de “Inscripcion ACUMAR” (Anexo Il de la
Resolucion), el cual tiene caracter de declaracion jurada. El
Registro sera centralizado por ACUMAR y debe actualizar-
se cada dos ahos.

* Sujetos obligados a inscribirse: establecimientos
industriales de 2°y 3° categoria de nivel de complejidad
ambiental, conforme lo establece la ley N° 11.459 y el
Decreto Reglamentario 1741/96 de la Provincia de Bue-
nos Aires; y los categorizados como con relevante efecto
ambiental, conforme Ley N° 123 de la Ciudad Autonoma
de Buenos Aires y modificatorias, y actividades de servi-
cio equiparables. La ACUMAR esta facultada para incluir
otros establecimientos.

e Ambito de aplicacion: industrias ubicadas en el am-
bito geografico de la Cuenca Matanza Riachuelo, tanto en
la Cuenca como en la franja costera sur del Rio de la Plata,
en este Ultimo supuesto, para los demandados en la Causa
“Mendoza Silvia Beatriz y otros contra Estado Nacional y
otros s/ dahos. La Presidencia de la ACUMAR podra aplicar
el Reglamento en forma gradual.

* Procedimiento: Se aprueba el contenido del formula-
rio de “Inscripcion ACUMAR” luego de ser completado sera
remitido electronicamente por el titular de la planta, esta-
blecimiento industrial o representante legal de la sociedad
comercial o de la explotacion, y por el profesional técnico
responsable con incumbencia en la materia; sin perjuicio
de la obligacion de presentarlo en formato impreso y rubri-
cado, por ante la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo.

La informacion que contribuya ent ti-
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base de datos de la ACUMAR para el desarrollo de politicas
activas en materia de prevencion, control y fiscalizacion de
la contaminacion y para determinar politicas de estimulos,
apoyos, y promocion para la produccion limpia y el desa-
rrollo sostenible.

El plazo para el empadronamiento es de 120 dias corri-
dos, a partir de la publicacion de la resolucion.

Es indispensable para el inspector de ACUMAR conocer
también la siguiente normativa42:

e Tabla Consolidada de Limites Admisibles para descar-
gas de Efluentes Liquidos (Resolucion 01/2007).

e Rectificacion de la Tabla Consolidada de Limites Ad-
misibles para descargas de Efluentes Liquidos (Resolucion
2/2008)

* Tabla de Parametros para Medicion de Calidad de
Aire (Resolucion 2/2007).

* Resolucion ACUMAR 3/2009, Reglamento de Usos
y Obijetivos de Calidad del Agua para la Cuenca Hidrica
Matanza Riachuelo.

135
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CAPITULO V
ASPECTOS TECNICOS DE LA INSPECCION AMBIENTAL

—

LOS ASPECTOS TECNICOS.
CONOCIMIENTOS CLAVES PARA EL
TRABAJO DEL INSPECTOR

Objetivos de aprendizaje

Al terminar este capitulo el inspector sera capaz de:
* Conocer las caracteristicas de los efluentes
liquidos, gaseosos y residuos sélidos.

® Conocer procedimientos de tomas de muestras
y manipulaciéon de liquidos residuales.

® Conocer procedimientos de toma de mediciones
y analisis del aire del ambiente.

® Controlar la operacion, tratamiento y
disposicion final de residuos peligrosos

SINTESIS

Es fundamental en una inspeccion ambiental el conocimiento de los
aspectos técnicos.

En este capitulo se presentan en primer lugar, las caracteristicas de
los efluentes liquidos y el procedimiento para la toma de muestras y su
manipulacion posterior.

En segundo lugar, se analizan las caracteristicas de los efluentes gaseosos
y se describen los métodos de medicion y analisis del aire.

Gltimo, se describen las caracteristicas de los residuos solidos

los




138 / CUENCA MATANZA RIACHUELO - Manual para Inspectores

5.1. Efluentes liquidos*

Un inspector ambiental al momento de evaluar los
efluentes liquidos industriales debe considerar todas las
descargas residuales derivadas de los procesos industriales
como asi también los vertidos originados por distintos usos
del agua industrial como ser las provenientes de las purgas
de circuitos cerrados o semicerrados de refrigeracion, de
produccion de vapor, de recirculacion de aguas de proceso,
aguas de condensados, de limpieza de equipos y utensilios,
etc., evacuados a cualquier destino, fuera de las instalacio-
nes industriales.

Las aguas crudas, (sin tratamientos de depuracion), con-
tienen sustancias disueltas y en suspension. Dentro de las
sustancias disueltas hay elementos organicos que pueden
ser sustancias biodegradables, no biodegradables, com-
puestos toxicos o elementos inorganicos disueltos, (sales,
amoniaco, fosfatos, etc.).

En las materias en suspension también puede haber
sustancias organicas, microorganismos o sustancias inorga-
nicas en suspension, (por ejemplo minerales).

Atento a la gran diversidad de composiciones de las
aguas residuales, que dependen del tipo de proceso indus-
trial en el cual se generan, de las materias primas e insumos
utilizados, del modo de operacion, de la idiosincrasia de
la industria entre otros factores, hacen imprescindible la
caracterizacion de dichas aguas y la cuantificacion volume-
trica, con la medida de los caudales maximos, minimos y
promedios de volcamiento, con lo cual se podra verificar si
resulta necesario emprender acciones correctoras de depu-
racion previo a su descarga a un curso superficial o a otro
destino autorizado.

B Composicion de las aguas residuales

Para determinar la calidad del liquido es preciso reali-
zar analisis fisico-quimicos y biologicos. De todos modos
siempre hay que tener en cuenta cual es el enfoque de la
inspeccion que se realiza. Es decir, una cosa es realizar un
procedimiento para evaluar si la calidad de un agua es apta
para consumo humano y otra cosa es realizar la inspeccion
a fin de concluir si los efluentes resultantes del proceso pro-
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ductivo son descargados con el debido tratamiento desde
el punto de vista ambiental.

Desde el punto de vista fisico, debera evaluarse prin-
cipalmente el aspecto, el color, la turbiedad, el olor, la

2
presencia de solidos totales y la temperatura del efluente. e
- . . Al
Respecto de las caracteristicas quimicas, es necesario . ¥
conocer la materia organica presente (demanda bioquimica \ 1

de oxigeno —-DBO-, nitrogeno total, nitrogeno organico, 3o
etc.) y las caracteristicas inorganicas, por ejemplo el pH,

acidez, alcalinidad, dureza, conductividad, salinidad, ga-

ses, metales pesados, entre otros.

e Materia organica

Las sustancias organicas representan una fuente de
alimentacion para los organismos (autotrofos y heterotrofos)
presentes en el agua. Tienden a desaparecer progresiva-
mente por oxidacion, y pasar a CO2, amoniaco, nitritos,
nitratos, entre otros.

¢ Demanda Bioquimica de Oxigeno: DBOs

Corresponde a la cantidad de oxigeno necesario para
descomponer la materia organica por accion bioquimi-
ca aerobia. Es la cantidad de oxigeno expresada en mg/L
y consumida en condiciones de ensayo (20°C, P atm y
oscuridad) en un tiempo dado, como consecuencia de la
oxidacion “por via biologica”, de las materias biodegrada-
bles presentes en el agua residual.

El calculo se efectia mediante la determinacion del con-
tenido inicial de oxigeno de la muestra dada y lo que que-
da después de cinco dias, conservada en un frasco cerrado
a 20 °C la diferencia entre los dos contenidos corresponde
a la DBO:s.

Refleja la materia organica que existe en el agua, indi-
cando el oxigeno necesario para alimentar a los microorga-
nismos y las reacciones quimicas.

e Demanda Quimica de Oxigeno: DQO

Equivale a la cantidad de oxigeno consumido por los
cuerpos reductores presentes en un agua sin la intervencion
de los organismos vivos.

Su determinacion es mas rapida que la correspondiente
_ Sl >

nuto ara |
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asi como sobre la materia organica biodegradable, que exis-
te en el agua analizada.

El agua con la sustancia oxidante como puede ser el
dicromato potasico y a pH determinado, se calienta para
facilitar la oxidacion, y luego se determina la cantidad de
oxigeno desaparecido.

Esta determinacion depende del reactivo oxidante y, por
supuesto de las materias que puede oxidar, tanto organicas
e inorganicas que existen en el agua.

e Solidos

El contenido total de materia solida contenida en el
agua se define como solidos totales (ST), comprendiendo
los solidos tanto organicos como inorganicos. Estos pueden
encontrarse como:

* Solidos disueltos (SD) que no sedimentan encontran-
dose en el agua en un estado ionico o molecular. También
conocidos como solidos filtrables, son los que se obtienen
después de la evaporacion de una muestra filtrada.

e Solidos en suspension (SS), se considera que son los
que tienen particulas superiores a un micrometro y que son
retenidos mediante una filtracion en el analisis de laborato-
rio. Pueden ser:

e Sedimentables (Ss), que por su peso pueden sedi-
mentar facilmente en un periodo de tiempo.

* No sedimentables (Sc), que no sedimentan tan
facilmente por su peso especifico proximo al del
liquido o por encontrarse en estado coloidal

Asimismo, en relacion con las caracteristicas biologicas,
se deberan examinar los tipos de microorganismos presen-
tes. Por ejemplo los coliformes fecales y la presencia de
escherichia coli.

Es importante destacar que en los efluentes industria-
les, puede haber sustancias en distintas proporciones, las
que en sus estados puros, poseen efectos adversos sobre
la salud, estos compuestos quimicos son conocidas como
contaminantes prioritarios.

Solo a modo de ejemplo, se pueden mencionar los si-
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Sustancias Inorganicas

Sustancia

Tipo de industria

Efectos

ARSENICO

Industria del vidrio. Insecticidas. Sintesis qui-
mica aditivos para la aleacion de metales
(Cobre y Plomo) en sondas, mallas, cables.

Mutagénico. Cancerigeno. Lesiones cutaneas.
A largo plazo: efectos cardiovasculares, hepa-
to-renales, neurolbgicos, teratogénicos.

CADMIO Y SUS
COMPUESTOS

Fabrica de Acumuladores. Industria Electroni-
ca (pilas). Industria MetalUrgica. Fabricacion
de Polimeros. Cables de transmision de Poten-
cia. Fosforescencia para la television. Pigmen-
tos ceramicos, Litografia. Fotografia.

Carcinéﬁenos, Mutagénicos. Los compues-
tos solubles son altamente toxicos. A largo
plazo: se concentra en el higado, pancreas,
rinones y tiroides.

CROMO

Cromado, antioxidante, aceros al Cromo, pig-
mentos, curtidos de cueros, tinturas, litografia,
produccion de Antraceno, Antraquinona.

Efectos en piel, tracto respiratorio, daho
hepatico, a los rihones, Mutagénico. Cance-
rigeno y corrosivo para tejidos.

MERCURIO

Electrodos, fabricacion de Soda Caustica- y de
Hipoclorito de Sodio. Catalizadores quimicos.
Pinturas antifngicas, amalgamas, recubrimien-
to de espejos.

Mutagénico. Teratogénico. Altamente Toxico
For adsorcion cutanea y por inhalacion. A
argo plazo: Toxico para el Sistema Nervio-
so Central.

PLOMO

Fabrica de baterfas. Aditivos Alquil -Pb.
Industria eléctrica. Industria quimica. Pinturas
cahos de Plomo.

Intoxicacion saturnina. Toxico por ingestion,
o inhalacion. A largo plazo: danos al cerebro
y a los rihones. Defectos de nacimiento.

ACIDO
CIANHIDRICO

Fabricacion de Insecticidas, derivados
Acrilicos, Cianuros metalicos, ferrocianuros,
etc.

En estado puro es estable, liquido inflamable,
puede formar mezclas explosivas con el aire.
Toxico agudo, impide la fijacion de oxigeno
en los tejidos, provocando la muerte por
paro cardio-respiratorio.

Fuente: Manual para Inspectores 2. Control de efluentes industriales. PRODIA. Aho 1994.

Tratamientos de efluentes liquidos industriales

Los tratamientos de los efluentes liquidos industriales
varian en funcion de la caracterizacion (fisico, quimica y
biologica) del liquido crudo.

A continuacion se observa un diagrama de bloques de
un sistema de tratamiento de efluentes liquidos.

TRATAMIENTO
PRELIMINAR Y/O LRQ:TS«M;iﬁr:
PRIMARIO

AFLUENTE

T

LIQUIDO SOBRENADANTE

EXCESO

TRATAMIENTO DE BARROS

BARROS EN

TRATAMIENTO
TERCIARIO

essssmp EFLUENTE

DISPOSICION FINAL
DE BARROS
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I Tratamiento Preliminar

Tiene como objetivo remover aquellos componentes que
pueden causar dificultad de operacion y
mantenimiento en los procesos posteriores
* Rejas
Son dispositivos construidos de manera
general con barras metalicas, distribuidas
paralelamente, colocadas verticalmente
e igualmente espaciadas. La luz entre las
barras esta dada por la clase de material
que se quiere remover y la forma de retirar
el material contenido.

El sistema de limpieza de las rejas
puede ser de tipo manual o mecanico (hay
que considerar el tratamiento y disposicion
generados a partir de esta unidad e trata-
miento).

Reja de limpieza automatica

e Tamices

El proceso de tamizado es netamente fisico, se utilizan para eliminar los
residuos solidos, hay tamices con separacion de hasta 0,2 mm vy los que mas
habitualmente se utilizan son de abertura

/./f ?'Pﬂ Tmm.

YL i o . .
[ 7 i ) Pueden clasificarse seglin su mecanis-
‘\ |~ | G mo en estaticos o rotativos.

Tamiz estatico curvo

Tamiz rotativo
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¢ Desarenador (es un tipo de sedimentador)

La funcion de la sedimentacion es remover de la fase li-
quida, por accion de la gravedad, las particulas organicas e
inorganicas, discretas o floculentas se que se encuentran en
suspension. El desarenador remueve el material particulado
mas pesado inorganico (arenas). Sus objetivos son: separar,
por accion de la gravedad, particulas suspendidas, princi-
palmente “inertes” o “ minerales”; proteger los dispositivos
de bombeo y otros elementos electromecanicos; evitar
sedimentacion en canerias y canales; disminuir la posibili-
dad de la excesiva acumulacion de solidos sedimentables
“inertes” en las posteriores etapas de tratamiento. Existen
dos tipos de desarenadotes; los longitudinales y los airea-
dos. Los longitudinales son los mas usados mientras que los
aireados se utilizan para evitar que el material particulado
mas liviano (organico) decante en esta unidad de tratamien-
to y solo decanten las arenas. La limpieza y extraccion del
material puede ser continua o discontinua.

e Ecualizacion

El objetivo de esta unidad es atenuar las variaciones de
caudal y concentracion de los contaminantes presentes.

e Ajuste de pH
El ajuste de pH se puede realizar a fin de proteger con-
ducciones, minimizar el efecto sobre etapas de tratamiento

posteriores, precipitar metales o evitar afectaciones en el
cuerpo de agua de descarga.

Algunos Productos Quimicos Utilizados

Reactivo Ventajas Desventajas

Cal Bajo costo relativo Muy poco soluble.
Genera gran cantidad de barros.
Reacciona lentamente

Hidroxido de Sodio | Muy soluble en agua. Mayor costo relativo.
Rapida reaccion. Toxico
Poca generacion de barros.

Acido Sulfurico Reacciona rapidamente Deben adoptarse precauciones adicionales
debido a su corrosividad y reactividad.

Acido clorhidrico Reacciona rapidamente Generalmente, mas costoso.
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Afluente

Acido

Efluente

o [——

Tanque de ecualizacién

Tratamiento Primario Fisico

Se refiere a la remocion parcial de solidos suspendidos y
materia organica mediante la sedimentacion u otro medio
y constituye un modo de prepara el efluente para el trata-
miento secundario.

e Sedimentacion primaria

La funcion de este tratamiento es separar por accion de
la gravedad los solidos de naturaleza floculenta presentes
en el liquido residual.
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/m Conal de ogua tedimentodo

SECCION
CADENA BARRE LODOS SIN DESNATADOR
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Puente barredor 5 Barredor

VNN AN 7 77 e
0 Salida Baffles —=___1x
espumas Columna Pared
central * lateral

Barredor T~ Entrada
defondo  Salida lodos ~

Esquema sedimentador circular

Efectos:
* Mejoran la eficiencia del sistema de tratamiento.

* El barro primario separado puede espesarse y secarse mas facilmente que
un barro secundario

e Disminuyen la cantidad de barros secundarios.
e Disminuyen la carga organica aplicada a la etapa secundaria.
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* Flotacion

Su funcion es remover solidos suspendidos, grasas y
aceites. También puede ser utilizado para espesar barros de
origen quimico o biologico.

Se pueden clasificar en distintos tipos:

e Natural

¢ Inducida: por aire disperso o por aire disuelto

CAMARA DE FLOTACION
AIRE A
PRESION BaRROS ),
[ \_t EFLUENTE
AFLUENTE
CAMARA DE
PRESURIZACION
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I Tratamiento Primario Quimico

Los tratamientos primarios quimicos son aquellos pro-
cesos primarios en los cuales se mejoran los resultados
por medio de la utilizacion de coagulantes quimicos, tales
como las sales de aluminio o hierro y cal.

Es cuando en alguna de las unidades descriptas como
tratamiento primario fisico se agregan compuestos quimicos
que ayudan a la rapida remocion de los solidos del efluente.

e Coagulacion - Floculacion

Es el proceso fisicoquimicas por el cual, debido al agre-
gado de sustancias coagulantes, las particulas en suspen-
sion se aglutinan en pequenas masas (flocs) con peso espe-
cifico superior al del agua. El proceso consta de dos etapas,
la primera coagulacion, y la segunda floculacion.

1. Coagulacion: en esta etapa, por el agregado de
productos quimicos se produce la desestabilizacion de las
particulas suspendidas y coloidales. Condiciones: mezclado
intenso, pequeno tiempo de contacto y ajuste de pH.

e Tipos de coagulantes: - coagulantes metalicos
(sulfato de aluminio, cloruro férrico, sulfato férri-
co), - pollelectrolltos cationicos.

2. Floculaci()n: en esta etapa se produce el aglutinamien-
to de las particulas desestabilizadas. Condiciones: mezcla-
do suave y tiempo de contacto largo.

e Tipos de floculantes: polielectrolitos anionicos y
no-ionicos.

B Tratamiento Secundario
Este tratamiento se utiliza para la remocion de la materia
organica y solidos suspendidos.
Los tratamientos secundarios son tratamientos biologi-
cos. Son procesos que mediante la accion de microorganis-
mos transforman-degradan la materia organica presente en

DEGRADACION DE LA MATERIA ORGANICA el |quIdO l‘eSI:
dual en energia,
nuevo mate-
rial celulary

MalEna MICROORGANISMOS compuestos
ORGANICA e

organicos e in-
organicos mas
sencillos.

BIODEGRADABLE

NUEVAS
CELULAS

ANABOLISMO

RESPIRACION ENDOGENA
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Los microorganismos son aquellos que solo pueden ser
observados con la ayuda del microscopio electronico.

Segln su tipo de respiracion se clasifican del siguiente

modo:
| Aerobios obligados
Microorganismos | Obligados
Anaerobios _
Facultativos

Condiciones para la degradacion biologica:

* Materia organica biodegradables

¢ Microorganismos

e Condiciones ambientales (oxigeno, pH, temperatura)

¢ Nutrientes (micronutrientes y macronutrientes como el
nitrogeno y fosforo)

e Lagunas de estabilizacion

Son estanques artificiales, generalmente excavados par-
cialmente en el terreno, con un area superficial y volumen
suficientes para proveer los extensos tiempos de tratamien-
to que requieren para degradar la materia organica median-
te los mecanismos de “autodepuracion”.

Pueden ser: aerobias, facultativas, anaerobias.
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Principales fenobmenos en una laguna de estabilizacion

Las fuentes de oxigeno en las lagunas facultativas ae-
robias son de origen “natural” gracias a la fotosintesis y
reaireacion (transferencia de oxigeno atmosférico al liquido
de la laguna a través del area interfacial en contacto).

* Lagunas aireadas

Las lagunas aireadas son similares a las lagunas de
estabilizacion, con una Gnica diferencia, estan provistas de
equipos de aireacion cuya finalidad principal es introducir
oxigeno a la masa liquida.

El area de las lagunas aireadas es menor que la de las
lagunas de estabilizacion debido a su mayor profundidad
y al tiempo de retencion para estabilizacion de la materia
organica, que también es menor.

Existen lagunas aireadas aerobicas de mezcla completa,
y facultativas. La diferencia es que en la primera todos los
solidos decantables se mantienen en suspension mientras
que en la segunda parte de los solidos decantables salen
con el efluente y el resto es decantado en su parte inferior.
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Objetivo de la aireacion:
e suministrar el oxigeno requerido por los microorga-
nismos
* proveer la mezcla necesaria entre las fases de con-
tacto
Los aireadores pueden ser de tipo mecanico superficial o
bien por difusion

Aireadores mecanicos superficiales Aireacion por difusion

* Barros activados

REACTOR SEDIMENTADOR
BIOLOGICO SECUNDARIO
AFLUENTE AIREADO EFLUENTE

RECIRCULACION
DE BARROS

PURGA DE
BARROS

El proceso de barros o lodos activados es biologico, de flujo continuo, ca-
a masa de microorganismos en suspension que se mantie
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La mezcla del efluente liquido organico (alimento) y el
lodo recirculado (biomasa activa) es agitada y mezclada en
tanques de aeracion (reactores) formando un licor dentro
de los mismos. Con el oxigeno se consigue transformar las
materias organicas inestables en productos estables bajo
forma oxidada.

El lodo recirculado proviene de los solidos depositados
en las tolvas de sedimentadores secundarios. En todos los
casos, se considera el tanque de aireacion y el sedimenta-
dor secundario como una sola unidad operacional.

La funciones del sedimentador secundario son, bajar la
concentracion de solidos suspendidos y por lo tanto la DBO
final y concentrar los lodos para la recirculacion.

Existen muchas variaciones dentro de esta tecnologia de
tratamiento, dependiendo de los tiempos de permanencia
de los liquidos en los tanques y de la cantidad de oxigeno
disuelto entregado a los mismos.

Seglin el rango de cargas o materia organica disponible
para los microorganismos existen las siguientes clasificacio-
nes: alta carga, convencional y baja carga.

Seglin caracteristicas hidraulicas: mezcla completa; flujo
piston; contacto y estabilizacion; alimentacion escalonada;
aireacion extendida; zanja de oxidacion; y oxigeno de alta
pureza.

e Lechos percoladores

Este proceso se aplica para tratamiento secundario de
un liquido industrial organico (que no presente inhibidores)
mezclado con liquido cloacal.

El diseho considera como una Unica unidad de trata-
miento al conjunto formado por los lechos percoladores
y los sedimentadores secundarios, en forma similar a los
lodos activados.

Los lechos Fercoladores son un sistema de depuracion
biologica en el que la oxidacion se produce al hacer circu-

lar, a través de un medio poroso, aire y agua. La circulacion
del aire se realiza de forma natural o forzada, generalmente
a contra corriente del agua.

Consta basicamente de un manto soporte de piedras
partidas o material sintético (plasticos) y de un sistema de
distribucion sobre la superficie del lecho. Como elementos
complementarios se menciona el mastil sostén de los brazos
oiratorio - - rte
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En los barros activados la biomasa esta suspendida en el
liquido a procesar. En cambio en los lechos percoladores,
la biomasa esta adherida al material del reactor que confor-
ma el manto.

AFLUENTE RECIRCULACION

_—

SEDIMENTADOR

SECUNDARIO EFLUENTE

BARROS

Medio
soporte —
inerle

Falso fondo—|

1

Aberturas
ventilacion

Soporte /
falso fondo
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* Procesos anaerobicos
En los procesos anaerobicos ocurren las siguientes etapas:

e Hidrolisis

¢ Acidogénesis
* Metanogénesis
Seglin su estructura se clasifican en:

ii. Filtro

ii.. Lecho

iX. Filtro

h 4

Aecrandants

Digestor anaerdbico de |

Digestor anaerdbico de fases |

MiX.

Ldrnmaarnhir Sludes Rlankar)

UASE (Upflow

Las ventajas de los procesos anaerobicos respecto de los
aerobicos es que: tienen un balance energético positivo (los
aerobicos requieren del consumo de energia para la oxi-
genacion), generan menos cantidad de barros y requieren

menos nutrientes.

Salida gas

Recirculaciéon

Salida de gas
Ent;ada P Salida
I
|
I
I
Recirculacion
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Sa'i"“’ de gas Salida de gas
Salida .
Salida
-
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2 8
<] | &
pias, =3
S k- i .
2, 3 Recirculacion
e de lodos

,._? Digestor anaerobico

Entrada de contacto
Filtro movil

Reactor UASB

I Tratamiento Terciario

El tratamiento terciario proporciona una etapa final para
aumentar la calidad del efluente al estandar requerido antes
de que éste sea descargado al cuerpo receptor. Mas de un
proceso terciario del tratamiento puede ser usado en una
planta de tratamiento.

e Filtracion

La filtracion de arena remueve gran parte de los residuos
de materia suspendida.

e Lagunaje

El tratamiento de lagunas proporciona el establecimien-
to necesario y fomenta la mejora biologica de almacenaje
en charcos o lagunas artificiales. Se trata de una imitacion
de los procesos de autodepuracion que somete un rio o un

lago al agua residual de forma natural. Estas lagunas son
altamente aerobias.

* Remocion de nutrientes
Las aguas residuales pueden también contener altos
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fosforo de las aguas residuales se puede alcanzar mediante
la precipitacion quimica o biologica.

¢ Desinfeccion

El proposito de la desinfeccion en el tratamiento de las
aguas residuales es reducir substancialmente el niUmero de
organismos vivos en el agua que se descargara. La efectivi-
dad de la desinfeccion depende de la calidad del agua que
es tratada (por ejemplo: turbiedad, pH, etc.), del tipo de
desinfeccion que es utilizada, de la dosis de desintectante
(concentracion y tiempo), y de otras variables ambientales.
Los métodos comunes de desinfeccion incluyen el ozono,
la clorina, o la luz UV. La Cloramina, que se utiliza para el
agua potable, no se utiliza en el tratamiento de aguas resi-
duales debido a su persistencia.

La desinfeccion con cloro sigue siendo la forma mas
comin de desinfeccion de las aguas residuales debido a su
bajo costo y al largo plazo de la eficacia. Una desventaja es
que la desinfeccion con cloro del material organico residual
puede generar compuestos organicamente clorados que
pueden ser carcindgenos o daninos al ambiente.

La radiacion UV se utiliza para danar la estructura
genética de las bacterias, virus, y otros patogenos, haciéen-
dolos incapaces de la reproduccion. Las desventajas son la
necesidad del mantenimiento y del reemplazo frecuentes de
la lampara y la necesidad de un efluente altamente tratado
para asegurarse de que los microorganismos objetivo no es-
tan blindados de la radiacion UV (es decir, cualquier solido
presente en el efluente tratado puede proteger microorga-
nismos contra la luz UV).

El ozono es muy inestable y reactivo y oxida la mayo-
ria del material organico con que entra en contacto, de tal
manera que destruye muchos microorganismos causantes
de enfermedades

El ozono es un poderoso oxidante y desinfectante con
una velocidad de esterilizacion superior a la de un trata-
miento convencional de cloro aumentando su eficacia. Esto
permite tratamientos con ozono con tanques de contacto
muy reducidos. A diferencia de la desinfeccion con cloro
produce menos subproductos. La desventaja del uso del
mismo es el alto costo del equipo de generacion de ozono
y el requerimiento de operadores calificados.

Tratamiento de Barros
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* Quimica: tiene por objetivo dar condiciones a los
barros (elevado pH) para que no puedan desarrollarse
microorganismos. Mejor sus caracteristicas fisico-qui-
micas para el proceso de deshidratacion. No disminuye
sino que aumenta la masa total de solidos a disponer.

* Biologica: este tratamiento reduce la masa total de
solidos a disponer, disminuye el contenido de materia
organica facilmente biodegradable y restringe el conte-
nido de organismos patogenos.

3. Secado: El objetivo es disminuir la humedad hasta
niveles que faciliten el manejo y disposicion.
e Natural: playas de secado o lagunas de almacena-
miento de lodos. Este tipo de secado necesita barros es-
tabilizados, no requiere agregado de productos quimi-
cos, requieren grandes superficies y son muy sensibles
a las condiciones climaticas.

* Mecanico: filtro de bandas, filtro prensa, filtro vacio
o centrifuga. Este tipo de secado no necesita que los
barros estén estabilizados, requieren acondiciona-
miento quimico, son sistemas compactos y son menos
sensibles a las condiciones climaticas.

I Métodos de Aforo
A continuacion se describen algunos de los métodos
de aforo mas frecuentes para la medicion de caudales en
canales abiertos:
1. Vertederos:
e Triangulares

e Rectangulares:
e sin contraccion lateral
e con contraccion lateral

2. Canaleta Parshall

Los vertederos son placas de relativamente pequeho
espesor que se ubican dentro del canal de forma perpendi-
cular a la direccion del flujo.

La altura del flujo (h) sobre el vertedero es funC|on del
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VERTEDERO TRIANGULAR

b

VERTEDERO RECTANGULAR
CON CONTRACCION LATERAL
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Canaleta Parshal

Yista desde arriba
Hy

Garganta
Seccion Seccion
convergente divergente

Yista lateral

Nivel de referencia .
cero para Ha Condicion de
flujo libre

Canaleta Parshall

B Toma de muestras y manipulacion de liquidos residuales
industriales

Tomar una muestra tiene como objetivo principal
obtener informacion especifica sobre la presencia de
contaminantes en un liquido determinado por medio de la
realizacion de analisis fisico-quimicos y/o bacteriologicos
sobre muestras representativas en proporcion y concentra-
cion de componentes, en relacion con el liquido de donde
proceden.

En pos del control de la contaminacion, la toma de
muestras se realizan a los efectos de analizar si un vertido
industrial, posee parametros que superan las concentracio-
nes limites establecidas en la normativas vigente, previo
a su volcamiento a un destino final determinado (curso
de agua, conducto pluvial y/o colectora cloacal), y poder
sacar conclusiones en base a los parametros en contra-
vencion sobre la contaminacion puntual generada por la
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B 1écnicas de Muestreo

Si bien existe gran variedad de procedimientos y técni-
cas de muestreo especificas, algunas caracteristicas gene-
rales son comunes a todas. En tal sentido, el punto fun-
damental es que las muestras sean representativas y que
reflejen fielmente la composicion del efluente, cuali-cuan-
titativamente, para que las conclusiones sean validas.

Para ello, debe tenerse en cuenta con antelacion el tipo
de analisis y parametros a determinar en el Laboratorio.

Es importante que el personal que tome las muestras, sea
idoneo pues de &l depende la validez de las mismas, por lo
que debera tener conocimiento u obtener informacion pre-
via del tipo de liquido a tomar, las precauciones de seguri-
dad, los parametros mas significativos a analizar, el equipo
que debe llevar, el sitio de extraccion aconsejado, tipo de
conservante a utilizar, tiempo maximo desde la toma de
muestra y la recepcion de la misma en el Laboratorio o
realizar reuniones preliminares con personal capacitado
de laboratorio para que le prepare todo el equipo y le dé
instrucciones precisas.

Asimismo antes de la toma de muestras debe tener pre-
paradas las planillas complementarias, con los datos que
se consideren de interés, las etiquetas, los frascos y haber
establecido la linea de custodia o cadena de vigilancia44.

B Conservacion de las muestras

Luego de la toma de muestras, comienzan a producirse
cambios quimicos y biologicos, esto es inevitable, pero
se los puede retrasar utilizando métodos de conservacion
para que el liquido se mantenga lo mas estable posible. Lo
ideal es conservar la muestra a 4° C, sin congelar y realizar
el analisis lo mas rapidamente posible, como esto general-
mente no es viable, debe preverse con anterioridad el tipo
de conservante a utilizar y adicionarlos a los frascos antes
de la toma de muestras, para que todas las porciones de la
misma estén preservadas desde el momento de la extrac-
cion y también es importante tener ya definido el tipo de
frasco a utilizar.

Los métodos de conservacion que se utilizaran depende-
ran de los parametros y las técnicas analiticas a implemen-
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tar por el laboratorio, por lo cual se recomienda que éste
capacite a los agentes de control en la metodologia para la
toma de muestras.

5.1.2. Normativa ACUMAR respecto efluen-
tes liquidos.

El inspector de la ACUMAR, en oportunidad de la ins-
peccion en un establecimiento determinado, debe conocer
los limites admisibles para descargas de efluentes liquidos
vigentes en el ambito de la Cuenca. Maxime teniendo en
cuenta que, la Autoridad esta facultada para unificar el
régimen aplicable en materia de vertidos de efluentes a
cuerpos receptores de agua45.

En efecto, la Resolucion ACUMAR 1/2007, publicada
en el Boletin Oficial del 13/09/2007, aprueba la tabla con-
solidada de limites admisibles para descargas de efluentes
liquidos en la Cuenca y a su vez, crea la Comision Técnica
para la articulacion de valores de descargas de efluentes
liquidos, que sera integrada por representantes de la ACU-
MAR, la Agencia de Planificacion y la empresa Agua y
Saneamientos Argentinos S. A.

La tabla aprobada por esta Resolucion consta en el
ANEXO Il del presente Manual46.

En mayo del ano 2009, el Consejo Directivo de ACU-
MAR, a través de la Resolucion 3/2009 y en base a lo
trabajado en la Comision Interjurisdiccional en materia de
Cuerpo de Agua, establecio entre otros usos posibles para
aplicar dentro de la Cuenca, el Uso “apta para actividades
creativas pasivas” disponiendo como meta a alcanzar en el
mediano a largo plazo los siguiente valores:

AMNEXO |
Compuesics | B Cwil Hidieess.
Fésfun Macales al T 8T -y Ciamin Catonic Arvnica | Crones ¥1
0D | DBO | Nivegenades MMP Aceres y Grases [ | otale
e eenliwen| e | foown [ Toal [Fesdlia [FECEEL Gen ) et | 0O o0 ggm | OO0 | gy | GOP | CaO | G
ECEN IS o |m
Apts pan
[pesividades MR NR MR NE MR MR
w - spleis| nr | e | wr | <s0o0| <00 <5 ol b BEEL visiseancis | o | <ices | <io0 | <imeo | TS s " =
... ]
0% el Sin Sin :
Cumalirwenio frmindy Sin measriecidn 9% de! vierpo feeidn 0% del thomps ::: $3% del Sempa Sim resnmcitn
*} La smisidn o debe ser bmitada sea posible y viabie on la fuents, o3 decir, s dal Técnicas Dis-
ponities (MTD) pam cada rubro Industrial
**) Expresado como H,S sin disodar,

45. Articulo 5° de la Ley 26.168.
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Por Gltimo, una norma clave de ACUMAR que el ins-
pector debe tener muy presente es la Resolucion 1/2008.
Seglin esta normativa es considerado Agente Contaminante
todo establecimiento emplazado en la Cuenca, incluyendo
el frente Sur del Rio de La Plata, que relina las siguientes
caracteristicas:

e que por causa de la actividad que desarrolla resulte
generador de efluentes liquidos que contengan alguna de
las siguientes sustancias o parametros fisico-quimicos-bio-
logicos: 1. pH, 2. Sustancias Solubles en Eter Etilico (SSEE),
3. Sulfuros, 4. Temperatura, 5. DBO5, 6. DQO, 7. Solidos
Suspendidos Totales, 8. Cianuros totales, 9. Hidrocarburos
Totales, 10. Cromo total, 11. Cromo Ill, 12. Cromo VI, 13.
Detergentes (1), 14. Cadmio, 15. Plomo, 16. Mercurio, 17.
Arsénico, 18. Sustancias Fenolicas, 19. Oxigeno Disuelto,
20. Nitrogeno amoniacal, 21. Nitrogeno de nitratos, 22.
Fosforo total, 23. Escherichia coli

* que no permita alcanzar o preservar los usos y obje-
tivos de calidad de agua establecidos para los cuerpos re-
ceptores ubicados en dicha Area, o, que no cumpla con los
limites de vertido admisibles establecidos por la Resolucion
ACUMAR N° 1/2007.47

* que genere emisiones gaseosas o residuos solidos en
contravencion a la legislacion aplicable o que no permitan
alcanzar los objetivo de calidad fijados para los mismos.

5.2. Efluentes gaseosos4s

I Caracteristicas mas importantes de los contaminantes y sus
efectos sobre el Medio Ambiente

Es reconocida la influencia que la contaminacion
atmosfeérica tiene sobre el deterioro de la salud humana,
especialmente en las grandes ciudades, llegando en algunos
casos a episodios criticos donde se observan sintomas respi-
ratorios de tipo irritativo, fenomenos respiratorios de tipo
obstructivo y una mortalidad mas elevada que los prome-
dios normales. Se ha establecido la estrecha relacion de la
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contaminacion atmosférica con alteraciones de la funcion
respiratoria, con el transporte de oxigeno en el cuerpo, con
enfermedades respiratorias cardiovasculares y dermatolo-
gicas y con la presencia de diversos y numerosos casos de
cancer.

Existen diversos factores a tener en cuenta para analizar
los efectos sobre la salud, por ejemplo:

Intensidad y composicion de los contaminantes: No es
lo mismo estar expuesto, alin en periodos cortos, a con-
centraciones altas de contaminantes cuyo valores medios
en un periodo mayor sean aceptables. Las variaciones de
la intensidad de la concentracion dependen no solo de la
emision sino también de las condiciones meteorologicas
y el relieve geografico. Asimismo, el tipo de contaminante
es muy importante por sus diversos efectos, por lo que los
periodos de exposicion cambian segln aquellos.

El horario: Las concentraciones varian en general con
respecto a la hora del dia por variaciones en las emisiones
y las condiciones meteorologicas locales. Para un flujo de
emision constante, la concentracion de los contaminantes
a nivel del suelo dependera de las lluvias, los vientos y
régimen atmosfeérico.

Los contaminantes que se producen directamente en
alglin proceso natural o debido a la actividad humana se
denominan contaminantes primarios, o precursores. Si el
tiempo de residencia de estos en la atmosfera es suficiente,
pueden participar en reacciones quimicas y transformarse
en otras sustancias contaminantes denominadas contami-
nantes secundarios. En algunos casos los contaminantes
primarios no son daninos, por ejemplo el NO, y si lo son
los secundarios, en este ejemplo el NO2.

La mayoria de los residuos volatiles generados por el
hombre solo ascienden unos pocos centenares de metros
en la atmosfera. El aire en esta zona esta en contacto con la
superficie terrestre y su movimiento afectado por la rugo-
sidad de aquella. Por esta razon se producen turbulencias
que generan una mezcla constante de los componentes
atmosféricos. A esta zona mas baja de la atmosfera se la
denomina capa de mezcla.

junto de contaminantes atmosféricos que pue-
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consideran fundamentales, a saber:
a. Contaminantes fotoquimicos
a.1) Hidrocarburos no metano (HCNM); contaminante
primario.
a.2) Oxidos de nitrogeno, (NO) contaminante primario,
y (NO2) contaminante secundario.
a.3) Oxidantes fotoquimicos. Ozono (O3); contaminante
secundario.
b. Dioxido de azufre (SO2); contaminante primario.
c. Monoxido de carbono (CO); contaminante primario.
d. Material particulado en suspension con diametro
menor de 10 pm (MP10); contaminante primario y secunda-
rio. En casos particulares se mide, ademas, especificamente
plomo (Pb).

Es de destacar que al analizar los efectos de los contami-
nantes mencionados, es importante considerar las interac-
ciones entre ellos y la influencia que la presencia de uno
tiene sobre otros. Por ejemplo, en el caso del monoxido de
carbono (CO), éste se produce por la oxidacion incompleta
del carbono en el proceso de combustion. En general esto
ocurre en los automotores, dado que en las industrias y
en las centrales térmicas se controla que la oxidacion sea
total, generando CO2 pues es la forma de obtener el mayor
rendimiento térmico de los hidrocarburos, o sea hay un
aspecto economico por medio; el CO2 no es dahino para el
ser humano, si bien produce otros efectos como el inver-
nadero. La produccion de CO2 es inevitable, dado que es
inherente al proceso mismo de oxidacion del combustible,
pero la generacion de CO puede ser reducida al maximo
con un control adecuado de la combustion.

El monoxido de carbono actiia por asociacion con la
hemoglobina de la sangre, formando carboxihemoglobina,
reduciendo ostensiblemente la oxigenacion debido a que el
CO es 210 veces mas reactivo que el oxigeno con la hemog-
lobina. Por lo tanto se observa una disminucion en el trans-
porte de oxigeno por la sangre hacia las células del cuerpo
humano. Cuando la concentracion de CO supera las 120
ppm, se puede producir pérdida de reflejos, dolores de cabe-
za, nauseas, vomitos, y si persiste puede llevar a la muerte.
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diferentes maneras. Cada una de ellas destaca las caracte-
risticas fundamentales que los diferencia.

Segin su forma de operacion, pueden ser:

¢ Métodos discontinuos: Son, en términos generales,
métodos manuales para los cuales la toma de muestra en
el lugar y el analisis en el laboratorio son dos pasos sepa-
rados. Puede haber mediciones discontinuas que pueden
realizarse con equipos automaticos tanto en la toma de
muestra como en el analisis de laboratorio.

* Métodos continuos o automaticos: Tipicamente in-
volucran equipamientos automaticos en un lugar fijo que
realiza ambos procesos, toma de muestra y analisis. Estos
métodos son fundamentales cuando existen regulaciones
que determinan niveles de pre-alerta y diferentes grados de
alerta.

Segin el método utilizado:

¢ Quimicos-fisicos: El contaminante sufre una transfor-
macion quimica y el producto de la reaccion se determina
por una técnica analitica apropiada.

e Fisicos: Se mide una propiedad fisica, o su variacion,
para cada contaminante en forma selectiva, sin que se pro-
duzcan cambios en la composicion de la muestra de aire.

Segin el volumen espacial sobre el que se promedia la
medicion.

e Métodos puntuales: La muestra de aire se toma en
forma continua en un punto determinado y se hace pasar
por el detector. La mayoria de los equipos actualmente dis-
ponibles se basan en este concepto. Los sensores necesitan
una cantidad finita de aire contaminado antes que puedan
responder y un intervalo de tiempo finito antes que pueda
ser observado un valor de la concentracion. Se necesita un
equipo para cada contaminante.

¢ Métodos zonales Miden la concentracion promedio
de los contaminantes directamente en una seccion de la
atmosfera, a través de la pérdida de intensidad de un haz
de luz por absorcion molecular de los contaminantes. Se
pueden medir simultaneamente todos los gases que tengan
valores suficientemente diferentes de longitud de onda
de absorcion. Mide a lo largo de una zona relativamente
grande minimo de 100 m., por problema de sensnbllldad
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I Segin sean considerados métodos de referencia o equiva-
lentes.

* Métodos de referencia: Son dados para las mediciones
de cada uno de los gases contaminantes mas importantes
y se los considera de referencia para determinar el cumpli-
miento de las normas. Generalmente son métodos manua-
les, pocos automatizados y que requieren la coleccion de
muestra por un tiempo discreto relativamente largo.

» Métodos equivalentes: Se han desarrollado equipos de
medicion continua o automaticos que permiten obtener da-
tos en forma practicamente continua (intervalo de medicion
de un minuto) y conectados “on line” con el centro de in-
formacion, lo cual es sumamente Util para detectar acciden-
tes y actuar en forma inmediata. Deben pasar una prueba
que determine que son adecuados frente a los métodos de
referencia, la cual es realizada por instituciones autoriza-
das. Han sido desarrollado solo para los contaminantes mas
importantes.

5.2.1. Normativa ACUMAR respecto Efluen-
tes Gaseosos.

En este aspecto, en el ambito de ACUMAR, y también
en virtud de lo establecido en el art. 5° de la ley 26.168,
se trabajo en la consolidacion de una Tabla de Parametros
para Medicion de Calidad de Aire, la cual constituye una
herramienta de conocimiento fundamental para los inspec-
tores de la Cuenca.

En tal sentido, a través de la Resolucion 2/2007, publica-
da en el Boletin Oficial el 14/09/2007, se aprobo la men-
cionada Tabla, como asi también una Tabla de Métodos de
Medicion de Calidad de Aire.

Ambas Tablas se encuentran en el ANEXO Il del presen-
te Manual.

5.3. Residuos solidos

Los residuos pueden clasificarse, segin la normativa
de la jurisdiccion, en distintos grupos, por ejemplo, en la
jurisdiccion nacional, tendremos: domiciliarios, peligrosos
y radiactivos. Lo importante es tener presente que habra
distintos tipos de residuos y que dichos grupos seran esta-

lecid : e .
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Ello es asi debido a que las clasificaciones que se reali-
zan se basan en distintos criterios, tales como procedencia
o caracteristicas peligrosas. Por lo tanto resulta que algunos
residuos seran tanto domiciliarios como peligrosos y esto es
resuelto a traves de la norma por exclusiones particulares
en las definiciones del residuo del cual se trate.

Los residuos peligrosos — Aspectos Técnicos

En primer lugar, corresponde definir el tipo de residuos
que pueden encuadrarse dentro de este marco. Para ser
considerado “residuo peligroso”, el material debe primero
satisfacer la definicion legal de la normativa jurisdiccional.
Ello a los efectos de establecer las obligaciones de una ade-
cuada gestion ambiental para prevenir dahos al ambiente y
a las personas.

Mas alla de la normativa especifica en la materia, se

consideran residuos peligrosos desde el punto de vista CRITERIOS

tecnico a aquellos que posean caracteristicas de peligrosi- PARA

dad, tales como: explosividad, inflamabilidad, toxicidad,

carcinogenicidad, reactividad, corrosividad, infecciosidad, DETERMINAR

lixivialidad. SI UN RESIDUO
Dentro de los criterios utilizados para considerar un ES PELIGROSO

residuo como peligroso, se incluye la especificacion nor-
mativa en cuanto a:

* Tipos particulares de residuos peligrosos. Ej. PCB’s.

* Procesos operativos a partir de los cuales los residuos
se definen como peligrosos. Ej. Y1, y en general las co-
rrientes de desecho.

* Sustancias, ya sea especificas o por clases, cuya
presencia es indicativa de un potencial peligro a la salud
humana y/o al medio ambiente. Ej. presencia de metales
pesados, y en general los constituyentes.

Cada uno de estos criterios tiene sus ventajas y desven-
tajas. El uso de una lista inclusiva proporciona una forma
simple de control, no requiere de analisis y permite realizar
juicios cualitativos con respecto a la opcion de disposicion
de cada residuo en particular. Tiene la desventaja, de no
tener en cuenta la concentracion o la masa de la sustancia
peligrosa presente en el residuo.

se determina la peligrosidad de un residuo a tra-
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no dejando ninguna duda en cuanto a si el residuo deberia
ser clasificado como peligroso o no. Esta determinacion
precisa, sin embargo requiere de protocolos de analisis
detallados y un sistema de vigilancia que en la practica trae
muchos problemas en lo relacionado a recursos humanos,
servicios de laboratorios, etc., tanto para los generadores de
residuos como para las autoridades ambientales.

Vale observar que hay que ser cuidadoso con los crite-
rios a aplicar, dado que, segln sea el razonamiento, cual-
quier sustancia podria ser peligrosa al afectar de manera
negativa, la salud de las personas o el medio ambiente.

GESTION DE Una vez determinada la peligrosidad de un residuo y su
marco normativo, debe considerarse la gestion de éste a los
LNIMUON (e 105 de evitar circunstancias que pudieran generar un

YIIR(EONONY] dano a las personas o al ambiente.

Se entiende como gestion ambientalmente adecuada a
aquella que contempla los procesos de generacion, mani-
pulacion, acondicionamiento, almacenamiento, transporte,
operacion, tratamiento y/o disposicion final, sin causar im-
pactos negativos ni al medio ambiente ni a los seres vivos.

Los impactos negativos a evaluar deben incluir:

los dahos al medio: agua, suelo, aire;

danos a las personas: tanto a la comunidad como a los
trabajadores y por supuesto a la fauna y flora circundante.

Asimismo deben tomarse en cuenta si los efectos seran
agudos o cronicos, si los residuos contienen sustancias con
efectos acumulativos o de biomagnificacion, entre otras
caracteristicas.

Aclaracion Importante. El que un residuo sea peligroso
no significa necesariamente que provoque danos al am-
biente, a los ecosistemas o a la salud. Para que esto ocurra
es necesario que se encuentre en una forma “disponible”
que permita que se difunda en el ambiente alterando la
calidad del aire, suelos y agua, asi como que entre en con-
tacto con los organismos acuaticos o terrestres y/o con los
seres humanos.

I La generacion: ;Cuando un material se convierte en residuo?

La generacion implica cualquier circunstancia que trans-
forme sustancias peligrosas en residuos peligrosos, ya sea
or el resultado de un proceso industrial, o la inutilidad de
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son aquellas personas fisicas o juridicas que dentro de sus
actividades generan este tipo de residuos.

La etapa de la generacion implica generalmente las
etapas de manipulacion, acondicionamiento, almacena-
miento, hasta que los residuos salen del lugar en donde
fueron generados, a través de un transporte habilitado, para
su posterior operacion, tratamiento y/o disposicion final en
otro establecimiento.

En casos particulares un generador puede operar sus
propios residuos y hasta tratarlos en su propia planta.

Desde el punto de vista técnico, y mas alla de las dispo-
siciones vigentes en cada jurisdiccion, son obligaciones de
los generadores de residuos peligrosos:

1. Separar adecuadamente y no mezclar los residuos
peligrosos, evitando particularmente aquellas mezclas que
supongan un aumento de su peligrosidad o que dificulten
su gestion.

2. Envasar y etiquetar los recipientes que contengan
residuos peligrosos en la forma que reglamentariamente se
determine.

3. Llevar un registro de los residuos peligrosos produci-
dos y destino de los mismos.

4. Suministrar a las empresas autorizadas para llevar a
cabo la gestion de residuos la informacion necesaria para
su adecuado tratamiento y eliminacion.

Los generadores de residuos estan obligados, siempre
que no procedan a gestionarlos por si mismos, a entregarlos
a un operador habilitado de residuos para su valorizacion o
eliminacion. En todos los casos, el poseedor de los resi-
duos también esta obligado, mientras se encuentren en su
poder, a mantenerlos en condiciones adecuadas de higiene
y seguridad.

La mayoria de la normativa jurisdiccional reconoce la
prohibicion del abandono, vertido o eliminacion incon-
trolada de residuos en todo el territorio nacional, asi como
toda mezcla o dilucion de residuos que dificulte su gestion.

Para realizar una correcta gestion de los residuos es
importante comenzar el analisis de la gestion con la po-
sibilidad de reducir la cantidad de residuos generados. Es
decir, la minimizacion de los residuos. Esto empieza con
la adquisicion de los insumos, para lo cual se debe Ilevar
un riguroso control de entrada y salida, ya que a la larga se
tiran en residuo.
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reglamentacion), muchos generadores reducen, reusan, o
reciclan como parte de sus practicas diarias, concepto que
se conoce como “las 3 R”. La manera ambientalmente mas
sensata y economicamente mas eficiente de manejar cual-
quier residuo es, en primer lugar, no generarlo (reduccion
en la fuente).

En la observacion de la gestion se debe hacer hincapié
en “orden y limpieza.” Los procedimientos de orden y lim-
pieza evitan la generacion de muchos residuos y los acci-
dentes. En este sentido, a travées de estos procedimientos se
evita mezclar residuos peligrosos y no peligrosos, disminu-

yendo las cantidades a tratar sujetas a reglamentacion.

Tipos de residuos de acuerdo a las industrias

Residuos Peligrosos Tipicos Generados por Industrias (Ejemplos)

Generador de Residuo

Tipo de Residuo

Fabricantes de Productos quimicos

Acidos y bases fuertes

Residuos reactivos

Residuos inflamables

Productos quimicos comerciales descartados

Talleres de manutencion de vehiculos

Residuos de pinturas
Residuos inflamables
Solventes usados
Acidos y bases

Industria impresora

Residuos fotograficos con metales pesados
Soluciones de metales pesados

Residuos de tintas

Solventes usados

Industria papelera

Residuos inflamables
Residuos corrosivos

Residuos de tintas, incluyendo solventes y metales

Industria de la construccion

Residuos inflamables
Residuos de pinturas
Solventes usados
Acidos y bases fuertes

Agentes de limpieza y manufactura de cosméticos

Polvos de y aguas negras con metales pesados
Residuos inflamables

Solventes

Acidos y bases fuertes

Manufactura y barnizado de muebles y madera

Residuos inflamables
Solventes usados
Residuos de pinturas

Manufactura de metales

Residuos de pinturas que contienen metales pesados
Acidos y bases fuertes

Residuos de cianuro

Aguas negras que contienen metales pesados
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I Almacenamiento

El almacenamiento de residuos peligrosos en la planta
puede significar una amenaza para la salud humana vy el
ambiente, si no se realiza acorde a las normas de seguridad
para sustancias peligrosas. El generador es responsable del
almacenamiento seguro, tratamiento seguro, prevencion
de accidentes y accion de emergencia de acuerdo con la
normativa vigente.

Este almacenamiento debe realizarse en un sector espe-
cificamente destinado a tal fin, de acceso restringido, con
todas las medidas de seguridad, de acuerdo a la peligrosi-
dad de las sustancias que se depositan. Los residuos deben
ser segregados por incompatibilidades quimicas, rotulados
con sus marcas de riesgo quimico, con las palabras “RE-
SIDUOS PELIGROSOS/ESPECIALES” y la fecha en que el
residuo fue generado. El etiquetado debe ser realizado en
forma clara, legible e indeleble, en lengua oficial.

En la etiqueta debera figurar:
* Nombre, direccion y teléfono del titular de los residuos.
e Fechas de envasado.

e La naturaleza de los riesgos que presentan los residuos
indicados por los pictogramas correspondientes.

e Categorias Y y/o H

La correcta rotulacion permite a los transportistas y a
funcionarios publicos, incluyendo aquellos que responden
a emergencias, a identificar rapidamente el residuo y sus
riesgos.

En las instalaciones se debe cumplir con ciertas pautas
para el almacenamiento, tales como:

e Usar recipientes de material compatible con el residuo
peligroso a almacenar o que tengan el interior recubierto
con ese material, para evitar que el residuo reaccione o
corroa el recipiente.

* Mantener cerrados todos los recipientes que contienen
residuos peligrosos durante el almacenamiento, excepto
cuando se le agregue o se le quite residuo.

e La apertura, manipulacion y forma de almacenamien-
to (ej. Apilado) debe realizarse de acuerdo a los materiales,
formas y sustancias involucradas para evitar roturas, derra-
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almacenan los recipientes, a la busqueda de filtraciones o
deterioro causado por corrosion u otros factores.

* Mantener los recipientes en buenas condiciones. Si un
recipiente tiene un escape, ponga el material peligroso en
otro recipiente.

* No mezcle residuos o materiales incompatibles.

Se puede evitar la produccion de mas residuos peligro-
sos evitando derrames o escapes. Cuando ocurre un derra-
me o escape, los materiales que se utilizan para limpiarlos
se convierten también en residuos peligrosos. Mezclar
residuos también puede hacer muy dificil, sino imposible,
el reciclaje. Un ejemplo tipico de mezcla de residuos es
colocar agentes limpiadores no peligrosos en un recipiente
de solventes peligrosos usados.

Rotulados segin distintas normas

Rotulado: Norma IRAM 3797

XXX
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Rotulado: Norma NFPA 704

4. Extremadamente inflamable - Debajo de los 25° C

3. Ignicién a temperaturas normales - Debajo de los 37° C
2. Ignicién al calentars @ normalmente - Debajo de los 03° C
1. Debe precalentars & para arder- Sobre los 93°C

0. No arde

| d
‘ 4, Puede explotar
3. Puede explotar por fuerte golpe o calo

4. Demasiado peligroso
3. Muy peligroso
2.Peligrese
1.Ligeramente peligroseo
0.Como material corriente

2. Posibilidad de cambio qui mico violent
1. Inestable sise calienta
0. Estable normaimente

W Evite utilizacibn de agua
0. Oxidante

Rotulado: CEE=

T Toxico C Corrosivo F Féacimente
T+ Muy téxico e
F* Exremadamente
inflamable
N Peligroso para el
medio ambiente
E Explosivo O Comburente ¥n Nocivo

X Irritante
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I Reacciones peligrosas entre residuos

SUSTANCIAS Con el fin de evitar posibles reacciones quimicas peli-
V\(BO)UIWNIIRRY grosas, debera prestarse una especial atencion a las incom-
patibilidades entre sustancias, evitando su mezcla y deposi-
tandolas en envases separados, si se diera el caso.

Entre otras estas incompatibilidades son:
¢ Acidos fuertes con bases fuertes.

* Acidos fuertes con acidos débiles que desprendan
gases toxicos.

¢ Oxidantes con reductores.

* Agua con amidas, boranos, anhidridos, carburos,
triclorosilanos, haluros, haluros de acido, hidruros, isocia-
natos, metales alcalinos, peroxido de fosforo y reactivos de
Grignard.

e Compuestos que reaccionan fuertemente con el agua:
acidos fuertes anhidros, Alquilmetales y metaloides, Ami-
duros, Anhidridos, Carburos, Fluor, Halogenuros de acido,
Halogenuros de acilo, Halogenuros inorganicos anhidridos
(excepto alcalinos), Hidroxidos alcalinos, Hidruros, Imidu-
ros, Metales alcalinos, Oxidos alcalinos, Peroxidos inorga-
nicos, Fosfuros, Siliciuros, Calcio, Magnesio.

* Reacciones peligrosas de los acidos

REACTIVO REACTIVO SE DESPRENDE

Acido sulfarico Acido formico Monoxido de carbono
Acido oxalico Monoxido de carbono
Alcohol etilico Etano
Bromuro sodico Bromo y dioxido de azufre
Cianuro sodico Monoxido de carbono
Sulfocianuro sodico Sulfuro de carbonilo
loduro de hidrogeno Sulfuro de hidrogeno
Algunos metales Dioxido de azufre

Acido nitrico Algunos metales Dioxido de nitrogeno

Acido clorhidrico | Sulfuros Sulfuro de hidrogeno
Hipocloritos Cloro
Cianuros Cianuro de hidrogeno
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* Sustancias incompatibles de elevada afinidad

Oxidantes con: Nitratos, halogenatos, oxidos, peroxidos, fliior.

Reductores con: Materias inflamables, carburos, nitruros, hidruros, sulfuros, alquilmetales, aluminio,
magnesio y circonio en polvo.

Acidos fuertes con: Bases fuertes.

Acido sulfarico con: Aziicar, celulosa, acido perclorico, permanganato potasico, cloratos, sulfocianuros.

e Sustancias facilmente peroxidables

Dentro del grupo de sustancias que pueden sufrir reac-
ciones secundarias, es un ejemplo la formacion de peroxi-
dos, que, en ciertos casos, pueden explotar violentamente.
algunas de estas sustancias son: Eteres, Compuestos isopro-
pilicos, Compuestos alilicos, Haloalquenos, Compuestos
vinilicos, Compuestos diénicos, Compuestos vinilacetiléni-
cos, Cumeno, ureas, lactamas, Butanol, metilisobutilcetona.

La informacién sobre incompatibilidades puede encontrarse en las hojas de
seguridad de las sustancias que debe poseer el generador en su planta.

El transporte

Los contenedores en donde se transportara el residuo
peligroso deben presentar condiciones acordes con la carga
a trasladar vy estar rotulados con los pictogramas de riesgo
y los datos del generador. El dador de la carga (generador),
debe verificar que el vehiculo posea los pictogramas de
riesgo de acuerdo a la carga que se transporta.

Los transportistas trasladan residuos peligrosos previa-
mente envasados y rotulados por los generadores, desde
las plantas generadoras hacia los operadores para reciclaje,
tratamiento, o disposicion final. Los transportistas deben
cumplir con la normativa para el transporte de sustancias
peligrosas, colocando los simbolos apropiados en el vehi-
culo de transporte para identificar el tipo de residuo que se
transporta. La Secretaria de Transporte es quien reglamenta
el transporte de sustancias peligrosas, incluyendo los resi-
duos peligrosos dentro de este grupo.

La identificacion del vehiculo y de los residuos permite
mberos, policias, y a otros funcionarios identificar
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cumplan con los procedimientos para enfrentar contingen-
cias con sustancias peligrosas.

El Manifiesto

Dado que el generador es responsable de la gestion
ambientalmente adecuada y del destino final del residuo
peligroso, si el residuo sale de la planta debe existir un
documento que acompahe el recorrido y deje constancia
de los sujetos intervinientes, de manera de poder establecer
documentalmente todos los pasos del proceso, a esto se le
llama: la trazabilidad del residuo.

El Sistema de Manifiesto de Residuos Peligrosos es un
conjunto de formas, informes, y procedimientos disehados
para rastrear continuamente los residuos peligrosos desde
que salen del generador hasta que llegan al operador, don-
de se almacenara, tratara, o dispondra.

Planta de Almacenaje g

<

\

o=
%"'

Generador Organismo

Ar
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Este sistema permite que el generador de residuos pueda
verificar que los mismos han sido entregados apropiada-
mente. El componente clave de este sistema es un instru-
mento legal, el Manifiesto, preparado por los generadores
que transportan residuos peligrosos fuera del establecimien-
to para el proceso de tratamiento, el reciclaje, el almacena-
je o la disposicion.

Las distintas normativas jurisdiccionales prevén su incor-
poracion, estableciendo en algunas de ellas el formato del
formulario a utilizar. Cuando esta completo, este instru-
mento contiene informacion sobre el tipo y cantidad de
residuo que esta siendo transportado, las instrucciones para
el manejo del residuo, y las firmas de todos los involucra-
dos en los procesos de tratamiento, reciclaje, o disposicion
fuera del establecimiento, entre otros datos.

Cada parte tiene que retener una copia del manifiesto

Este proceso asegura la responsabilidad en el proceso
de transporte y disposicion. Una vez que el residuo llega a
su destino, el Ultimo eslabon devuelve una copia firmada
del manifiesto al generador y a la autoridad de aplicacion
confirmando que el residuo ha sido recibido.

La operacion, tratamiento y disposicion final de los resi-
duos peligrosos

El tratamiento de residuos consiste en un proceso de
transformacion, por cualquier método, técnica o proceso
fisico, quimico, térmico o biologico, disenado para:

e cambiar la composicion de cualquier residuo peligroso

e modificar sus propiedades fisicas, quimicas, biologicas
de modo de:

1. transformarlo en no peligroso, o menos peligro-
so o hacerlo seguro para el transporte, almacena-
miento o disposicion final

2. recuperar energia, o materiales o bien, hacerlo
adecuado para almacenamiento, y/o reducir su
volumen.

Es importante tener en cuenta que la dilucion no esta
considerada como un tratamiento. De hecho, no esta per-
iti ineas generales.
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siones gaseosas, efluentes liquidos y residuos solidos que
requeriran una gestion posterior.

Los sujetos regulados en materia de tratamiento y dispo-
sicion final de residuos peligrosos, de acuerdo a la normati-
va nacional (Ley N° 24.051 y normativa complementaria) se
clasifican en sujetos generales y sujetos particulares.

En el primer grupo se encuentra el Operador, quién...
“Es la persona responsable por la operacion completa de
una instalacion o planta para el tratamiento y/o disposicion
final de residuos peligrosos” (Glosario Anexo | a) Decreto
reglamentario 831/93). “En particular todas aquellas instala-
ciones en las que se realicen las operaciones indicadas en el
Anexo lll, Operaciones de Eliminacion” (articulo 33, Ley N°
24.051).

En el articulo 33 del Capitulo VI “De las Plantas de trata-
miento y disposicion final” de la Ley N° 24.051 se clasifica
a los Operadores en dos categorias de acuerdo al tipo de
actividad:

a. Plantas de tratamiento: “...son aquellas en las que se
modifican las caracteristicas fisicas, la composicion quimi-
ca o la actividad biologica de cualquier residuo peligroso,
de modo tal que se eliminen sus propiedades nocivas, o se
recupere energia y/o recursos materiales, o se obtenga un
residuo menos peligroso, o se lo haga susceptible de recu-
peracion, o mas seguro para su transporte o disposicion
final” (articulo 33, Ley N° 24.051).

b. Plantas de disposicion final: “...son los lugares espe-
cialmente acondicionados para el deposito permanente de
residuos peligrosos en condiciones exigibles de seguridad
ambiental” (articulo 33, Ley N° 24.051). “Son aquellas en
las que se realizan las siguientes operaciones: deposito
dentro o sobre la tierra, rellenos especialmente disenados y
deposito permanente.

Los sujetos particulares se clasifican en:

Generador/Operador: Se trata de aquellos casos en que
el manejo de los residuos peligrosos ocurre en el estableci-
miento del generador. El articulo 33 del Decreto Reglamen-
tario N° 831/93, donde los menciona como “Generadores
que realizan tratamientos” dice: “...se da en aquellos casos
en que el generador realiza el tratamiento y/o disposicion

7
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que al llevar a cabo actividades de operacion de residuos
peligrosos genera residuos peligrosos.

Operador que realiza actividades de almacenamiento:
toda persona fisica o juridica que lleva a cabo operaciones de:

a. almacenamiento previo a cualquier operacion

b. acumulacion de materiales destinados a cualquiera
de las operaciones de recuperacion de recurso, reciclado,
regeneracion, reutilizacion directa y otros usos indicados
en la Seccion B, item R1349

Mediante la Resolucion N° 123/95 de la ex Secretaria
de Recursos Naturales y Ambiente Humano (SRNyAH) se
agrega la siguiente definicion, “es también operador el que
cumple con las operaciones de almacenamiento previo a
cualquier operacion indicada en la Seccion A de elimina-
ciones (D - 15) y/o recuperacion en la Seccion B (R - 13)
ambas del Anexo Ill de la ley N° 24.051”

Operador con Equipo Transportable: “...se consideran
Operadores con equipos transportables a aquellos cuya tec-
nologia y equipamiento les permitan instalarse en el predio
del Generador, por un tiempo determinado, a los fines del
tratamiento “in situ” de los residuos peligrosos” (Resolucion
N° 185/99 ex Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo
Sustentable (SRNyDS)).

Operador - Exportador de Residuos Peligrosos: “...toda
persona fisica o juridica que, sin perjuicio de la realizacion
de las actividades enumeradas en el articulo 1 de la Ley N°
24.051, gestione, coordine u organice operaciones de ex-
portacion de desechos peligrosos”50. Debera ser inscripto
en calidad de Operador en el Registro Nacional de Genera-
dores y Operadores de Residuos Peligrosos en los términos
de la Ley N° 24.051, con las responsabilidades y alcances
que establece la misma y sus normas complementarias.

Métodos de tratamiento y disposicion final

En primer lugar, los métodos de tratamiento y dispo-
sicion final, deberian responder al objetivo de reducir el
impacto negativo que pudieran producir al ambiente los
residuos peligrosos. Es por ello, que el paso inicial al dise-

bos items correspondientes al Anexo Il de la ley N° 24.051.
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nar y evaluar estas metodologias es analizar el impacto am-
biental que éstas producirian, tanto al ambiente en general,
es decir, flora, fauna, recursos agua, aire y suelo, como al
ser humano, tanto a corto plazo como a largo plazo. Espe-
cialmente en el caso de la disposicion final, debera tenerse
en cuenta este Ultimo punto.

Para elegir un método de tratamiento y/o disposicion
final deberia respetarse la siguiente jerarquia en la gestion
de residuos:

Minimizar

Recuperacion
(materiales y energia)

__-—‘—_

Tratamiento y procesos

——

Disposicion
(controlada)

Fuente: PNUMA Manual de Capacitacion. Traduccion ad hoc.

Aln cuando se utilice el método mas avanzado en
tecnologia, es practicamente inevitable generar residuos
secundarios. Una fraccion del residuo original tratado, de-
bera disponerse finalmente en el ambiente, ya sea en forma
de emision gaseosa, cuya disposicion final es la atmosfera,
efluente liquido en donde sera el agua, o como resid
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finamiento de los materiales para evitar cualquier lixivia-
cion o liberacion de contaminantes directamente a la tierra,
e indirectamente al agua o aire. La técnica utilizada en la
actualidad es el relleno de seguridad, que implica obras
civiles de diseno especial, con la utilizacion de multiples
barreras redundantes entre el residuo y el suelo con el ob-
jetivo citado. En general, y dado que se inutilizaran grandes
porciones de tierra para ello, se las disenha para el confi-
namiento de diversos tipos de residuos peligrosos, lo cual
implica diferentes tipos de pretratamientos que posibiliten
la inertizacion y no lixiviacion de sustancias provenientes
del residuo, antes de ser enterrados.

Los tratamientos a los que seran sometidos los residuos
peligrosos pueden ser de distintos tipos: Fisicos, Quimicos,
Biologicos, Térmicos.

A continuacion se dan algunos ejemplos:

Tratamientos Fisicos de residuos

Separacion fraccionada con aire Floculacion

Congelamiento de suspension Cristalizacion-congelacion
Adsorcion en carbon Desecado-congelacion
Centrifugacion Intercambio ionico

Dialisis Osmosis inversa

Destilacion Refinacion fraccionada con vapor
Electrodialisis Sedimentacion

Electroforesis Separacion fraccionada con vapor
Evaporacion Separacion magnética con alto gradiente
Extraccion de sustancias organicas liquido-liquido Ultra filtracion

Filtracion

Tratamientos Quimicos de residuos

Calcinacion Hidrolisis
Catalisis Neutralizacion
Clorinolisis Oxidacion
Descarga de microondas Ozondlisis
Electrolisis Precipitacion
Fotolisis Reduccion

Tratamientos Biologicos de residuos

Biorecuperacion Laguna aereada
Compostaje Laguna de estabilizacion de residuos
Digestion anaerobica Lodos activados

Filtro percolador Tratamiento con enzimas
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Tratamientos térmicos

Antorcha de plasma
Calderos industriales
Destruccion en sal fundida
Fundiciones

agregados)

Incineracion en hornos industriales (cemento, cal,

Incineracion en horno rotatorio
Incineracion en lecho fluidificado
Incineracion infrarroja
Incineracion por inyeccion liquida
Pirolisis

Fuente: Guia para el Diseno de Rellenos de Seguridad en America Latina, CEPIS, OPS.

Los tratamientos fisicos no modifican la composicion
del residuo, involucran por ejemplo, separacion de fases,
reducciones de volumen, decantacion, entre otros. Los
tratamientos quimicos involucran la modificacion de las
propiedades quimicas, tales como formacion de sales a par-
tir de acidos y bases, oxidaciones, reducciones, etc.

La combinacion de estos tratamientos permite la recu-
peracion de materiales para su utilizacion posterior como
insumo, la separacion de sustancias, reducir la peligrosidad
del residuo al extraerle un componente peligroso, o dismi-
nuir su disponibilidad para ingresar al ambiente, entre otros
fines.

Si se trata de residuos contaminados con actividad
biologica, el método de autoclavado y la irradiacion con
microondas, permiten la bajar la viabilidad de los microor-
ganismos perdiendo sus caracteristicas de infecciosidad.

La eleccion del método de tratamiento que se utilizara
para los residuos queda a cargo del generador, atin cuando
lo deseable seria una eleccion basada en un analisis técnico
especifico, la realidad demuestra que el factor economico
es el preponderante.
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CAPITULO VI
PROCEDIMIENTOS VIGENTES

—

PROCEDIMIENTO OPERATIVO
Y ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS
DE LA INSPECCION AMBIENTAL

Objetivos de aprendizaje
Al terminar este capitulo el inspector sera
capaz de:

* Realizar todas las acciones previstas en un
procedimiento de inspeccion del ACUMAR.

SINTESIS

En el presente capitulo se presenta de forma esquematica el procedimiento
vigente, desde el punto de vista operativo y administrativo, para realizar
una inspeccion en ACUMAR vy declarar un establecimiento Agente
Contaminante.

Por otra parte, se presentara al final como Separta N° 2 del presente trabajo,
ejemplos de diferentes documentos que el inspector debe solicitar durante un
procedimiento indicandose aquellos puntos sobre los cuales debera prestar
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6.1. Procedimiento para la realizacion de una
inspeccion en ACUMAR
I 1. Emision de la Orden de Inspeccion

La orden de inspeccion la emite el Coordinador de la
Unidad de Control y Fiscalizacion de ACUMAR. En la or-
den debera contar el nombre y apellido del profesional que
llevara a cabo la inspeccion. Puede darse el caso de que
el coordinador disponga mas de un profesional a cargo del
procedimiento.

B 2. Inspeccion

Los inspectores deberan

* presentarse con la credencial identificatoria
completar el Formulario Unico de ACUMAR

e recorrer el establecimiento

relevar los distintos procesos industriales involucrados

proceder a la toma de fotografias que identifiquen los
mismos

Por Gltimo,
¢ cerraran el Formulario Unico de ACUMAR

I 3. Tratamiento de muestras

Los inspectores en el lugar de la inspeccion, y en el
marco de sus competencias, procederan a la toma de mues-
tras, las cuales deberan ser enviadas al laboratorio para su
analisis.

El laboratorio realizara los ensayos de las muestras de
efluente y enviara los resultados a mesa de entradas de
ACUMAR. El informe de laboratorio, una vez recepcionado y
registrado en la base de datos, se remitira a los instructores.>1

I 4. Confeccion de Informe Técnico Preliminar

El inspector, una vez terminada la inspeccion, confec-
cionara el informe técnico preliminar, en el cual debera
constar:

e formulario Unico de ACUMAR completo,
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e copia del formulario de muestras con su correspon-
diente denominacion,

» fotografias y referencias que identifiquen los proce-
sos relacionados a ellas.

Este informe debera ser elevado al coordinador de la
Unidad de Control y Fiscalizacion de ACUMAR.

B 5. Solicitud de Formacion de Expediente

El coordinador de la Unidad de Control y Fiscalizacion
de ACUMAR supervisara el informe técnico preliminar
elevado por el inspector y, mediante nota solicitara a mesa
de entradas la formacion de expediente.

I 6. Confeccion y Caratulado de Expediente

El personal de mesa de entradas realizara la confeccion
y caratulado de expediente, y lo remitira nuevamente al
coordinador de Unidad de Control y Fiscalizacion de ACU-
MAR.

I 7. Seleccion de Instructores

El coordinador de la UCOI seleccionara a un equipo de
instructores conformado por un agente técnico y otro legal,
a fin de que confeccionen el “Informe Final”.

I 8. Analisis de la Documentacion

Los instructores, una vez recibido el expediente por
parte del coordinador, analizaran el informe técnico
preliminar y la documentacion adjunta. Como parte de su
responsabilidad también deberan recibir los resultados de
laboratorio por medio de mesa de entradas e incorporarlos
al expediente. Ademas, los instructores solicitaran a las
distintas areas de ACUMAR y a las jurisdicciones locales
los antecedentes del establecimiento industrial que corres-
pondan.

I 9. Descargos y envios de Documentacion Faltante

El establecimiento industrial podra remitir a mesa de en-
tradas de ACUMAR documentacion faltante si asi constara
en el Acta Uinica de inspeccion de ACUMAR 'y cualquier
otra informacion o descargo que considere necesario. Esta
documentacion debera ser remitida a los instructores.

B 10. Confeccion del Informe Técnico-Legal Final
. — -
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normativa vigente, aclarando en caso de que corresponda
si el establecimiento es susceptible de ser declarado agente
contaminante.

Dicho informe debera ser remitido al responsable de la
Coordinacion de Control y Fiscalizacion de ACUMAR.

6.2. Procedimiento para la Declaracion de
Agente Contaminante

I 11. Analisis del Informe - Procedencia de la Declaracion

Si el establecimiento reline todos los requisitos para ser
declarado Agente Contaminante, se remite el expediente a
la Comision Interjurisdiccional de Control.

I 12. Realizacion del Dictamen Legal y Proyecto de Resolu-
cion
La Comision Interjurisdiccional de Control, una vez
analizado el expediente, lo eleva a la Secretaria General de
ACUMAR quien se encargara de incorporar en el orden del
dia de la proxima reunion del Consejo Directivo el caso a
fin de ser aprobado.

I 13. Analisis y aprobacion
El Consejo Directivo aprueba la declaracion y solicita
formalmente a la Presidencia que dicte el acto administrati-
vo correspondiente.

I 14. Firma Acto Administrativo

La Presidencia de ACUMAR emite el acto administrativo,
previa intervencion de la Direccion de Asuntos Juridicos de
ACUMAR quien emite el dictamen legal correspondiente y
el Proyecto de Resolucion.

La Presidencia envia el expediente nuevamente a la
Secretaria General quien, previo registro en la base de
datos, procede a notificar al establecimiento industrial de su
estado de Agente Contaminante.
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ANEXO 1
FORMULARIO UNICO DE INSPECCION ACUMAR - Resolucion 4/2009

FECHA: ACTA ACUMAR Ne°............

HORA DE INICIO: ..o

Domicilio donde se realiza 1a INSPECCION: ........vvviiiiiiiiiiiii e,

NC de CUI/DNILC/LE: ..oviiiiiieee e e
[Nicio de 1a ACHIVIAd: ...ooviiiiciiie s
TeIEIONO/FAX: vttt ettt ettt
Corre0 EleCtrONICO: ..ivveee e
DoMICITIO LEGAL: .ot

INSPECTORES ACTUANTES:
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Informacion sobre la Habilitacion:

Nomenclatura Catastral del Inmueble: ...
Cantidad de Trabajadores: ...............uuveriiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie
CABA:

Expediente N ....occorveiiniiiiiniiccecce, Inicio de tramite: ......cocccerveiinccciriiies
Rubro Habilitado (Codigo de HabilitaCiones).............uuuvviviiiiiiiiiiiiiiiiiiii,
La actividad desarrollada coincide con el/los Rubros habilitados (Si/N0): ......cvvviiiviiinn..
Superficie cubierta (a falta de datos precisos, indicar valores aproximados): ....................
Superficie descubierta (a falta de datos precisos, indicar valores aproximados): ................
PBA:

Habilitacion Municipal (Si/No) (En tramite/ Fecha de inicio/N® Expte.): ......ccoevvvvninninnnnns
Autoridad que 12 OtOFBAT ....viviiiiiiiiiiiiiii e
Fecha de eXpediCion: .......cooiiiiii
VENCIMIENTO! oiittiiiii ittt
Actividad Habilitada: ......oooiiiii
SUPEITICIE: ettt
Potencia Instalada: .......cooiiiiiiiiii e
CABA:

Zona de emplazamiento (Codigo Planeamiento Urbano):

C: Distrito Central ] R: Residencial ] E: de equipamiento ] I: Industrial ]
P: Distrito Portuario [__] APH: Distrito Area de Proteccion Historica [_]

UF: Distrito Urbanizacion Futura [_] RU: Distritos Renovacion Urbana []

UP: Distrito Urbanizacion Parque ] ARE: Distrito Area de Reserva Ecologica [
PBA:

Zona de emplazamiento Ley 8912 PBA: (SI/NO): .....coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie
¢ Industrial

¢ Residencial

* Mixto

LI - USRI
Zonificacion municipal (SI/NO/NO apliCa) .....vvvvvveiiiiiiiiiiiiiiiiii e,

Impacto Ambiental:
CABA:

Categorizacion Ambiental (SI/NO): ......uvviiiiiiiiiii
Con relevante efecto — Sin relevante efecto —

Aplica Régimen de Adecuacion (SI/NO): ........coiiiiiiiiiiiiaiiei e
Certificado de Aptitud Ambiental/ Constancia de Inicio de Tramite (Si/NO) ......c...oeeeeernee

N° y Fecha de EXPediCiOon: .....cccoivviiriiiiniiieiiiccne e
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Cumple con las condiciones establecidas en la Categorizacion para llevar adelante la
ACHIVIAAU? (S1/N0) et e

PBA:

Categorizacion Ambiental (Si/No) (En tramite/ Fecha de inicio/N® Expte.): .......oovevveivrrnne.
.............. Tra. Categoria [] 2da. Categoria [ 3ra. Categoria [
Estudio de impacto Ambiental (Si/No/No Aplica): ...........eeviiiiiiiiii,
Certificado de Aptitud Ambiental: (Si/No) (En tramite/Fecha de solicitud/N° Expte) ...............
Fecha de eXpediCiOn: .......cooiiiiiiiii e,
AULOTIAAd: ..o
VENCIMIENTO: .ottt
Exhibe Hojas de Seguridad de sustancias quimicas que manipula (Si/No/No Aplica): ........
Efluentes:

Informacion Comin:

Genera el establecimiento efluentes liquidos? (Si/ NO) .........uuveeieiiiiiiiiniiiii,
En caso afirmativo, que tipo de efluente se genera............ccccovvviviiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Destino: (Colector cloacal / ente prestatario/ colector pluvial /zanja/ rio/ arroyo/ suelo/
FECITCUIACION) et et e,
Cantidad de puntos de VUEICO: ...t
Instalaciones para el tratamiento de liquidos (SI/NO): ......cccciiiiiiiiiiii
Tipo de tratamiento (Pretratamiento/ Primario fisico/ Primario quimico/ Secundario/
DS N CCCION): e,
Estado (En funcionamiento / Fuera de funcionamiento) (Aceptable / Regular / Deficiente): ......
Posee CTM y MC, aforo adecuadas?: (Si/NO) .........uuvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniie e,
Genera harros? (SINO) .oov.i e
Destino final de [0S Darros: .....coooviiii i,
Captacion del agua (Si/ NOJ: ....uuuiiiiiiiiiiiiii e
Pozo/Perforacion: (SI/NO): .......iiii e
REA PUBIICA (SI/NO): et e e
Permiso de Explotacion de Recurso Hidrico Subterraneo (Si/No)(En tramite / Fecha de inicio/
NO @ EXPLE.) +eriiitietie et e e ettt

Cantidad de pozos/Caudal de extracCion: ..............euvevveiiiiiiiiiiiiiiiiiiii,

CABA:

Cuenta con Factibilidad de vuelco otorgado por AySA (SI/NO): .....cccccovviiiiiiiiiiiiiiiiiies
Cuenta con Autorizacion condicional de vuelco (SI/NO): .ooooveveeeeeeeeee e
Cuenta con Declaracion Jurada Anual vigente (SI/NO) ....ccooivvciriiicinieirecee e,
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Cuenta con Plano de Instalaciones Sanitarias aprobado por Autoridad Competente (Si/No):

Los hechos en el terreno coinciden con el Plano de Instalaciones Sanitarias (Si/No): ............
PBA:

Factibilidad hidraulica de vUelco (SI/NO): «.veen e,
Caudal QUIOMZAAO: ...ovviii e
Autoridad que 12 eXpide: ...ooooiiiiiii
Permiso/Autorizacion de vuelco: (Si/No) (En tramite / Fecha de inicio/ N° Expte.) ..............
Autoridad que o expide: ...
Cuenta con Declaracion Jurada Anual vigente (Si/No/No Aplica) .......ccccceocciivininiiinicicienee
Documentacion técnica: (Si / No /Aprobada / Observada): ..........ccccccooviiiiiiiiiiiiiiiinnnnn,
Autoridad que 1a aprobo: ...,
Coincide la descarga con el caudal autorizado (Si/NO): ........cooeveiiiiiiiiiiiiiniiiii,
CUErpo reCeptor fINALL ....uuiiiiiiiiiii e

Emisiones Atmosféricas:

Genera el establecimiento efluentes gaseosos? (Si / NO): c.oooovvriiiiiiiiiiiiiiiiiiiie
Permiso de descarga de efluentes gaseosos a la atmosfera (Si/No) (En tramite / Fecha de inicio/
N EXPLE.) ettt

DD.JJ. de efluentes gaseosos actualizada (Si/NO): ..........evvviiiiiiiiiiiiiii,
Monitoreo de emisiones gaseosas / calidad de aire (Si/NO) .....cocecerirveerincccriieiireeeeeee,
P O CUBNCIA: et
CABA:

Inscripcion en el Registro de generadores de fuentes fijas (Si/No/ No aplica): ..................
Instalacion de detectores de fugas de gas amoniaco (Si/No/No aplica): ..........ccccceeeieennns
En Cuenta con flota de camiones y/0 colectivos (SI/NO) ....ccvoveeiriieirieireecee e

En caso afirmativo verificar trascendencia de humos y de considerarlo solicitar un acto
INSPECHIVO @ €SOS EFECTOS .iviieiiiiiii e
Se sugiere llevar adelante mediciones especificas (SI/NO) .........cccccvieiiiiiiiiiiin,
Detallar Dominios vehiculares en presunta infraccion: .................ccccccoevviiiiiiiniinin..

Residuos domiciliarios y/o Residuos Solidos Urbanos:

Autorizacion para disposicion y/o tratamiento de Residuos Solidos No Especiales/Peligrosos
(SINO/NO APLICA): ot
Detallar tratamiento por el cual se disponen estos Residuos: ...............ouuuvviriiieieieniinnn
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Residuos Peligrosos/ Especiales y/o Industriales

CABA:

Exhibe inscripcion en el Registro de Generador /Operador/ Transportista de Residuos Peligrosos
(SI/NO): e
Autoridad ante quien se presentd 1a INSCrPCION: ..c.cvviiieiriciiriciicecc e
Cuenta con Tasa Ambiental Anual vigente (SI/NO): ...o.ceiiieiririeiiereeee e
Exhibe Manifiestos de transporte de Residuos Peligrosos actualizados (Si/No): ..................
Exhibe Certificados de disposicion/tratamiento/destruccion de Residuos Peligrosos (Si/No): .........
Cuenta con Acopio de Residuos Peligrosos de acuerdo a la reglamentacion vigente (Si/No): .........

PBA
Es generador de residuos especiales (SI/NO): .....couuivriiiiiiiiiiiiiiiiiiii
Es transportista de residuos especiales? (SI/NO): ....oooeviiiiiiiiiiiiiiiieeee e

Es operador de residuos especiales? (SI/NO): .....ccoeeiiiiiiiiiiiiii
DD.JJ del Registro Provincial de Generadores, Operadores y Transportistas de Residuos
Especiales (SI/NO/ NO APIICa): 1oiiiiiiii e
Inscripcion a Registro de Generador /Operador/ Transportista de Residuos Especiales (Si/No)
(En tramite/ Fecha de iniCio/N® EXPLE.): w..vvvviiiiiiiiiiiiiiiiiceeei e
Exhibe Manifiestos de transporte de Residuos Especiales (Si/NO): .........ccceeviiiiininniiinnne.
Exhibe Certificados de disposicion/tratamiento/destruccion de Residuos Especiales
(ST/N) T e
DD.JJ. en el Registro Provincial de Tecnologia a través del otorgamiento del Permiso de

Uso de Tecnologias sobre Residuos Especiales (Si/No /No Aplica): ............oevvviiiiiiiiiiinnn
Acopio de acuerdo a la reglamentacion vigente (Si/NO) .........cocoevviriiniiininiiiiiiiiiiie,

Informacion Comin:
Tipo de residuos (Marcar en el cuadro Anexo a la presente).

Residuos Patogénicos

Informacion Comin:

Es Generador de Residuos Patogenicos (SI/NO): ........euvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeieeieee e,
CABA:

Cuenta con Inscripcion/Constancia de inicio de tramite ante DGET (APRA) como Generador
de Residuos Patogenicos (SI/NO): ....cccceiiiiiiiiiiiiiii s
Certificado de Aptitud Ambiental vigente (SI/NO): ....c.ccceuiirinininiiiciceiereeccce e
Manifiestos de Transporte de Residuos Patogénicos Actualizados (Si/NO): ...........c..cccee...
Certificados de Tratamiento y/o Disposicion Final de Residuos Patogénicos (Si/No): ..........
Cuenta con Sector de Acopio Reglamentario (SI/NO): .......cooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie
Detallar Irregularidades de verificarse: .............cccccciiiiiiiiiiiiiiiiiieee e,

Es Pequeno Generador. Reline condiciones del Decreto 706/05 (Si/NO): .....ccoeevvvninnnnnnne
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PBA:

DD.JJ. como generador de Residuos Patogénicos (Si/NO): ....cooeeiiiiiiiiiiiiiiniiiii,
DD.JJ. correspondiente para Unidades y Centros de Tratamiento de Residuos Patogénicos
(SINO/NO APLICA): woiiieiieiee e
DD.JJ. de No Generador (Eximicion) (Si/No/No Aplica): ........ccccoviiiiiiiiiiiiiiiii,
Inscripcion como Generador de Residuos Patogénicos (Si/No/No Aplica) (En tramite /
Fecha de iniCio/N® de EXPLE) ......vvvviiiiiiiiiiiiiiiiiieie e
Certificado de Aptitud Ambiental Anual para Generadores, Unidades y Centros de
Tratamiento (Si/No/No Aplica) )(En tramite / Fecha de inicio/N° de EXpte) ..............coeveeee
Manifiestos de Transporte de Residuos Patogénicos (Si/NO): .........ccoooiiiiiiiiiiiiiiieinniiine
Certificados de Tratamiento y/o Disposicion Final de Residuos Patogénicos (Si/No): .........

PCB’S

Protocolo de analisis de PCBS (SI/NO): . .vueie e
DDJJ como Generador/Poseedor de PCBs (Si/No/No Aplica): .......coooiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiie,
Inscripcion como Generador/Poseedor de PCBs (Si/No/No Aplica) (En tramite / Fecha de
TNICIO/N® 8 EXPEE) .ttt
Plan de eliminacion gradual de PCBs vigente (SiI/NO): ....ccooiiiiieiiiiiiiiiiiie
Plan de emergencias ante contingencias o accidentes con PCBs (Si/No): .............ceeeene.
Identifica aparatos descontaminados, €n uso (SI/NO): ......uuuvevviiiiiiiiiiiii i
Presenta Declaracion Jurada anual (SI/NO): ... e
Cumple con las condiciones de almacenamiento transitorio de PCBs (Si/No): ..................

Otras

Cuenta con Tanques Subterraneos de almacenamiento de combustibles (Si/No): ...............
Cuenta con Tanques aéreos de almacenamiento de combustibles (Si/No): ............cccceenne.
Utiliza Sustancias Peligrosas (SI/NO): ...ccoviiiiiiiiiiiiiiie e
Cumple con las condiciones de almacenamiento de las Sustancias Peligrosas (Si/No): .......

Toma de Muestras de Efluentes (Si/NO): .............ocoiiiiiiiiiii
Hora de Inicio: ......ccccoeviiiiiiiiininnn Hora de Finalizacion: ...............coooiiiiiii
Sitio de EXIraCCiON: ...cciiiiiiiiiii e
Es la muestra representativa del efluente que descarga (Si/NO): .......cooeeevveviinniinniiiiiinnne,
Parametros determinados in Situ: PH: ........ccoiiiniiiiiiinn. Temperatura ..........ccocvvunen.

Caudal (m3/h): ..o
Conductividad: .............c.cceeviis

Precintos N ..o o
Tiempo en el que debera analizar el administrado la contramuestra: ...............cooeeieniiiee
Se realiza entrega al administrado de parte con detalle de parametros a analizar (Si/No): ..............
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Resid Residuo Residuo Resid
Y1 Desechos clinicos. Sl | Y2 Desechos de Sl | Y3 Desechos de Sl | Y4 Desechos de biocidas y sl
'NO | produccion farmacéutica. NO medicamentos. NO productos fitosanitarios. NO
Y5 Desechos de la Sl | Y6 Desechos de S| Y7 Desechos que Sl | Y8 Desechos de aceites Sl
preservacion de la madera. NO | disolventes organicos. NO | Sontengan cianuros. NO | Minerales. NO
Y9 Mezclas y emulsiones Y19 Sustancias y Y11 Residuos Y12 Desechos de tintas,
de desecho de aceite y S| | articulos de desecho S| | alquitranados. Sl | colorantes, pigmentos, Sl
agua o de hidrocarburos y que contengan PCB, pinturas, lacas o barnices.
agua. PCT o bifenilos
NO | polibromados (PBB). NO NO NO
Y13 Desechos de resinas, S| Y1f‘ Sustancias 51 | Y15 Desechos de 1 | Y16 Desechos de quimicosy | g
latex, plastificantes o colas quimicas de desecho caracter explosivo. materiales para fines
y adhesivos. I——{ nuevas, cuyos efectos fotograficos.
NO | no se conozcan. NO NO NO
Y17 Desechos de metalesy | SI | Y18 Residuos de Sl | Y19 Metales S| | Y20 Berilio, compuesto de Sl
plasticos. eliminacion de desechos carbonilos. berilio.
NO | industriales. NO NO NO
Y21 Compuestos de cromo Sl | ya2 Compuestos de Sl | ya3 Compuestos de SI | vo4 Arsénico, compuestos de Sl
hexavalente. _NO cobre. NO zinc. NO arsénico. NO
Y27 Antimoni
Y25 Selenio, compuestos Sl Y26 Cadmio, Si compunelsrtr:)c;n& Sl Y28 Telurio, compuestos de Sl
de selenio. 'NO | compuestos de cadmio. NO | antimonio. NO telurio. NO
Y29 Mercurio, compuestos S| y30 Talio, compuestos Sl | y31 Plomo, Sl | ya2 Compuestos inorganicos sl
de mercurio. NO de talio. NO | compuestos de plomo. NO de fltor. NO
Y35 Soluci
Y33 Cianuros inorganicos. Sl | Y34 Soluciones &cidas o Si bésicaz l;cg;eess en Sl | Y36 Asbestos (polvo y fibras). Sl
NO 4cidos en forma sdlida. NO | forma sélida. NO NO
N sl ) - SI| Y39 Fenoles, no S - il
Y37 Compuestos organicos —— Y38 Cianuros organicos. ’ Y40 Eteres.
de fosforo. NO NO | clorofenoles. NO NO
Y41 Solventes organicos ol | Y42 Disolventes ol Y43 Cuglquier ol Y44 Cualquier sustancia del sl
halogenados. organicos, no disolventes sustancia del grupo gupodelas
hal d de los dibenzofuranos dibenzoparadioxinas
NO | @logenados. NO | y policlorados. NO | policloradas. NO
Y45, Y46, Y47 Otros SI | Y 48 Material S| | Sustancia de caracter | S| | Liquidos inflamables Sl
Compuestos contaminado con plosi
organohalogenados. NO | residuos peligrosos. NO NO NO
Sélidos inflamables sl Sustancias o desechos sl g::;?:::s Ee en sl Sustancias Oxidantes sl
susceptibles de que,
P " contacto con el agua,
NO bt “9 1 'No | emiten gases NO NO
Peroxidos organicos S| Toxicos (venenosos) S| Sustancias S| Sustancias Corrosivas sl
agudos infecciosas
NO NO NO NO
Sustancias que puedan ol | Sustancias toxicas (con | o | Sustancias o | Lixiviados ol
liberar gases toxicos en efectos retardados o Ecotoxicas
contacto con el aire o el || cronicos)
agua NO NO NO NO
Residuos provenientes de S| Cultivos de agentes S| Sangre y Sl Elementos cortantes y S|
zonas de aislamiento infecciosos y cultivos hemoderivados punzantes usados
NO | celulares NO NO NO
Residuos organicos: tejidos Material de uso dlinico y ?eﬂﬂﬁ{o.s (29 unidades
. 1y de laboratorio —usado e dialisis (que Cadaveres de animales de
é;)urgiaar;os g?;"s’i\ggosNgor sl (que pudieren contener sl pqd|eren CQHte“ef sl laboratorio y sus partes Sl
o ?nbr ¥ biop: Seban ser microorganismos microorganismos (agentes infecciosos de los
. he gs que deba d se pertenecientes a los pertenecientes a los grupos de nivel de riesgo 3 y 4)
inhumados o cremados |1 grupos de nivel de riesgo grupos de nivel de riesgo ||
NO y4) NO | 3y4) NO NO
Sl

Otros

NO
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OBSERVACIONES ADICIONALES:

En este acto, se notifica la presente y se intima al Administrado a que en el término de
diez (10) dias habiles, contados a partir del dia de la fecha, presente la totalidad de la
documentacion no exhibida por ante el cuerpo inspectivo en la sede de ACUMAR sita en
Av. Almirante Brown N° 1378 C.A.B.A. en el horario de 9 a 15 hs, como asimismo a realizar
las mejoras que motivaron observaciones.

Se da por cerrado el acto, siendo [as ..........cccvvvviiiiiiiiiii (corenn, ) horas firmandose
2 (dos) ejemplares de un mismo tenor y a un solo efecto, quedando uno de ellos en poder
del Administrado.
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ANEXO 11l 7199

ANEXO 111
Tabla de Parametros para Medicion de Calidad de Aire. Tabla de
Métodos de Medicion de Calidad de Aire - Resolucion ACUMAR 2/2007

—

Parametros Tiempo de Estandar | Estandar | Caracter del estindar
promedio (mg/m3) (ppm)
Monoxido de 1 hora (1) 40 35 Primario
Carbono (CO) 8 horas (3) 10 9 Primario
Dioxido de S .
Nitrogeno (NO5) 11 h(zra ((51)) 0,376 0,200 | Primario y secundario
afio L .
(promedio aritmético) 0,100 0,053 | Primario y secundario
Di¢xido de azufre 3horas (2) 1309 | 0,500 |Secundario
(502)
24 horas (4) 0,367 0,140 | Primario
Lafio (5) 0,079 | 0,030 |Primario
(promedio aritmético)
Ozono (O3) 1 hora (1) 0,236 0,120 | Primario y secundario
8 horas (3) 0,157 0,080 | Primario y secundario
Plomo (Pb) 3 meses 0,0015 | ---------- Primario y secundario
(promedio aritmético) i
Material 24 horas (4) 0,150 | ------—--- Primario
particulado en
suspension (PM10) Lafio () 0,050} -oeememes Primario y secundario
(promedio aritmético)
Benceno (6) (6) (6) Primario
Particulas 1 mes 1 mg/em” | - Primario
Sedimentables
(Flujo masico
Vertical)

ppm: partes por millon.
mg/m3: miligramos por metro cubico
Los estandares estan expresados en CNPT.

1. Para cumplimentar este estdndar, el valor de la concentraciéon horaria
correspondiente al percentil 98 de las concentraciones horarias de tres afios
consecutivos en cada monitor no debe exceder el estandar.

2. El valor (tiempo de promedio: 3 horas) debe ser interpretado como valor medio

temporal correspondiente a periodos de 3 horas consecutivas; por ejemplo: entre

01-03horas, 04-06 horas, 07-09 horas, 10-12 horas, etc.

Para cumplimentar este estandar, el valor de la concentracion media (tiempo de

promedlo 3 horas) correspondlente al percentﬂ 98 de las concentracwnes medias




200 / CUENCA MATANZA RIACHUELO - Manual para Inspectores

3. El valor (tiempo de promedio: 8 horas) debe ser interpretado como valor medio
temporal (promedio moévil) de periodos de 8 horas superpuestos; por ejemplo:
entre 01-09horas, 02-10 horas, 03-10 horas, 04-11 horas, etc.

Para cumplimentar este estandar, el valor de la concentracion media (tiempo de
promedio: 8 horas) correspondiente al percentil 98 de las concentraciones medias
(tiempo de promedio: 8 horas) de tres afios consecutivos en cada monitor no debe
exceder el estandar.

4. El valor (tiempo de promedio: 24 horas) debe ser interpretado como valor medio
temporal correspondiente a periodos de 24 horas consecutivos.

Para cumplimentar este estandar, el valor de la concentracion media (tiempo de
promedio: 24 horas) correspondiente al percentil 98 de las concentraciones
medias (tiempo de promedio: 24 horas) de tres afios consecutivos en cada monitor
no debe exceder el estandar.

5. Para cumplimentar este estandar el promedio de las medias aritméticas anuales de
las concentraciones de este contaminante en aire de tres afios consecutivos en
cada muestreador no debe exceder el estandar respectivo.

6. En el marco de la Comision Interjurisdiccional articulo 5°, inc. “a” de la Ley
26.168 sera oportunamente definido el valor correspondiente dentro del plazo de
dos (2) afios.

TABLA DE METODOS DE MEDICION DE CALIDAD DE AIRE.
AUTORIDAD DE CUENCA MATANZA RIACHUELO. COMISION PARA LA
UNIFICACION DE PARAMETROS DE CALIDAD DE AIRE

PARAMETROS

METODOS DE MEDICION

Particulas en suspension (PM10)

Método US EPA 40 CFR, Pt. 50 App. “J”

Monoxido de

Método US EPA 40 CFR, Pt. 50 App. “C

Carbono (CO)
Dioxido de Método US EPA 40 CFR, Pt. 50 App. “F”
Nitrogeno (NO) ISO —7996/85
Diéxido de azufre I1SO - 6767/90
(SOy) Meétodo US EPA 40 CFR, Pt. 50, App. “A”
Plomo (Pb) Meétodo US EPA 40 CFR, Pt. 50, App. “G”
Ozono (03) ISO -10313/93

Método US EPA 40 CFR Pt. 50 App. “D”
Particulas Método -ASTM-D-1739/94
Sedimentables

a Comision Interjurisdiccional articulo 5°, inciso “a”

de la Ley N° 26.168 podra
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SEPARATA N° 1
—

La Ejecucion de la Sentencia “Mendoza” (Caso Riachuelo)
Resumen del cuadro de ejecucion de sentencia

INFORMACION PUBLICA

Sentencia CSIN - 8 de Julio de 2008.
Actualizar el sistema de informacion publica (Internet).

® Resolucion Juez. Ejecucion - 22 de Octubre de 2008.
Actualizar datos e indices porcentuales (HOME), links de educacion
ambiental y participacion social, instrumental de calidad de aire e infor-
macion disponible de los Estados Parte

® Resolucion Juez. Ejecucion - 22 de Mayo de 2009.
Crear un documento Unico con todas las resoluciones y/o procedimien-
tos, el cual debera ser publicado en la pagina Web, y en soporte papel
o0 magnético, con el objeto de ser distribuido a la poblacion y personas
fisicas y juridicas abarcadas por el plan de saneamiento.

® Resolucion Juez. Ejecucion - 12 de Junio de 2009.
Presentar un documento Unico-digesto- que comprenda todas las resolucio-
nes y/o procedimientos, el cual debera ser publicado en la pagina Web, y
en soporte papel o magnético, con el objeto de ser distribuido a la pobla-
cion y personas fisicas y juridicas abarcadas por el plan de saneamiento
en un plazo de 5 dias.

® Resolucion Juez. Ejecucion - 1 de Octubre de 2009.

Hacer saber a la (ACUMAR) que a los fines de poder verificar y comunicar

el avance que se vaya logrando en cumplimiento del digno mandato de
ema de Justicia de la io las resoluciones que




202 / CUENCA MATANZA RIACHUELO - Manual para Inspectores

del cumplimiento de la manda judicial, de modo detallado y fundado.

@® Resolucion Juez. Ejecucion 27 Octubre 2009
Hacer saber a la ACUMAR que a los fines de poder verificar y comunicar
el avance que se vaya logrando de cada uno de los objetivos fijados
por la presente, deberan publicarse cronogramas e informes en la pagina
WEB y en cualquier otro medio de publicidad que sirva a la difusion del
cumplimiento de la manda judicial, de modo detallado y fundado.

Contaminacion de Origen Industrial

® Sentencia CSJN 8 Julio 2008
1) Realizar inspecciones a todas las empresas de la Cuenca.
2) Identificar a aquellas empresas consideradas “agentes contaminantes”
mediante dictado de resolucion correspondiente.
3) Intimar por el plazo de 30 dias, a todas la empresas identificadas como
“agentes contaminantes” para que presenten su plan de tratamiento.
4) Considerar y decidir, en un plazo de 60 dias habiles, sobre la viabilidad,
y en su caso, aprobacion del plan de tratamiento.
5) Ordenar a las empresas el cese de vertido y emision de sustancias
contaminantes
6) Adoptar de medidas de clausura total o parcial y/o traslado.
7) Operara la facultad para extender el plazo o proponer otra medida
cuando se acredite que existe imposibilidad economica de pagar los costos
de tratamiento o cuando exista una situacion social de gravedad.Puesta en
conocimiento de las lineas de crédito existentes.
8) Presentar en forma publica, actualizada y trimestralmente del estado del
agua, napas subterraneas y calidad de aire.
9) Presentar en forma publica, detallada y fundada el Programa de
Reconversion Industrial y relocalizacion en el “Marco del Acta Acuerdo”
del plan de accion conjunta para la adecuacion ambiental del polo
petroquimico de Dock Sud, las empresas, la poblacion afectada, los
convenios firmados, etapas y plazos.

® Resolucion Juez Ejecucion 22 Octubre.08
Continuar con las inspecciones hasta identificar la totalidad de las empresas
existentes y adoptar las medidas necesarias para lograr el cese por completo
del vertido de efluvios liquidos y residuos peligrosos.

ntar informes de avance cada 15 dias, los cuales deben conte
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Informar sobre el avance del Reglamento que establece el concepto y alcance
de las empresas susceptibles de ser declaradas “agentes contaminantes”,
el cual debera contener: a) Reglamento de empresas contaminantes, b)
Comisiones interjurisdiccionales (cuerpo de agua, control ambiental e
industria), c) organizacion de inspecciones y relevamientos, d) grupos
de inspectores, procedimientos y/o protocolo de actuacion, e) normativa
administrativa sobre revision de actuaciones.

® Res. Juez de Ejecucion. 25 Marzo 2009.
Dictar un Cronograma de plazos concretos que permita conocer la
progresion del control llevado a cabo.
Tener presente la Res. ACUMAR 1/08 Reglamento de Identificacion de
Agente contaminante, publicarlo. Debera aprobar la Resolucion mencionada
en el articulo 1 de la Resolucion. ACUMAR 1/08, “Reglamento de usos y
objetivos y calidad de cuerpos de Agua”.
Tener presente lo informado sobre el estado del agua, y napas subterraneas.
Debera manifestar detalle de los sitios con potencial contaminacion de
fuentes puntuales. Respecto a la Calidad de Aire de la Cuenca Matanza
Riachuelo, debera intensificar las acciones programaticas para la puesta
en funcionamiento del instrumental necesario en plazos acotados en un
informe de avance en el plazo de 10 dias.

® Resolucion Juez Ejecucion 22 Mayo 2009.
Continuar con las inspecciones de la Cuenca y la adoptar todas las
medidas necesarias que permitan comprobar fehacientemente que se haya
cesado por completo el vertido de efluentes liquidos industriales, residuos
peligrosos o especiales, emisiones contaminantes.

® Resolucion Juez Ejecucion 7 Julio de 2009

1) Presentar un Informe para dotar de personal necesario para realizar
veinte (20) inspecciones diarias, lo cual debera organizarse e iniciarse en
un cronograma que se debera acompanar para los meses subsiguientes al
de agosto del corriente ano. Continuar con las inspecciones hasta lograr
identificar la totalidad de las empresas en existentes en la CMR. Informe de
avance con detalles de empresas inspeccionadas, relevamientos, medidas
adoptadas y cualquier otro dato.

Crear una comunicacion que contenga la informacion referente al control
industrial, declaracion de Agente Contaminante y Plan de Reconversion
Industrial (PRI), de forma tal que se verifique periodicamente su avance.
plido, dicha informacion debera coincidir con los infor
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2) Unificar el Poder de Policia Ambiental. Evitar se continten efectuando
planteos que obstaculicen y/o atrasen el desempeno de la Autoridad de
Cuenca, y por ende, el saneamiento de la cuenca.

3) Habilitaciones: Informe que contenga los avances para la creacion del
organo que tendra a su cargo la facultad de intervenir en la habilitacion
de los establecimientos que se asienten en el ambito de la Cuenca Hidrica,
debiéndose aclarar la organizacion interna y dotacion de recursos que se
aplicaran a esos fines.

4) Sistemas de aireacion SEPA. Informe que detalle de la ingenieria
implementada para la construccion de los sistemas de aireacion SEPA,
como asi también las fechas probables de su inicio, explicitar el beneficio
real en los cuerpos de agua de la Cuenca Hidrica Matanza-Riachuelo y
estimar la cantidad de sistemas necesarios para la purificacion y/o mejora
de la calidad del agua.

® Resolucion Juez de Ejecucion 1 Octubre de 2009

Planificar los proyectos integradores -Plan Integral de Saneamiento
Ambiental (PISA)- para toda la Cuenca Hidrica Matanza-Riachuelo,con
todas las referencias y advertencias esbozadas en el Considerando 2° de la
presente; debiéndo contener esa planificacion un cronograma general, claro
y preciso, con detalle de fechas exactas de inicio y finalizacion de cada obra
a realizarse, el costo estimativo de las mismas, los plazos para el tramite
de licitaciones que resulten indispensables, la poblacion beneficiada por
cada una de ellas; todo ello en forma clara y concisa a travées de cuadros
comparativos de facil comprension, mapas unificados correspondientes a
toda la cuenca -Alta, Media y Baja-, planos y todo material que resulte
esclarecedor al respecto; cuya presentacion no podra excederse mas alla
del 31 de Diciembre del 2009, de manera inexcusable.

CURTIEMBRES LANUS- ACUBA

® Audiencias 12 y 13 Noviembre 2008
Empadronamiento de empresas curtiembreras en Lanus.
Presentar Acuerdo Marco e informe.
Realizar informe de factibilidad

® Res. Juez de Ejecucion 10 Marzo 2009
formar en el plazo de 3 dias habiles todo dato referente a las inspecciones




SEPARATA N° 1 - Resumen del cuadro de ejecucion de sentencia 205

y el resultado de las mismas. Informe sobre las inspecciones que hayan
sido realizadas por el Municipio de Lanls sobre el predio en cuestion. En
igual oportunidad, informe la existencia de programa de relleno en el lugar,
y en su caso estado del mismo, términos en los cuales debe realizarse,
adjuntando copia del permiso, autorizacion, fecha de concesion del mismo
y marco legal que dio lugar a ello.

® Res. Juez de Ejecucion 25 Marzo 2009
Levantar la clausura ordenada oportunamente sobre el predio ACUBA.
Disponer la restitucion de dicho predio a cargo de la Provincia de Buenos
Aires.

® Res. Juez de Ejecucion 27 Octubre 2009

1) Hacer saber al Sr. Titular de la Municipalidad de Lanlis, Don Dario
Diaz Pérez, para que en el perentorio plazo de cuarenta y ocho (48)
horas de notificada la presente manda, reintegre y ponga efectivamente
a disposicion de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR)
los fondos economicos que oportunamente le fueran transferidos para la
realizacion del muro perimetral previsto en el “Plan de Obra ACUBA
primera etapa”, o para cualquier otra obra relacionada con dicho predio,
todo ello bajo apercibimiento de aplicar, para el caso de no efectivizarse
de manera integral, multa por el monto de PESOS CINCO MIL ($5.000)
por cada dia de incumplimiento la primer semana: el monto de PESOS
DIEZ MIL ($10.000) por cada dia de incumplimiento a partir de la segunda
semana; el monto de PESOS QUINCE MIL ($15.000) por cada dia de
incumplimiento a partir de la tercer semana; y asi progresivamente en
forma semanal hasta tanto se de efectivo y total cumplimiento con lo
aqui ordenado-en los términos prescriptos por los articulos 666bis del
Codigo Civil, 37 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion y
concordantes.

2) Hacer saber al Sr. Presidente de la Autoridad de Cuenca Matanza
Riachuelo (ACUMAR), Dr. Homero Maximo Bibiloni, que en el plazo de
cinco (5) dias de notificada la presente manda, debera iniciar las obras
para la construccion del muro perimetral proyectado en el “Plan de Obra
ACUBA Primera Etapa” el cual debera contener el senalamiento de los
plazos previstos para su construccion, referencias de los responsables
a ejecutarlo, fecha de inicio y finalizacion de la misma; todo ello bajo
apercibimiento de aplicar, para el caso de no efectivizarse de manera
mtegral multa por el monto de PESOS CINCO MIL ($5.000) por cada
incumplimiento la cel
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a partir de la tercer semana; y asi progresivamente en forma semanal hasta
tanto se de efectivo y total cumplimiento con lo aqui ordenado-en los
terminos prescriptos por los articulos 666 bis del Codigo Civil, 37 del
Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion y concordantes., y para
lo cual personal del Juzgado se constituira en el lugar de emplazamiento
del predio ACUBA a los fines de certificar dicho inicio y ejecucion.

3) Exhortar a la ACUMAR a que acelere los mecanismos previstos en la
Ley 13064 y concordantes, para la contratacion de Obras Publicas, en
aras de poner en marcha el “Plan de Obra ACUBA primera etapa”, a los
fines del practico y rapido saneamiento previsto en la Cuenca hidrica con
hechos notorios y reveladores.

SANEAMIENTO DE BASURALES

® Sentencia CSIN. 8 Julio 2008.
Asegurar la ejecucion de: a) medidas para impedir que se sigan volcando
residuos en los basurales que seran cerrados, b) medidas para implementar
el programa de prevencion de formacion de nuevos basurales a cielo
abierto, ¢) medidas para erradicar las habitaciones sobre basurales e impedir
la instalacion de nuevos habitantes. En el plazo de 6 meses: 08/01/09.
Ordenar la erradicacion, limpieza y cierre de todos los basurales ilegales
relevados. En el plazo de 1 anho: 08/07/09.
Concretar el Plan de Gestion Integral de los Residuos Solidos Urbanos
(GIRSU), presentado ante la CSJN con énfasis en la construccion de centros
integrales GIRSU.

@ Resolucion Juez Ejecucion 25 Marzo de 2009
Tener presente lo informado por ACUMARS? respecto al objeto “Saneamiento
de Basurales”. Debera presentar informe en 30 dias respecto a las medidas

52. Plan Integral de Erradicacion de Basurales. Presentacion de fecha 8 enero de 2009

RELEVAMIENTO: Documentar Relevamiento de Basurales. Georeferenciar Relevamiento Definitivo. Categori-
zar Basurales Relevados
MICROBASURALES: - Articulacion con Autoridades Municipales. Aprobacion del Plan. Implementacion del
Plan. Monitoreo y Control.

NO CONSOLIDADOS: Articular Con Autoridades Municipales. Aprobacion del Plan Identificacion de situa-
cion dominial e inicio de acciones legales correspondientes. Implementacion del Plan. Monitoreo y Control.
CONSOLIDADOS SIN ASENTAMIENTOS: Articular con las Autoridades Municipales. Aprobacion del Plan.
Identificacion de situacion dominial e inicio de acciones legales correspondientes. Implementacion del Plan:
Monitoreo y Control.

CONSOLIDADOS CON ASENTAMIENTOS. Conformar Comision Inter]urlsdlcaonal Ad Hoc con la partici-
de ambiente, desarroll ial |
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previstas para impedir que se sigan volcando residuos en los basurales ya
relevados.

Asimismo debera presentar un proyecto de Resolucion que establecera el
“Plan de erradicacion, Saneamiento y Monitoreo de Basurales de la Cuenca
Matanza Riachuelo. Respecto del “Cronograma de Acciones consensuadas por
la Comision Interjurisdiccional en Materia de Gestion Integral de Residuos
Solidos Urbanos”. Respecto al componente “Articulacion con Autoridades
Municipales y representantes de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires” y a
la aprobacion al plan consolidado, debera presentar informe de avance de
las medidas llevadas a cabo en el plazo de 45 dias.

® Resolucion Juez de Ejecucion 15 Septiembre de 2009

Hacer saber a la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR) que
debera presentar dentro del plazo de cinco (05) dias contados a partir de la
presente, un proyecto relativo a la puesta en funcionamiento de la planta
regional de tratamiento para una Gestion Integral de Residuos Solidos
Urbanos en la Cuenca Alta, correspondiente a los Municipios de Cahuelas,
General Las Heras y Marcos Paz; debiendo a tales fines presentar un
cronograma donde conste el estado actual de las obras, grado de avance,
tiempo de concrecion, costo financiero y todo aquello que sea relevante
para su efectiva implementacion.-

® Resolucion Juez de Ejecucion 1 Octubre de 2009

Planificar los proyectos integradores -Plan Integral de Saneamiento
Ambiental (PISA)- para toda la Cuenca Hidrica Matanza-Riachuelo, con
todas las referencias y advertencias esbozadas en el Considerando 2° de la
presente; debiendo contener esa planificacion un cronograma general, claro
y preciso, con detalle de fechas exactas de inicio y finalizacion de cada obra
a realizarse, el costo estimativo de las mismas, los plazos para el tramite
de licitaciones que resulten indispensables, la poblacion beneficiada por
cada una de ellas; todo ello en forma clara y concisa a través de cuadros
comparativos de facil comprension, mapas unificados correspondientes a
toda la cuenca -Alta, Media y Baja-, planos y todo material que resulte
esclarecedor al respecto; cuya presentacion no podra excederse mas alla
del 31 de Diciembre del 2009, de manera inexcusable.

LIMPIEZA DE MARGENES DEL RIO
Ordenamiento Ambiental del Territorio

CSIN. 8 Julio 2008
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de obras para la transformacion de la ribera en un area de parquizado,
incluyendo plazos y presupuestos involucrados.

2) Presentacion en forma publica del estado de avance y estimacion de
plazos de las iniciativas previstas en el marco del Convenio Subprograma
Federal de Urbanizacion de Villas y Asentamientos Precarios - Saneamiento
de la CMR, 1° etapa, del 21 de Noviembre de 2006.

® Resolucion Juez Ejecucion 20 Noviembre de 2008
Presentar el Proyecto de Estudio finalizado para la construccion del
Colector Margen Derecho. Presentar informe de avance en el plazo de 45
dias: 05/01/09. Presentar el Proyecto: 6/04/2009 (debe permitir llamar a
licitacion en el2009).

® Resolucion Juez Ejecucion 7 Julio de 2009

Elaborar un informe que establezca un cronograma de tareas a los fines
prescriptos en el objetivo en tratamiento. En dicho sentido, debera informar
la individualizacion de los cuatro sectores demarcados en el Plan Integral
Cuenca Matanza-Riachuelo; la finalizacion de la etapa de desratizacion,
limpieza y desmalezado de dichos sectores, incluyendo los plazos de
cumplimiento, los presupuestos involucrados y los sujetos encargados de
la ejecucion. De igual forma debera informarse sobre el avance de las
obras para transformar toda la ribera en un area parquizada, de acuerdo
a lo previsto en el mencionado plan. Presentar un informe que contenga
el detalle de las acciones y/o plan previsto para la erradicacion definitiva
de los Asentamientos Precarios, la denominada “Feria de La Salada” y
cualquier otra situacion similar.

® Resolucion Juez de Ejecucion 3 Septiembre de 2009
Presentar un Proyecto de obra integrador para todo el camino de sirga que
afecta a la Cuenca Matanza Riachuelo, que tenga: a)detalle pormenorizado
de cada obra de la zona riberena; b) estado actual, nimero y condiciones
de las licitaciones, fechas exactas de comienzo de funcionamiento; c)
sujetos que la llevaran a cabo y términos estimativos de finalizacion, mapas
unificados correspondientes a toda la cuenca -Alta, Media y Baja-Para
lo cual debera acompanar el cronograma general, el cual debera prever
el comienzo de puesta en marcha de las obras para antes del 01 de
Noviembre del corriente aho, de manera inexcusable. El Consejo Directivo
de la ACUMAR debera también analizar el Plan sobre el estado actual
de la ribera y el camino de sirga, elaborado por la Ciudad Autonoma de

os Aires debera gestionar efectivamente la tramitacion de soluciones
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® Resolucion Juez de Ejecucion de 22 Septiembre de 2009
Presentar el proyecto de obra integrador para todo el camino de sirga
que afecta la Cuenca Hidrica Matanza-Riachuelo -al que aludiera en
su presentacion-, debidamente aprobado por su Consejo Directivo; y el
cual debera incluir en forma precisa y sin excusa alguna la identificacion
y estudio de cada zona problematica de la Cuenca que no haya sido
oportunamente incluida, y todas las exigencias ordenadas por el suscripto
en la resolucion de fecha 03-09-09.-
El plazo maximo para la puesta en marcha de las obras que contenga el
proyecto ordenado anteriormente, se mantiene como Ultimo y fatal, para
el 01-11-09, conforme lo ordenado en el punto I, de la resolucion ya
citada ut supra.
Con fecha 20-10-09, debera acompahar copia de las actas de reunion que
se llevaran a cabo a lo fines del proyecto de obra integrador exigido.

® Resolucion Juez de Ejecucion 1 Octubre de 2009

Planificar los proyectos integradores -Plan Integral de Saneamiento
Ambiental (PISA)- para toda la Cuenca Hidrica Matanza-Riachuelo, con
todas las referencias y advertencias esbozadas en el Considerando 2° de la
presente; debiendo contener esa planificacion un cronograma general, claro
y preciso, con detalle de fechas exactas de inicio y finalizacion de cada obra
a realizarse, el costo estimativo de las mismas, los plazos para el tramite
de licitaciones que resulten indispensables, la poblacion beneficiada por
cada una de ellas; todo ello en forma clara y concisa a través de cuadros
comparativos de facil comprension, mapas unificados correspondientes a
toda la cuenca Alta, Media y Baja-, planos y todo material que resulte
esclarecedor al respecto; cuya presentacion no podra excederse mas alla
del 31 de Diciembre del 2009, de manera inexcusable.

® Resolucion Juez Ejecucion 27 de octubre de 2009
Hacer saber al Sr. Presidente de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo
(ACUMAR), Dr. Homero Maximo Bibiloni, al Sr. Administrador General
de la Direccion de Vialidad de la Provincia de Buenos Aires y el titular
del Municipio de Lomas de Zamora, conforme resoluciones 03/03/09
y 22/09/09 deberan presentar el proyecto de obra integrador para el
objetivo “Limpieza de Margenes de rio”-camino de sirga-, que afecta el
tramo que posee inmediacion con el asentamiento denominado “Feria La
Salada”, del partido de Lomas de Zamora, Provincia de Buenos Aires, de
la Cuenca, con un detalle pormenorizado de obra de la zona ribereha

n cronograma general, claro y preciso. Asimismo y a partir de esa
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para erradicar de la margen de la Cuenca, a las personas que se hallaren
intrusando en el lugar denominada “Feria La Salada” y a que interfieran o
impidan en el cumplimiento de lo ordenado. Todo ello bajo apercibimiento
de aplicar, para el caso de no efectivizarse de manera integral, multa por
el monto de PESOS CINCO MIL ($5.000) por cada dia de incumplimiento
la primer semana: el monto de PESOS DIEZ MIL ($10.000) por cada dia
de incumplimiento a partir de la segunda semana; el monto de PESOS
QUINCE MIL ($15.000) por cada dia de incumplimiento a partir de la tercer
semana; y asi progresivamente en forma semanal hasta tanto se de efectivo
y total cumplimiento con lo aqui ordenado-en los términos prescriptos
por los articulos 666bis del Codigo Civil, 37 del Codigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacion y concordantes.

EXPANSION DE LA RED DE AGUA POTABLE

® Sentencia CSIN. 8 Junio de 2008.
Informar pUblicamente sobre el Plan de ampliacion de obras de captacion,
tratamiento y distribucion a cargo de AYSA y de ENHOSA, con énfasis
2007; y las obras en ejecucion al inicio de las obras de expansion de la
Red de Agua Potable 2008/2015.

® Resolucion Juez Ejecucion 20 de Noviembre de 2008.
Informar sobre el estado de avance de la obra de expansion de la
red de agua potable a cargo de AYSA y ENHOSA. El informe debera
contener: obras de captacion, tratamiento y distribucion que debian
terminar en 2007 y las obras en ejecucion y las previstas para el periodo
2008/2015.

® Resolucion Juez de Ejecucion 12 Junio de 2009
El abastecimiento del servicio del servicio de cloacas y agua potable
debera comprender a la totalidad de la region abarcada por la
Cuenca Hidrica Matanza Riachuelo. Presentar un plan de obras que
comprenda regiones donde no preste servicios AySA, con fecha de
15 de Julio del corriente aho. En el mismo plazo un informe que
contenga los beneficiarios y la ubicacion de los barrios que seran
proveidos y establecer el nuevo porcentaje de poblacion que contara
con dichos servicios. Informe que contenga informacion referente a la
construccion de la primera planta depuradora Berazategui. ACUMAR

resentar el 15 de julio de resente, i it
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SAyDS, como asi también estado de las obras que contiene dicho plan.

® Resolucion Juez Ejecucion 3 Septiembre de 2009

Hacer saber a la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo que en cuanto
a la expansion de red de agua potable, desagles pluviales y saneamiento
cloacal relativas a la Cuenca Alta debera presentar dentro del plazo de
diez (10) dias contados a partir de la presente, un informe conciso y
detallado del proyecto para el efectivo cumplimiento de los objetivos
fijados por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en el considerando
17, puntos VI, VIl y VIII, de su fallo de fecha 08-07-08; para lo cual
debera acompahnar el cronograma detallado en el Considerando 8° de la
presente; previendo que, en ningln caso, las obras a realizarse podran
tener una fecha de inicio que se extienda mas alla del 01 de enero
del 2010.- Hacer saber a la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo
que dentro del plazo de diez (10) dias contados a partir de la presente
debera presentar el informe de las obras para la Cuenca Riachuelo-
Berazategui.

@ Resolucion Juez Ejecucion 15 Septiembre de 2009

Hacer saber a la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR)
que respecto de las obras de expansion de red de agua potable,
saneamiento cloacal y desagues pluviales relativas al partido de
Merlo, Provincia de Buenos Aires, debera presentar dentro del plazo
de diez (10) dias contados a partir de la presente, un cronograma
que detalle las obras a realizarse en la orbita de ese Municipio, el
cual debera establecer fechas exactas de inicio -que de ninglin modo
podran ir mas alla del 01 de enero del 2010- y finalizacion de cada
obra, el costo estimativo de las mismas, los plazos para el tramite de
licitaciones que resulten indispensables, el sujeto que resulte ejecutor
de cada obra, prestador de los servicios, la poblacion beneficiada por
cada una de ellas, el detalle de los beneficiarios y la ubicacion de
los barrios a los que les seran proveidos dichos servicios; todo ello
en forma clara y concisa a través de cuadros comparativos de facil
comprension, mapas, planos y todo material que resulte esclarecedor
al respecto.

® Resolucion Juez de Ejecucion 1 Octubre de 2009
Planificar los proyectos integradores -Plan Integral de Saneamiento
Ambiental (PISA)- para toda la Cuenca Hidrica Matanza-Riachuelo, con

s referencias y advertencias esbozadas en el Considerando 2°
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de cada obra a realizarse, el costo estimativo de las mismas, los plazos
para el tramite de licitaciones que resulten indispensables, la poblacion
beneficiada por cada una de ellas; todo ello en forma clara y concisa a
través de cuadros comparativos de facil comprension, mapas unificados
correspondientes a toda la cuenca Alta, Media y Baja-, planos y todo
material que resulte esclarecedor al respecto; cuya presentacion no
podra excederse mas alla del 31 de Diciembre del 2009, de manera
inexcusable.

DESAGUES PLUVIALES

® Sentencia CSJN 8 Julio2008
Informar publicamente sobre el Plan de ampliacion de obras de captacion,
tratamiento y distribucion a cargo de AYSA y de ENHOSA con énfasis
2007; y las obras en ejecucion al inicio de las obras de expansion de la
Red de Agua Potable 2008/2015.

® Resolucion Juez Ejecucion 12 Junio 2009

El abastecimiento del servicio del servicio de cloacas y agua potable
debera comprender a la totalidad de la region abarcada por la Cuenca
Hidrica Matanza Riachuelo. Presentar un plan de obras que comprenda
regiones donde no preste servicios AySA, con fecha de 15 de Julio del
corriente aho. En el mismo plazo un informe que contenga los beneficiarios
y la ubicacion de los barrios que seran proveidos y establecer el nuevo
porcentaje de poblacion que contara con dichos servicios. Informe que
contenga informacion referente a la construccion de la primera planta
depuradora Berazategui. ACUMAR debera presentar el 15 de julio del
presente, informe aclare situacion juridica del Plan de Convergencia
presentado y suscripto por AySA, ACUMAR, APLA, Subsecretaria de
Recursos Hidricos de la Nacion y SAyDS, como asi también estado de las
obras que contiene dicho plan.

® Resolucion Juez Ejecucion 7 Julio de 2009
Cronograma que detalle las obras a realizarse, con la fecha probable de
inicio y finalizacion de cada obra o etapa, el costo estimativo de las

i la _ tramite las licitaci i la
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® Resolucion Juez de Ejecucion 15 Septiembre 2009

Hacer saber a la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR) que
respecto de las obras de expansion de red de agua potable, saneamiento
cloacal y desagues pluviales relativas al partido de Merlo, Provincia de
Buenos Aires, debera presentar dentro del plazo de diez (10) dias contados
a partir de la presente, un cronograma que detalle las obras a realizarse
en la orbita de ese Municipio, el cual debera establecer fechas exactas
de inicio -que de ningin modo podran ir mas alla del 01 de enero del
2010- vy finalizacion de cada obra, el costo estimativo de las mismas, los
plazos para el tramite de licitaciones que resulten indispensables, el sujeto
que resulte ejecutor de cada obra, prestador de los servicios, la poblacion
beneficiada por cada una de ellas, el detalle de los beneficiarios y la
ubicacion de los barrios a los que les seran proveidos dichos servicios;
todo ello en forma clara y concisa a través de cuadros comparativos de
facil comprension, mapas, planos y todo material que resulte esclarecedor
al respecto.

® Resolucion Juez Ejecucion 23 Septiembre de 2009

Hacer saber a la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR)
que con fecha 01-12-09 debera presentar un proyecto integrador de obras
de Desaglies Pluviales a realizarse en toda la Cuenca Hidrica Matanza-
Riachuelo; con un cronograma general especificado en el Considerando
4° de la presente, el cual debera establecer fechas exactas de inicio -que
de ningin modo podran ir mas alla del 01 de Enero del aho 2010- y
finalizacion de cada obra, el costo estimativo de las mismas, los plazos para
el tramite de licitaciones que resulten indispensables, el sujeto que resulte
ejecutor de cada obra, prestador del servicio, la poblacion beneficiada por
cada una de ellas, el detalle de los beneficiarios y la ubicacion de los
barrios a los que les seran proveidos dichos servicios; todo ello en forma
clara y concisa a través de cuadros comparativos de facil comprension,
mapas unificados correspondientes a toda la cuenca -Alta, Media y Baja-,
planos y todo material que resulte esclarecedor al respecto.

® Resolucion Juez Ejecucion 1 Octubre de 2009
Planificar los proyectos integradores -Plan Integral de Saneamiento
Ambiental (PISA)- para toda la Cuenca Hidrica Matanza-Riachuelo, con
todas las referencias y advertencias esbozadas en el Considerando 2° de la
presente; debiendo contener esa planificacion un cronograma general, claro
y preciso, con detalle de fechas exactas de inicio y finalizacion de cada obra
a realizarse, el costo estimativo de las mismas, los plazos para el tramite
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comparativos de facil comprension, mapas unificados correspondientes a
toda la cuenca Alta, Media y Baja-, planos y todo material que resulte
esclarecedor al respecto; cuya presentacion no podra excederse mas alla
del 31 de Diciembre del 2009, de manera inexcusable.

SANEAMIENTO CLOACAL

® Sentencia CSJN 8 Julio 2008
Informar publicamente: a) Plan de ampliacion de las obras a cargo de AYSA
con énfasis 2007, y las obras en ejecucion, especialmente las previstas
para la construccion de la 1° etapa de la planta depuradora Berazategui
y sus emisarios, b) el inicio de la ejecucion de las obras de expansion de
las red cloacal 2008/2015, c) detalle de obras de construccion planta de
tratamiento Capital.

® Resolucion Juez Ejecucion 22 Octubre 2008
Presentar un informe de avance sobre saneamiento cloacal que debera
contener: a) convenio y compromisos suscriptos con los estados parte b)
acciones adoptadas.

@ Resolucion Juez Ejecucion 12 Junio 2009
Debera cumplir con lo previsto en la Ley 26221 y Decreto 763/07, en
particular lo establecido en el estudio de impacto ambiental por cada
obra o etapa a realizarse, debiendo acompanar fecha probable de inicio
y finalizacion de cada obra o etapa del plan, el costo estimativo de
las mismas, la poblacion beneficiada por cada obra, y demas datos de
interés.

@ Resolucion Juez Ejecucion 7 Julio de 2009
Cronograma que detalle la obra general que se denunciara oportunamente:
fecha probable de inicio y finalizacion de cada obra o etapa del plan, el
costo estimativo, los plazos para el tramite de las licitaciones necesarias,
el sujeto ejecutor de cada obra, la poblacion beneficiada por cada obra,
y la ubicacion de los barrios a los que le seran proveidos los servicios,
y establecer el nuevo porcentaje de poblacion -en atencion a las obras
denunciadas- que contara con dichos servicios, y demas datos de interés.
Dicho informe debera separarse para cada territorio de la cuenca (alta,
media y baja) con un mapa explicativo y de facil comprension, y con un

adro comparativo que detalle el territorio y poblacion que abarca cada




SEPARATA N° 1 - Resumen del cuadro de ejecucion de sentencia 215

el avance, debera también publicarse en la pagina WEB.

@ Resolucion Juez Ejecucion 15 Septiembre 2009

Hacer saber a la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR) que
respecto de las obras de expansion de red de agua potable, saneamiento
cloacal y desagues pluviales relativas al partido de Merlo, Provincia de
Buenos Aires, debera presentar dentro del plazo de diez (10) dias contados
a partir de la presente, un cronograma que detalle las obras a realizarse
en la orbita de ese Municipio, el cual debera establecer fechas exactas
de inicio -que de ningin modo podran ir mas alla del 01 de enero del
2010- y finalizacion de cada obra, el costo estimativo de las mismas, los
plazos para el tramite de licitaciones que resulten indispensables, el sujeto
que resulte ejecutor de cada obra, prestador de los servicios, la poblacion
beneficiada por cada una de ellas, el detalle de los beneficiarios y la
ubicacion de los barrios a los que les seran proveidos dichos servicios;
todo ello en forma clara y concisa a través de cuadros comparativos de
facil comprension, mapas, planos y todo material que resulte esclarecedor
al respecto.

® Resolucion Juez de Ejecucion 1 Octubre de 2009

Planificar los proyectos integradores -Plan Integral de Saneamiento
Ambiental (PISA)- para toda la Cuenca Hidrica Matanza-Riachuelo, con
todas las referencias y advertencias esbozadas en el Considerando 2° de la
presente; debiendo contener esa planificacion un cronograma general, claro
y preciso, con detalle de fechas exactas de inicio y finalizacion de cada obra
a realizarse, el costo estimativo de las mismas, los plazos para el tramite
de licitaciones que resulten indispensables, la poblacion beneficiada por
cada una de ellas; todo ello en forma clara y concisa a travées de cuadros
comparativos de facil comprension, mapas unificados correspondientes a
toda la cuenca Alta, Media y Baja-, planos y todo material que resulte
esclarecedor al respecto; cuya presentacion no podra excederse mas alla
del 31 de Diciembre del 2009, de manera inexcusable.

PLAN SANITARIO DE EMERGENCIA

® Sentencia CSJN. 8. Jul.08.
Realizar mapa socioeconomico y encuestas de factores ambientales de
riesgo a efectos de: a) determinar poblacion de riesgo, b) elaborar un
ostico base para todas las enfermedades que permita discriminar
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patologias detectadas en la cuenca, d) especificar medidas de vigilancia
epidemiologica adoptada en la zona de emergencia. Cumplido el punto 1,
elaborar y poner en ejecucion Programas Sanitarios Especificos.

@ Resolucion Juez Ejecucion 13 Febrero 2009

Tener presente lo informado respecto del Plan Sanitario de Emergencia, y
ordenar que se continlie con todas las acciones hasta lograr el cumplimiento
de la manda judicial, presentar informe dentro de los 30 dias. Merituar las
opiniones del Defensor del Pueblo sobre complementacion del mapa socio-
demografico. (Ampliacion de la representacion grafica total de la situacion
de vulnerabilidad identificada, completar el informe epidemiologico y de
morbilidad).

® Resolucion Juez Ejecucion 3 Septiembre 2009
Hacer saber a la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR)
que debera arbitrar los medios que estime necesarios para desarrollar una
politica sanitaria regional integral y Gnica para la Cuenca, a los fines de
garantizar la adecuada prevencion y atencion sanitaria de sus habitantes,
como asi también los recursos humanos y materiales necesarios para los
centros hospitalarios disponibles a tales fines.

® Resolucion Juez Ejecucion 15 Septiembre 2009

Arbitrar los medios que estime necesarios para desarrollar una politica
sanitaria regional integral y Unica para la Cuenca, a los fines de garantizar
la adecuada prevencion y atencion sanitaria de sus habitantes, como asi
también los recursos humanos y materiales necesarios para los centros
hospitalarios disponibles a tales fines, teniendo en cuenta las particularidades
especiales que reviste en materia sanitaria, dentro de la Cuenca Media, el
Municipio de Esteban Echeverria; conforme lo argumentos ya esbozados
en el Considerando 3° de la presente.

@ Resolucion Juez Ejecucion 1 Octubre de 2009
Hacer saber a la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR)
que respecto al objetivo “Plan Sanitario de Emergencia” previsto en
el Considerando 17°, punto IX, del fallo en ejecucion, debera arbitrar
los medios que estime necesarios para desarrollar una politica sanitaria
regional integral y Unica para toda la Cuenca hidrica, a los fines de
garantizar la adecuada prevencion y atencion sanitaria de sus habitantes,
como asi también los recursos humanos y materiales necesarios para los

entros hospitalarios disponibles a tales fines, teniendo en cuenta las
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Considerando 2° punto “m” de la presente resolucion; para lo cual debera
modificarse el plan sanitario estructurado hasta la fecha, y presentar su
correccion antes del 02 de Noviembre del corriente aho.

® Resolucion Juez de Ejecucion 1 Octubre de 2009

Planificar los proyectos integradores -Plan Integral de Saneamiento
Ambiental (PISA)- para toda la Cuenca Hidrica Matanza-Riachuelo, con
todas las referencias y advertencias esbozadas en el Considerando 2° de la
presente; debiendo contener esa planificacion un cronograma general, claro
y preciso, con detalle de fechas exactas de inicio y finalizacion de cada obra
a realizarse, el costo estimativo de las mismas, los plazos para el tramite
de licitaciones que resulten indispensables, la poblacion beneficiada por
cada una de ellas; todo ello en forma clara y concisa a través de cuadros
comparativos de facil comprension, mapas unificados correspondientes a
toda la cuenca Alta, Media y Baja-, planos y todo material que resulte
esclarecedor al respecto; cuya presentacion no podra excederse mas alla
del 31 de Diciembre del 2009, de manera inexcusable.

MANEJO PATRIMONIAL CONTROL ESPECIFICO DE
ASIGANCION DE FONDOS Y EJECUCION PRESUPUESTARIA

® Sentencia CSIN 8 Julio 2008
Establecer un control especifico de la asignacion de fondos y de ejecucion
presupuestaria en todo lo relacionado con el Plan de Manejo a cargo de
la Auditoria General de la Nacion.
Asignar codigos de identificacion de partidas presupuestarias relacionadas
con la ejecucion del programa.

® Resolucion Juez Ejecucion 20 Noviembre2008
Acordar pautas de actuacion para la ejecucion del control especifico de
asignacion de fondos y ejecucion presupuestaria.
Presentar convenios y/o instrumentos firmados por las autoridades
correspondientes, para que la AGN pueda iniciar el contralor de las
partidas presupuestarias de la ACUMAR vy Estados miembros.

® Oficio Juez Ejecucion 23 Junio 2009
Arbitrar los medios necesarios para incorporar en forma urgente un clausula
que establezca la continuidad del control presupuestario por parte de la

asta la finalizacion de las tareas de saneamiento de la Cuenca
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FORTALECIMIENTO PARTICIPACION CIUDADANA EN EL
CONTROL DEL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA

® Sentencia CSJN 8 Jul 2008
Cuerpo colegiado. Coordinador: Defensor del Pueblo. Conformado por
ONG’s que intervienen en la causa. Recibe informacion actualizada, y su
funcion es la formulacion de planteos concretos ante la ACUMAR.

® Resolucion Juez Ejecucion 22 Octubre 2008
Al defensor del Pueblo: gestionar acuerdo para que se cumpla lo ordenado
por la CSJN, en especial: a) informe trimestral sobre el estado de agua,
napas subterraneas y calidad de aire, b) adopcion del sistema internacional
de medicion c) plan sanitario de emergencia (mapa socio demografico,
encuesta sobre factores de riesgo).

® Audiencia 11 Diciembre 2008
Se intima a los comparecientes a presentar en el plazo de 15 dias, un
plan integrado para mejorar la calidad de vida institucional y social para
el ambito de la Cuenca Hidrica Matanza Riachuelo.

® Resolucion Juez Ejecucion 7 Julio de 2009
Mesa de trabajo con Defensor del Pueblo: llevar a cabo la mesa de trabajo
citada en forma constante, con obligacion de realizarla dentro de un plazo
razonable a consensuar por las partes, para el tratamiento de las cuestiones
que se decidan en cumplimiento de los objetivos del presente fallo en
ejecucion. Participar de una mesa de trabajo conjunta con el Defensor
del Pueblo para dar tratamiento al reglamento usos y calidad de agua y
se debera acompanar el documento respectivo que contenga el contenido
de las consideraciones y decisiones adoptadas.
Hagase saber a los gobiernos de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y
Provincia de Buenos Aires, la responsabilidad que poseen respecto de las
acciones que les competen en funcion del asentamiento territorial de cada
lado de la Cuenca Hidrica Matanza-Riachuelo, exhortandolos a adoptar las
medidas necesarias, con el grado de previsibilidad y urgencia necesaria,
para que los objetivos ordenados por la C.S.J.N. en este fallo en ejecucion,
no se vean obstaculizados y/o frustrados.

MEDICION NIVEL DE CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS

ia CSJN 8 Julio 2008
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® Resolucion Juez Ejecucion 22 Octubre 2008
Informar sobre el estado de avance de las acciones adoptadas para el
cumplimiento del sistema internacional de medicion.

® Res. Juez Ejecucion 25 Marzo 2009
Acortar el plazo previsto para la puesta en funcionamiento del “Sistema
de Informacion de la Cuenca Matanza Riachuelo” (SICMR). Presentar un
cronograma con nuevos plazos.

® Resolucion Juez de Ejecucion 1 Octubre de 2009

Planificar los proyectos integradores -Plan Integral de Saneamiento
Ambiental (PISA)- para toda la Cuenca Hidrica Matanza-Riachuelo, con
todas las referencias y advertencias esbozadas en el Considerando 2° de la
presente; debiendo contener esa planificacion un cronograma general, claro
y preciso, con detalle de fechas exactas de inicio y finalizacion de cada obra
a realizarse, el costo estimativo de las mismas, los plazos para el tramite
de licitaciones que resulten indispensables, la poblacion beneficiada por
cada una de ellas; todo ello en forma clara y concisa a través de cuadros
comparativos de facil comprension, mapas unificados correspondientes a
toda la cuenca Alta, Media y Baja-, planos y todo material que resulte
esclarecedor al respecto; cuya presentacion no podra excederse mas alla
del 31 de Diciembre del 2009, de manera inexcusable.

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL ACUMAR

® Resolucion Juez Ejecucion 20 Noviembre 2008
Informar sobre las acciones de fortalecimiento institucional de ACUMAR:
a)sede, b) esquema administrativo interno, c) departamentos, oficinas y
secretarias, d) procedimiento de designacion y nombramiento de personal,
e) funcionarios administrativos y técnicos, f) procedimiento administrativo
para peticiones y/o impugnaciones de actos administrativos, g) estructura
para control, aprobacion y/o rechazo de los PRI.

@ Resolucion Juez Ejecucion 22 Mayo 2009
Presentar informe que contenga decisiones del Consejo Directivo de la
ACUMAR, a los fines de su funcionamiento autonomo vy efectivo, debiéndose
acompanar las actas y/o documentos respectivos. Las decisiones adoptadas
deberan asegurar la existencia de ACUMAR como la Unica autoridad de

con competencia ambiental exclusiva y excluyente sobre la
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del Juzgado Federal de Primera Instancia en la revision judicial. Recomienda
al Estado Nacional, Provincia y Ciudad Autonoma de Buenos Aires la
creacion de un pacto interjurisdiccional que unifique y prevea sanciones
que debera aplicar la ACUMAR.

@ Oficio Juez Ejecucion 16 Junio 2009
Atento lo denunciado oportunamente respecto a la convocatoria a los Sr.
Intendentes de los Municipios abarcados por la Cuenca Hidrica fijada a
fin de disponer las sedes edilicias de esa Autoridad, informe el resultado
de dicha convocatoria y las decisiones alcanzadas en la misma.

@ Resolucion Juez Ejecucion 7 Julio de 2009

Informe de avance que contenga: a) situacion legal para el legitimo uso
de cada predio (sedes); refaccion y tiempo estimado para su puesta en
funcionamiento; departamentos u oficinas que funcionaran en ellas; cantidad
de personal que se les asignara; y demas estructuras necesarias. Informe
de avance que contenga: situacion actual del proyecto de resolucion del
Reglamento de Organizacion Interna; como asi también la cobertura judicial
y administrativa de esa Autoridad. Presente un cronograma con fechas ciertas
de cada accion que se realice para dar cumplimiento al aseguramiento de
la autonomia, autarquia e independencia de esa Autoridad.

Hacer saber a las carteras economicas del Estado Nacional, Provincia de
Buenos Aires y Ciudad Autonoma de Buenos Aires, que deberan asegurar
los fondos necesarios para cumplimiento de los objetivos del fallo en
ejecucion, en especial para dotar de los recursos humanos y materiales
a los distintos componentes internos de la Autoridad de Cuenca Matanza
Riachuelo (ACUMAR) -principalmente los relacionados con el control
industrial y la salud publica.

® Resolucion Juez Ejecucion 1 Octubre de 2009
Hacer saber a la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR) todo
lo referente al objetivo de “Fortalecimiento Institucional de ACUMAR”,
desarrollado en el punto “d” del Considerando 2° de la presente resolucion;
debiéndose intensificar las acciones necesarias para asegurar dicho
fortalecimiento, de forma definitiva e inexcusable; animandose de ello al
Sr. Presidente de la Autoridad de Cuenca, bajo apercibimiento de aplicarse
las multas diarias previstas, con los alcances esbozados en el Considerando
21°, Ultimo parrafo, del presente fallo en ejecucion.
Asimismo debera informarse con fecha 02 de noviembre del corriente aho,
la planta de personal que actualmente posee la Autoridad de Cuenca, con
etalle de nombres, cargos, formacion, funciones.que cumplen dentro de
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PLAN INTEGRADO DE COORDINACION Y ARTICULACION
BELAﬁgAONES Y POLICAS PROVINCIALES EN EL MARCO

® Resolucion Juez Ejecucion 25 Marzo 2009
Ampliar y consensuar con los Municipios intervinientes, las autoridades
Nacionales correspondientes y Ciudad Autonoma de Buenos Aires, un
Plan Integrado de Coordinacion y Articulacion de Acciones y Politicas
Provinciales en el marco del PISA

® Oficio Juez Ejecucion 21 Abril 2009

Hacer saber a la ACUMAR que en virtud de la reunion del 24 de Abril
de 2009, a los fines de articular acciones respecto del Plan Integrado de
Coordinacion y Articulacion y Politicas Jurisdiccionales, debera acompanar
el acta labrada en dicho sentido, el dia lunes del corriente mes y ano.
Tenga presente la nombrada que en dicha reunion debera articular todos
los medios necesarios para dar cumplimiento de la Resolucion del 25
de Marzo pasado, adoptandose resoluciones efectivas por parte de los
representantes de los organismos que concurran.

® Oficio Juez Ejecucion 30 Abril 2009
Dar cumplimiento definitivamente con el consenso solicitado oportunamente
por el Subscripto, referente al Plan Integrado de Coordinacion vy
Articulacion de Acciones vy Politicas Provinciales en el marco del Plan
Integral de Saneamiento de Cuenca Matanza Riachuelo, a los fines de
proceder posteriormente a la aprobacion por parte del Consejo Directivo
de ACUMAR, en la proxima reunion a llevarse a cabo.

® Oficio Juez Ejecucion 25 Junio 2009
Arbitrar los medios necesarios para presentar la aprobacion del Plan
Integrado de Coordinacion y Articulacion de Acciones y Politica Provinciales
en el marco del PISA, respecto de las partes que atin no lo hicieran , esto
es Estado Nacional y Ciudad Autonoma de Buenos Aires., e incluir el
mismo en el digesto.

SEGURO AMBIENTAL

@ Resolucion Juez Ejecucion 22 Mayo 2009
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Asimismo, en el supuesto de ausencia de dicha reglamentacion, cuales son
las tratativas llevadas a cabo a dichos fines por esa Autoridad, el COFEMA,
la SAyDS y/o por cualquier otro organismo estatal.

® Resolucion Juez Ejecucion 12 Junio 2009

Exhorta a la ACUMAR vy al Poder Ejecutivo Nacional, a reglamentar
en forma urgente la exigencia establecida en el articulo 22 de la Ley
25675, para ser exigido a los establecimientos que estan bajo el area
de su competencia. Incluya dentro de su reglamentacion interna, todo lo
establecido precedentemente. Informe si la exigencia de la normativa citada,
ha sido incluida dentro de la reglamentacion y acciones previstas para el
cumplimiento del Considerando 17, Punto lll del fallo en ejecucion.
sion
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SEPARATA N° 2
—

Ejemplos de documentacion a solicitar en
un procedimiento de inspeccion

A continuacion se exhiben algunos ejemplos de
documentacion que se solicita en el formulario Gnico
de inspeccion ACUMAR

Solicitud de Certificado de
aptitud ambiental (CABA)

Fecha
- deinicio
de tramite

Expediente

Buenos Aire:

Iniciador :

Cod. Trata : AMBIO0001 - CERTIFICADO DE APTITUD AMBIENTAL Y
CATEGORIZACION

" Trata:

Numero _{ SOL/ CERTIFICADO DE APTITUD AMBIENTAL

de expte.
del tramite

Domicilio Objeto

Recibié:

i 1091150
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Solicitud de factibilidad de vuelco

Solicitud de factibilidad hidraulica de vuelco de efluentes

de establecimientos industriales y/o especiales aysa
Sy Fechade

solicitud

MDA Bunnos Alres,

Razon
Social

Saivor Jula du Disialie =

Elion qua sascriben, an cavbcter de’

La Solicitud
debe contar
con sello
que acredite
fechade
presentacion
ante AySA

¥ .. Ind—lnl-- e que wrbelaes Selsian e pars vardices (s i
Lm-un-—- e rmitind & ArEA sierges - yriart "ﬂ'tt:wun-
smdiucard suinmaiicamsnie la lﬁtmlmﬂlmm M VUNLCO » ewlmetone.

| Matoonasbin/propistara s s nisats fegal, e
1 Radier Bocial
3 i du sstiblnchnianios dowinb 3 onpacalen, S posaide  OEC. EMURD Y modlcmiie
4 Desarusbum
5 N0

4 Beifaas Semurgamae rS5) 3

Bsen. qubmisn vio hetdgicod ¥ Tedatara i Hitdne

e ebmaon o rejua, EodimamieSerms, Towwadaren, besrem cevrdi, B

. 633 B‘AGU fﬂﬁ?ﬁ.‘ﬁ. L

2 A B 2 omeien w3t Agiis y Sansamisn oy Argentines
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Declaracion jurada de efluentes liquidos

LaDDJJ
debe contar
Jefotura de Gabinete de Ministros
Smsmd:mmb'donﬁym:mrh Sustentable con SE"O que
<ccion ae srevencion y reconi Ambientar acredite
Afioal que fechade
DECLARACION JURAD 4
| corresponde la presentacion
DDJJ antela
SAyDS

| Razdn Social

A QUIEN LE CORRESPONDE ?

Alcanza a todos los establecimientos industriales y/o
especiales que produzcan en forma continua o
discontinua vertidos residuales o barros originados
porla depuracidn de aquellos conductos cloacales,
pluviales o aun curso de agua y que se encuentren

Igi?\’:f:mm - | | radicados en: Capital Federal y en los partidos de la

[Cod Aet2: . ] Provincia de Buenos Aires acogidos al régimen de la

Fochn e smanlacin de Exbiscine ex Empresa Obras Sanitarias de la Nacion que se

e Ap indican a continuacién: General San Martin, La
Matanza, Moron, Hurlingham, 3 de Febrero, San

:‘;‘;":;‘)"‘"‘ — ::: g “u':" g Fermnando, San Isidro, Vicente Lépez y Tigre

v cualquiera sea el destino de sus vertidos. Para los

REGIMEN DE TRABAJO pariidos de Almirante Brown, Avellaneda,

Dmrseogorsenuny | B0 |7 P = L = LT Berazategui, Esteban Echeverria, Ezeiza, Florencio

Horario Varela, Lanis, Lomas de Zamora y Quilmes,

D e cuando utilicen directa o indirectamente una red

PRODUCTOS ELABORADOS . externa de desagles cloacales o cloaca maxima

. dadsuml Daided operada por Aguas Argenfinas. Asimismo seran

) alcanzados los establecimientos industnales y/o

L especiales radicados en los parfidos sefialados
precedentemente y que pese a no generarvertidos

Fapryten femsddopreeaueial; Aoy DN Pig1 industriales posean circuitos cerrados de cualguier

tipo de liquidos y/o barros, o circuitos abiertos de
refrigeracion.
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Declaracion jurada de efluentes liquidos

Cantidad
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Lagary Fecka Tems el rrproesanie sl Adurscon BN
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Horario de
descargaa
teneren cuenta
para la toma de
muestra

Descripcion
de métodos
de aforo

Existen distintos
métodos de aforo:
tubo venturi,
tobera, placa
arificio, canaleta
Parshall,
vertederos,
rotametros,
flotametros, por
trazadores, otros.

é

B T ot
St e Hnannd p D e S
bt s Pty s I Hobeall . Pl i Follmmis
pireccon ¥

DECLARACION JURADA

Decretos N* 67489 ¥ 77692« e 2009
e Siiaii

o
" do ol -
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Detiateceiba

Otes () —-—

.
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Oum =

]
i
Y
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Declaracion jurada de efluentes liquidos

Se sefiala
i i cadaunade é
ST T las descargas. oA e
et Ty AL o M ok Las descargas x‘_‘...zi::::..wéi:fm-u.—a
DECLARACION JURADA 2 deCIararson:
Decretes ' 67439 y 77652 _ curepoutonsiste 2009 pluviales, D—:’E‘c\‘l‘.:rc’lﬂ J:.;M..::..... 2009
| Co— e NN NN W cloacales,  o— NN NN N R S|
industriales y
[ combinadas. DRI DL T RO
Seindicala
ubicaciéndela
| c™Mparael
casode
descargas
industriales y
combinadas)
y la ultima
bocade
registro o
camarade
inspeccion
(para el caso
de descargas
pluviales o
cloacales)
Protocolo para B @ [ Numeroce
Opds s e SEAERON Identificacion
Informe (PBA) _— | delProtocoi
Laboratorio
que realizé
el analisis
Nlmero de
identificacion
de CCC
Fechade
extraccion
dela
muestra

e T

| o 1<%

.
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Certificado de cadena de custodia (PBA)

Numerode
Identificacion
del Protocolo

Fechade

"
' “"h =
e S
T —
| ‘oo e 2
TS T——_—
[T
| P
Copnnod Pthy o (7 Ly
e
wao

Sy M ateta #6119

s Tomainere ou 115

| Conrsn vt pon i s 110 |

extraccionde
la muestra

Lugarde
extraccionde
la muestra

i
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Solicitud de
.
permiso de descarga
ol QW% secretaria de politica Amblental MESA GENERAL
de emisiones % ) S e e
55 de Buenos Ares SALIDAS Y
gaseosas ARCHIVO
REPORTE DE DATOS VALIDADOS Fecha
CODIGO DE TRAMITE: _ deinicio
del
TRAMITE: SOLICITUD DE PERMISO DE DESCARGA E.G. tramite
CuUIT:
RAZON SOCIAL:
Numerode
ESTABLECIMIENTO: :
expte. bajo
EXPEDIENTENUMERO:____ & el cual
NUMERO DE INDUSTRIA: Famitala
DETALLES: solicitud
LOS DATOS DEL TRAMITE QUE USTED HAPRESENTADO SE HAN GRABADO
OON EXI'I'D EN NUESTRA BASE DE DATO!
wDO EL NUMERO DE |NDU81'RIA A S8U EMPRESA JUNTO CON
EL NUM Ro DE EXPEDIENTE CORRESPONDIENTE A 5U ESTABLECIMIENTO.
SELLO MESA GENERAL DE
ENTRADAS, SALIDAS Y ARCHIVO
L [
Declaracion jurada
de efluentes gaseosas | = —
Efluentes Gaseosos |, Efluentes Gaseosos
S .- Declaracién Jurada Numero Declaracién Jurada
Moy~ iy Anexo Ilf ytipode | i Anexo
[EENEREE]S] i 0110
- eqqullzos Rt Soclal Piania 1
generan
EG
e B B 0 sl
[ % | [eanssrrmss ] . T owm | e | osa | @0 | )
% wm] | ) Nimero ! | zrzseies
de wge |Temesma| Tigmeo el e [— can
conductos | ‘.‘"’:h’;’ |»-;‘.'A".'.‘;...| L | = o
que 2.3 Punto de Toma de Muestra: SWETROS DCL SUELO.
e el e —
I N
B —
l.':.' %
| = | | |
= |
LaDDJJ debe = :: : : : :
contarcon sello Y Y ] )
que acredite e B
fechade
presentacion
ante OPDS/SPA
_ ]
e O Sy
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Autorizacion de disposicion de residuos no peligrosos

AN

darca metropelitana
ceamse
ccologia urbana

Seiertenhs

Praseale

H nariln amalenatibey

Por interaedi de 1o pteseote salificins & estebin) oo vemeste “hlicite
Bgpsinia Final*pars .
g AFROBAD

I FuT,

c "
O ESTA PREMITTIO Y ' : KITS yio ESTACIONES [€ THRNES
V70 ESPECIALES CONTERPLANOS N LA LEY WACIOMAL WED, 20.051 V EN LA LEY DE LA PR, BE
SEGLARENTIRIDS.
FUERE INTEGRAR UM VIME MRTICAS: No

ARSFORTISTAS WUTORI 14052

26 L4 SOCIERRD,BESIINDS FELIGROSOS
" 11,720 ¥ 505 DECKETDS

TIFG B FESIBNS: CUERDS
TRRIFAS S008I 1 Tna recibide (Coaplejo Rabieatal)

icopadeses 13 lirjetd e awtoritecitn que lels) persite el acceso d nuestro Coapleje Asdiental vio
Estachén de Transfereacin. Se dejs epress coastincia swe $a preveots tardela v intramsferible v solo puee ser wtili-
$adh por 1a #aaresa ars b ok due exteodida,en 1o raines v condiciones pactedis par CERASE.LD mives no pedrd sar
fotocopiata o edulterads de ninquaa abseri.
Szlaranos goe ¢l pago de Tas descarqas. pesde realizarse oo Cheques o 12 Orden de CERNE . Cuinta Corrleale o Broos adqui-
1408 en saestra Sede Central Ms se acepts divero es efective e los Cosplejos Aabieatales y/of Estaciones de Transie-
reacia.For cadh deicargd qee realices en sabsleos Conplefes Padientales y/o Eslaciones de Tramsferencis Sederin eriair
&) Certificado de Pucepeibn de fesiduos que brindy CEAMSE coss coastascin db qub los Residuos futron correctassate tra-
tados v/o dispuritos.
L2 copin de s preseate nola debieh ser firnads coso constincia 4 recescitn, aclarando sptilide ¥ nowbre del dirsaale
7 doceasato de idestided.
La portacida de 12 preveste so 66 constancia o cwe lod residens aentiosades » Ta misaa havan sido correclaseste tratades
#/o Gispaestos e CEMSE.La constaocia del correcto tratasiesto /o disposicics fisal s 01 *Tertifitado de Sacepcion’
=% residoss que se entrege loess
+ preseate autorizacide v v

o 1 blorizacite quedard lovalidida

pari tratar yic gisposde redifess.Por 19 1j0) [Rerrinos qer con 15 dias de anticipatidn scesanten €] (ofrespoa-

gienle trasile do actonbizicion 4 los efectos de dir continuidid a la coeratoria de trataniente yio disponicia de

veestige residsos.Fars que 1e pelorizacice peeds ser rencrada se debe complir con o] #nvio nisino de residues acordido.
i otro particular, Tels)  sulubeavs ooy alentisenle,

p. CEANGE

oo de Operacons:
CLAMEE *

Av, Amancio Alcorta 3000 - C1437HIR - Tel | Fax: 4912-0017 - Buenos Altes - Replblica Asgenting
i Qov.ar

Fechade
Autorizacion

Numero de
aprobacion
dela
Autorizacion

Cantidad y
tipo de residuos
autorizados

Fechade
vencimiento
dela
Autorizacion
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Manifiesto de transporte de residuos no peligrosos

COORDINACION ECOLOGICA

AREA METROPOLITANA 5.E.

COMPLEJO, AMBIEN TAL
“GONZALEZ CATAN“

CERTIFICADO DE RECEPCION DE RESIDUOS

UMPRESA

_——— FECHA

\\___‘______/

A

DESCARGA NETA

__—— CENTRO DE TRATAMIEMIO Y DISPOSICIGN |

/ 200

o004 LLEND GONZIALEZ CATAN

R

2

N

/

\

/ FIRMAY SELLO

b

Numerode
identificacién
del
manifiesto

Fechade transporte

I | X
Numerode Lugarde disposicién
autorizacion

de la empresa

Formulario de inscripcion como generador

de residuos peligrosos (CABA)

&

GOBIERNO DE LA CIUDAD AUTGNOMA DE BUENOS AIRES
AGENCIA DE PROTECCION AMBIENTAL
DlREl:GIDN GENERAL DE EVALUACION TECNICA

| WII-ARIO DE IMSCRIPGI&N N.PEEEGISTRO DEGEIIEMS DE

| I

GEN'ERADUR

Responsable Técnico

ot T
| Tiuto profesionat_

Ly W31 y Deereto

M-rv.hunvl Inposeados

202007

nmmmwnwuwwmmrmAmmmu
DE RESIDUQS PELIGROSDS NI LA INSCRIPCION EN EL
BoREe. CrERADORES ¥ TRANSPORTISTAS OE RESIUOS PELIGROSOS

CP;

Distrito de Zonificackon:

Cire: Secer Manz:

Parc:

bizeochos en

(Dot s Ackvisec: o ampress se Cecia 8 1 tbrcacion e SIWGros, QRIVER

Actividad soloceionada ()

oA

Oescripcite,
de producios almenticios (productos simdares, alajores,
gatotas y bizcochos), aziicar,

Venta y molienda do

Tipo de

residuos

generado;\

Idontificacion da residuos.

Cescipon

Acein

Envases usados do aceite!
malaial abscrbante contaminado con hidrocarburos.
i con

grasa, ragos, EPP,

el
bidones. Los solidos se

botsas y lambores. Los reskluos

acumulan en
predaterninaco Kentiicado, ajo lecha sobe pio ds cementa, con equipos de xtinctny
erra

56 SCUMULIN 8N AMBOres! baldes/

5@ deposilan en un lugar

n Planta
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Inscripcion como generador
de residuos especiales (PBA)

‘\‘% Secretarfa de Politica Ambiental MESA GENERWAL

a
. & Gobiemo de la Provincia DE ENTRADAS,
4jpP  de Bucnos Aires SALIDAS Y
ARCHIVO

REPORTE DE DATOS VALIDADOS

CODIGO DE TRAMITE:
| Fechade

inscripcion

FECHA: 0:33

TRAMITE: INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE GENERADORES
DE RESIDUOS ESPECIALES INDUSTRIALES

CUIT:

Numero de
expediente
- donde
figurala
inscripcion

DETALLES:
LOS DATOS DEL TRAMITE QUE USTED HA PRESENTADO SE HAN GRABADO
CON EXITO EN NUESTRA BASE DE DATOS.

SE HA ASIGNADO EL NUMERO DE INDUSTRIA A SU EMPRESA JUNTO CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE CORRESPONDIENTE A SU ESTABLECIMIENTO.

SELLO MESA GENERAL DE
ENTRADAS, SALIDAS Y ARCHIVO

(SRR PRI HHETNAL |

MESA GENEIAL DE SNTRADAS

¢ - 9Nov 20057y
| ENEELADLA, |
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Manifiesto de transporte de residuos peligrosos

Certificado de
tratamiento
de residuos
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COPIA 2: PARA EL TRANSPORTISTA
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