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En el marco de los objetivos del Plan Integral de Saneamiento Ambiental (PISA), documento

que guia las acciones del organismo, desarrollamos este material como parte de la campana
“3R”, la cual busca sensibilizar a la poblacidn sobre la necesidad de avanzar hacia una gestién
integral de los residuos. Por otro lado, este contenido también se encuadra en el Programa
Escuelas por la Cuenca, cuyo objetivo es promover la conciencia ambiental y fortalecer el
compromiso con la educacién ambiental de todas las instituciones educativas de la Cuenca
Matanza Riachuelo, a partir del conocimiento de las problematicas ambientales, propiciando
una mirada critica y transformadora, y fortaleciendo el rol de la ciudadania.

Este cuadernillo tiene como fin cooperar con sus tareas como educadores, brindando una
herramienta mas para que, por su intermedio, los distintos miembros de la comunidad
educativa se involucren en el gran desafio de recuperar ambientalmente nuestra Cuenca,
abordando particularmente la problemética de los residuos sélidos, en tanto constituyen
una de sus principales fuentes de contaminacion.

Se plantea como objetivo aportar una base tedrico-practica para que, quienes ejercen el
rol docente puedan abordar, junto a sus estudiantes, la tematica de los residuos sélidos
y sus implicancias, avanzando en los contenidos conceptuales y reforzando objetivos
actitudinales que promuevan cambios de habitos a favor de la preservacion del ambiente.

Por tratarse de un material enfocado particularmente en una problematica ambiental
dentro de un territorio definido y bajo la accién de un organismo determinado, encontrardn
en los dos primeros capitulos informacidn sobre las caracteristicas de la Cuenca, su historia,
el surgimiento de ACUMAR y sus lineas de accion. Ademas, el dltimo capitulo, contiene una
serie de actividades disparadoras para abordar la tematica en el aula, posibles de adaptar a
las diferentes realidades que involucra esta Cuenca.

Es nuestro deseo que el presente material sea de utilidad para el desarrollo de experiencias
educativas que tiendan a la construccidon de una conciencia ambiental en la comunidad,
estimulen la reflexion critica sobre la realidad, y revaloricen las practicas culturales locales y
la capacidad de los sujetos para transformarla.






La Cuenca
Matanza Riachuelo
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¢Qué es una Cuenca?

Es la unidad territorial en la cual el agua proveniente de las precipitaciones y/o el agua subterranea
escurren hacia un cuerpo de agua comun (rio, lago, mar, etc.). Esta zona esta delimitada por
una linea divisoria de aguas que une los puntos mas elevados del terreno, provocando que el
agua escurra en un sentido u otro, alimentando de esta manera cuencas vecinas. Si bien una
cuenca se suele reconocer por su cauce principal o sus arroyos afluentes, debe ser vista de forma
tridimensional al integrar lo que sucede en su superficie, con las profundidades de su suelo y el
entorno que se encuentra mas alla de sus limites.



Caracteristicas generales
de la Cuenca Matanza Riachuelo

El territorio de la Cuenca Matanza Riachuelo comprende el noreste de la Provincia de Buenos Aires, abarcando parte
de 14 de sus municipios: Almirante Brown, Avellaneda, Canuelas, Esteban Echeverria, Ezeiza, General Las Heras,
La Matanza, Lanus, Lomas de Zamora, Marcos Paz, Merlo, Mordn, Presidente Perdn, San Vicente; y de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires (toda la comuna 8 y parcialmente las comunas 1,3, 4,5, 6,7,9 y 10).

En la Cuenca viven aproximadamente 4.500.000 personas, en una superficie total de 2.047,86 km?, lo que equivale 10
veces a la superficie de la Ciudad de Buenos Aires. Esta poblacidn se distribuye tanto en una parte de la densamente
poblada Area Metropolitana de Buenos Aires, como asi también en zonas de usos rurales.

El curso principal del rio se denomina Matanza en sus primeros segmentos, hasta el Puente La Noria mas precisamente,
y Riachuelo en su tramo final, hasta su desembocadura, donde descarga sus aguas en el Rio de la Plata.

Su cauce recorre un total de 64 km en sentido sudoeste-noroeste y limita con las cuencas del rio Reconquista, al norte,
y, al sur, el sistema Samborombdn-Salado.

Es colector de 66 afluentes, entre los que se encuentran los arroyos Rodriguez, Morales, Chacdn, Canuelas, Aguirre,
Ortega, Santa Catalina, La Paja, Del Rey, entre otros.

Es una cuenca de llanura, su trazado tiene como particularidad que sus elevaciones son menos perceptibles.

Por su escasa pendiente y bajo caudal, se produce un movimiento lento de sus aguas, dificulttando su proceso de
aireacion.

En cuanto a su entorno social, en el territorio de la Cuenca se desarrollan multiples actividades productivas, tanto del
sector agropecuario como del industrial y de servicios. Los dos primeros tienen un alto impacto ambiental acumulado,
aunque provienen de distintas fuentes.

Dentro de las industrias podemos encontrar quimicas, petroquimicas, alimenticias, curtiembres, metaldrgicas y
frigorificos, entre otras.

Cy B

Superficie Aproximadamente
total 2.047,86 km2. Industrializada. 4.500.000 habitantes.
El cauce principal recorre 64 km en Abarca 14 municipios de la Provincia
sentido sudoeste-noroeste y descarga de Buenos Aires y parte de la Ciudad
sus aguas en el Rio de la Plata. Auténoma de Buenos Aires.
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Historia

Recorrer la historia del Matanza Riachuelo es recorrer la historia de nuestro pais. Cada modelo politico y econdémico
que adoptd Argentina imprimié marcas sobre el rio que adn hoy se mantienen presentes. Con el tiempo, la zona se
convertiria en un importante centro de produccién, lo que trajo aparejado un paulatino deterioro ambiental que se

prolonga hasta el dia de hoy.

El objetivo pedagdgico que deseamos proponer con la ensenanza de la historia de la Cuenca es evidenciar el hecho
de que el rio y su entorno no siempre estuvieron contaminados y que, por lo tanto, su futuro depende de las acciones

que la sociedad en su conjunto realice en el presente.

AN 1300 = 1500
Poblacion originaria

-

Antes de la colonizacion espanola, la region de la
Cuenca era habitada por querandies.

Este pueblo originario armaba sus viviendas con cueros rusticos en las
proximidades de rios, arroyos y lagunas.

El rio Matanza Riachuelo, que no estaba contaminado, fue uno de sus
sitios elegidos para pescar y cazar venados y fandues.

1800 - 1810
Los primeros saladeros

La actividad ganadera cobr6 relevancia y comenzé
a producir las primeras contaminaciones en el rio.

La carne salada, cueros y grasas (convertidas en combustible, velas o
jabdn) se exportaban a paises como Cuba o Brasil. Las orillas eran un
puerto natural y el rio se fue transformando en el lugar donde se
arrojaban los restos sobrantes de las producciones.

ﬁ@ W

1880 < 1900
El modelo agro exportador

La carne y los granos argentinos se convirtieron en
un bien de exportacion.

Los mercados de Europa y Estados Unidos eran los destinos mas
importantes. El rio ofrecié a las empresas una solucién para la
disposicion de sus residuos, la provision de agua para sus procesos, y un
medio econémico para el embarque y desembarque de sus productos.
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1536 - 1580
La conquista

Pedro de Mendoza fundd la ciudad de Buenos Aires
en 1536.

Las primeras trazas urbanas, impuestas por Espana, denotaban cierta
indiferencia hacia el rio: el Riachuelo, un curso de agua de llanura y baja
pendiente, era un drea alejada del casco urbano, conectada a través de
caminos pantanosos, donde funcionaba el puerto. Las Leyes de Indias
prohibian ocupar las regiones inundables como la ribera del Riachuelo.
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18111830
Legislacion

¢Como conciliar las activida desproductivas con un
rio que empezaba a padecerlas?

Juan José Paso se comprometid a limpiar el rio. Martin Thompson pidié
que se retiren los buques hundidos. La Asamblea del ano XllI solicitd la
expulsion de curtiembres y saladeros. Un decreto establecia alejar del
casco urbano las curtiembres y los saladeros. Juan Manuel de Rosas
prohibié arrojar residuos de la faena al rio. Ninguna de estas medidas

fue concretada.
i

\J . 1880+1930
Desarrollo industrial

-

Los grandes buques comenzaron a reemplazar a

los barcos de vela.

Se establecieron talleres metalurgicos y astilleros. Los metales pesados
de las industrias deterioraron ain mas la salud del rio. En 1913 se

construyd el Puente Transbordador Nicolds Avellaneda, que fue
inaugurado un afio mas tarde y funciond hasta 1960.




1930 « 1970

—— Industrializacion por
sustitucion de importaciones

N

Los establecimientos fabriles se instalaron en la
Cuenca debido a los bajos precios de los

terrenos y a su proximidad a la capital.

Las corrientes migratorias cobraron relevancia y se asentaron en los
barrios riberenos. La informalidad de la planificacidn urbana acrecenté

los problemas relativos al desagie cloacal.
El control ambiental era una practica ajena al imaginario de la época.

L\

)

1993 - 2001
La década del 90

El fracaso se sumo al imaginario popular sobre
el rio: su recuperacion parecia una causa perdida.

En 1993, el Gobierno Nacional, prometié limpiar el Riachuelo en mil
dias. En 1997, el Banco Interamericano de Desarrollo aprobd el crédito
para la gestién ambiental de la Cuenca, con fondos que no llegaron a
ejecutarse.

N

2006 »
—— Nace ACUMAR~

Por primera vez, se cre6 un organismo dedicado
al saneamiento de la Cuenca.

En 2006, el presidente Néstor Kirchner promovid la Ley 26.168 que
cred la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo, ente encargado de
coordinar y dirigir la politica ambiental de la Cuenca, atendiendo asi a
su preocupante situacidn ambiental. ACUMAR es un organismo
auténomo, autdrquico e interjurisdiccional, con participacion del
Gobierno Nacional, la provincia de Buenos Aires y la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires.
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1970 < 1990
Desindustrializacion

La Cuenca Matanza Riachuelo ya contaba con altos
niveles de contaminacion.

Un decreto de 1973, que promovia el traslado de fabricas hacia el
interior, profundizé el debilitamiento industrial de la zona, quedando
grandes predios vacantes y una industria marginal funcionando en
forma precaria y sin controles. En 1979, la dictadura civico-militar firma
un Plan Pro-Saneamiento de la Cuenca Matanza Riachuelo que nunca
se ejecutd.

N

2004 »
—— Causa Mendoza

La contaminacion de la Cuenca llegé a la Justicia
gracias a una demanda vecinal.

En 2004, un grupo de habitantes de Villa Inflamable, en Avellaneda,
presentd una denuncia contra el Estado Nacional, la provincia de
Buenos Aires, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y 44 empresas
por la contaminacién de la Cuenca. En 2008, la Corte Suprema dictd
un fallo en el marco de esta denuncia, llamada “Causa Mendoza”,
intimando a los demandados a presentar un plan de saneamiento.

N “y
ACUMAR. .

2009 » Hoy

Plan Integral de
Saneamiento Ambiental

ACUMAR trabaja todos los dias para mejorar la
calidad de vida de sus habitantes.

En 2009, ACUMAR presentd su Plan Integral de Saneamiento
Ambiental, que fue actualizado en 2016, y persigue tres objetivos:
mejorar la calidad de vida de la poblacién, recomponer el ambiente
y prevenir dafos futuros. Se aborda el saneamiento de la Cuenca
desde un enfoque integral e interdisciplinario que combina
acciones técnicas de limpieza, control, fiscalizacién, vy
recomposicién ambiental con proyectos de intervencién social,
cultural y de educacién ambiental.
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ACUMAR
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Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo

Como consecuencia de la Causa Mendoza y frente a la falta de una politica piblica que brinde una
solucién definitiva al deterioro ambiental de la Cuenca, en el ano 2006 se sanciona la Ley 26.168
que crea la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR) y la designa como el organismo
rector de las politicas ambientales que se desarrollen en el territorio.

La ley establece que ACUMAR debe desempenarse como autoridad en materia ambiental en el
territorio, abordando de manera integral todos sus componentes. Es un ente interjurisdiccional
que articula politicas publicas entre los gobiernos de la Nacidn, la provincia de Buenos Aires vy la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Es también auténomo y autdrquico, es decir que toma sus
propias decisiones y administra su propio presupuesto, patrimonio y personal.

15






Plan Integral de
Saneamiento Ambiental

En 2008, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién intimé a ACUMAR a implementar un plan de saneamiento cuyos
objetivos apuntaran a mejorar la calidad de vida de quienes habitan la Cuenca, recuperar el ambiente en todos sus
componentes (agua, aire y tierra) y prevenir danos con suficiente y razonable grado de prediccién. Seguin el articulo 5
de laley de creacion del organismo, éste tiene facultades de regulacion, control y fomento de actividades industriales,
servicios publicos y cualquier actividad que tenga incidencia ambiental en la Cuenca.

En este escenario, desde 2009, se estd implementando el Plan Integral de Saneamiento Ambiental (PISA) que define
las acciones llevadas adelante por esta Autoridad de Cuenca y detalla los lineamientos a seguir en materia de gestion
y control. A fines de 2015, la Justicia solicitd la actualizacidén de este plan, proceso que se llevd adelante en 2016 y que
permitid revisar, continuar y crear nuevas acciones a fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos centrales del

PISA.

Las 14 lineas de accidn del PISA proponen trabajar de manera integral las diversas problemdticas presentes en la
Cuenca Matanza Riachuelo.
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Los residuos y su gestion en la
Cuenca Matanza Riachuelo

Los municipios de la Cuenca Matanza Riachuelo junto a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
generan aproximadamente 10.000 toneladas de residuos por dial, con la consecuente complejidad
que supone gestionar este volumen de residuos en cada jurisdiccion.

En funcién de esto, es importante conocer qué son los residuos, como deben manejarse y qué es la
Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos en la Cuenca.

"Se llegd a este valor a partir de informacién suministrada por parte de los municipios respecto de la generacién de residuos domiciliarios, poda y escombros en sus territorios. En el
caso de los municipios de La Matanza, Merlo y Presidente Perén la informacién ha sido obtenida de informacién estadistica de la Coordinacién Ecolégica Area Metropolitana Sociedad
del Estado (CEAMSE) sobre toneladas dispuestas en relleno sanitario, por lo cual debe contemplarse que la generacién es un poco mayor. En el caso de la CABA, se utilizé como fuente
el Estudio de Calidad de los Residuos Sélidos Urbanos del Area Metropolitana de Buenos Aires (2010/2011) de la Facultad de Ingenieria de la Universidad de Buenos Aires (FIUBA).
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El concepto de residuo
y su complejidad

Un residuo es aquel elemento, objeto o sustancia que, como consecuencia de los procesos de consumo y desarrollo de
actividades humanas, es desechado y/o abandonado.

El concepto de residuo difiere del de basura, ya que este Ultimo se asocia a la fraccion de los residuos que no es posible
recuperar para otro uso en funcion de las tecnologias de tratamiento hoy disponibles.

Los residuos se han convertido en los Ultimos afios en uno de los principales problemas ambientales asociados a
las concentraciones urbanas. Esto se debe fundamentalmente al crecimiento constante de la poblacion (sobre
todo en grandes ciudades), como también a la diversidad y volumen de los residuos generados por el incremento
del hiperconsumismo, a la utilizacién de terrenos para su enterramiento y al enorme presupuesto que demanda su
adecuada gestion y tratamiento.

Peligrosidad Naturaleza fisica Origen
peligrosos o no sélidos, liquidos o domiciliarios, industriales, comerciales,
peligrosos gaseosos hospitalarios, de la construccidn, etc.

Los residuos biodegradables tienen la caracteristica de descomponerse en relativamente poco tiempo (8 a 12 meses)
mediante procesos naturales, transformandose en un material capaz de aportar beneficios al suelo, mejorando las
condiciones de fertilidad, disminuyendo los procesos erosivos, aportando nutrientes y optimizando su estructura.

Los residuos no biodegradables poseen periodos de degradacién extensos, segun el material del que se trate (vidrio,
plastico, metal, etc.) pueden permanecer en los lugares de disposicién durante mucho tiempo sin transformacién
alguna. El ejemplo mas paraddjico de estos materiales es el plastico, un material que dura cientos de anos y que
mayormente se utiliza para la fabricacion de productos de un solo uso.

Por otro lado, dentro de los residuos no biodegradables existe una cierta cantidad de residuos con algun tipo de
peligrosidad que requieren de una gestién diferenciada. Dentro de esta categoria se encuentran los Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAAE), medicamentos vencidos, lamparas y bombitas de luz, aerosoles, entre
otros.

En Argenting, se estima que una persona genera diariamente 115? kg de resiudos sélidos urbanos. Este valor no es
homogéneo, ya que se pueden observar diferencias de hasta un 50% entre algunas jurisdicciones. Los volimenes y
caracteristicas de los residuos que se generan en las ciudades estan determinados por las actividades econdmicas,
ubicacién geogrifica, poblacién, niveles socioecondmicos y, no menos importante, las pautas y habitos de consumo
de sus habitantes.

2Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Asociacion Interamericana de Ingenieria Sanitaria y Ambiental (AIDIS) y Organizacién Panamericana de la Salud (OPS). 2010. “Informe de
la Evaluacion Regional del Manejo de los Residuos Sélidos Urbanos en América Latina y el Caribe 2010".
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Composicidon
de los residuos

El total de los desechos generados
se puede caracterizar seguin las
diferentes corrientes de residuos.
Con este estudio se pueden
observar, entre otras cosas, las
caracteristicas de consumo de una
poblacién, cudles son los destinos
y tratamientos posibles, etc.
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poday jardin
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La problematica de los residuos

En el pasado, todo lo que utilizaba el ser humano provenia directamente de la naturaleza. La comida era fresca y sin
conservantes, |a ropa era de fibras naturales vy las casas estaban hechas de materiales presentes en el ambiente. Estos
recursos, una vez usados, regresaban nuevamente a la naturaleza. A mediados del siglo XX, mientras la sociedad se
fue desarrollando y la poblacién creciendo, este circuito se hizo mas complejo. Aun asi, los alimentos en su mayoria se
compraban sueltos y se envolvian en papeles en desuso (papel de diario, revistas, entre otros). La gente iba de compras
con sus canastos. Los envases de plastico no existian y casi la totalidad de los de vidrio eran retornables. Se valoraba que los
productos perduraran.

Con los anos, los envases y embalajes se multiplicaron, las botellas de vidrio fueron reemplazadas en su mayoria por las
de plastico, material que comenzd a utilizarse para la produccidn de mas y mas objetos. La industria del plastico puede
considerarse hoy una de las mas contaminantes a nivel mundial, ya que la naturaleza no alcanza a descomponer totalmente
este material.

Asi, mediante lo que se denomina obsolescencia programada, los objetos son disenados y fabricados para que dejen de
cumplir sus funciones rapidamente o simplemente “pasen de moda”, creando de manera ficticia la “necesidad” de tener que
reemplazarlos por aquellos que reproducen la Gltima tendencia. La obsolescencia percibida refiere a la decisién de acortar
la vida (til de un producto, pero esta vez mediante herramientas de marketing y publicidad, influenciando en el consumidor
para que perciba al producto obsoleto mas alla de que siga cumpliendo su “funcion”.

Ambos conceptos, que el mercado promueve en forma deliberada para alimentar patrones de consumo ilimitados,
resultan insostenibles en un contexto de escasez de bienes comunes naturales.

Por otro lado, la gestién y manejo de la creciente cantidad de residuos demanda gran parte de los presupuestos
municipales e implica, ademas de este costo, un importante esfuerzo por parte de los gobiernos locales para evitar la
presencia de basurales clandestinos. Esta situacion exige la implementacion de sistemas tendientes a la disminucion
del consumo vy al aprovechamiento de los desechos para su posterior reciclado.

La explotacion de bienes comunes a una velocidad que supera su capacidad de renovacion.
El consumo de productos que incluyen en su fabricacién materiales sintéticos que
demoran cientos de anos en degradarse.

La generacion de una excesiva cantidad de desechos que crece afo a ano.

La pérdida de materia prima apta para su procesamiento y uso.

La contaminacién de bienes esenciales como el suelo, el agua y el aire afectando la
calidad de vida de quienes habitan el territorio.

Los residuos y su gestion en
la Cuenca Matanza Riachuelo

La gestién de los Residuos Sélidos Urbanos (RSU) en nuestro pais es de competencia municipal. Son los gobiernos
de las jurisdicciones los encargados de gestionar los residuos generados en sus territorios y avanzar hacia sistemas
integrales de manejo a fin de proteger el ambiente y la calidad de vida de la poblacion (Ley Nacional de Residuos
Domiciliarios 25.916).

En general, los municipios que conforman la Cuenca Matanza Riachuelo poseen diversas herramientas - algunas
veces escasas - para afrontar la gestién de los residuos en forma sustentable.

En este sentido, el impacto ambiental* mas relevante, consecuencia de la disposicion inadecuada de los residuos
(basural a cielo abierto, vuelcos clandestinos), es la contaminacion que se genera en el suelo, los cuerpos de agua
(superficiales y subterraneos) y el aire. Asimismo, se puede observar el deterioro del paisaje, tanto urbano como rural.

“El impacto ambiental es cualquier alteracién positiva o negativa de alguna de las variables que componen el ecosistema en cuestion, ya sea generada por acciones naturales
(sequias, inundaciones) o antrdpicas (acciones ocasionadas por el ser humano: instalacion de actividades industriales, crecimiento poblacional).

22



A modo ® Contaminacion de suelos por la filtracién de liquidos contaminados.

. ® Contaminacion de acuiferos por percolacion de contaminados.

de e;emplo ® Contaminacion de aguas superficiales por escorrentia superficial y subsuperficial.
podemos mencionar @ Proliferacién de plagas y vectores de enfermedades (roedores, insectos, etc.).

los si g uientes ® Emision de gases de efecto invernadero producto de la descomposicion y de la
. . combustién incontrolada de los materiales alli vertidos.
ImpaCtOS negatlvos ® Malos olores (por la descomposicidn de la basura).

aI ambiente: ® |mpacto visual negativo.
® Destruccion del paisaje y de espacios naturales junto a su flora y fauna asociada.

A su vez, los sitios destinados a una disposicidn final adecuada se encuentran llegando al limite de su capacidad.

Adicionalmente, el territorio de la Cuenca posee dificultades propias de las areas metropolitanas, las cuales constituyen
espacios de una trama urbana unica donde los limites de las jurisdicciones tienden a desdibujarse. En este sentido,
la Autoridad de Cuenca viene a saldar la necesidad de articulacion entre los Estados locales que permita abordar los
problemas vinculados a los residuos desde una mirada integral.

Por otra parte, existe un escaso conocimiento de la poblacién sobre lo que sucede con los residuos més alla de los
limites de su propiedad. Por ello es fundamental informar y concientizar acerca de esta problematica, para lograr
transformaciones sostenibles en el tiempo.

La gestidn de los residuos en el territorio de la Cuenca esta enfocada principalmente en la higiene urbana vy el
enterramiento de los residuos. En este sentido, el principal desafio para avanzar hacia esquemas sustentables es

vincular la gestion de los bienes comunes naturales y sus residuos asociados. Es decir, pensar en circuitos circulares
de gestidn.

Problemas frecuentes

Dlﬁ .

Extraccion de roducaon SEEmme—d CONSUMo
bienes comunes

El desarrollo de productos de La compra de productos,
La explotacion de bienes comunes corta vida til, con materiales no frecuentemente, no toma
naturales se realizan a una velocidad reciclables, hace que estos demoren en cuenta su impacto sobre el
que en muchos casos supera cientos de anos en degradarse. ambiente y la comunidad

su capacidad de renovacion. /_\\/

Disposicién S A R coleccion NNy Disposicion final
en los hogares

Una recoleccion insuficiente El enterramiento masivo de residuos
Los residuos no se disponen de desencadena procesos de genera una demanda creciente de
manera diferenciada, provocando formacion de basurales, los cuales tierras, y contamina recursos esenciales
el desaprovechamiento de valiosos contaminan el ambiente y como el suelo, el agua, y el aire, afectando
materiales reutilizables y/o reciclables. deterioran el bienestar humano. nuestra calidad de vida.
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Gestion Integral de
Residuos Sadlidos Urbanos (GIRSU)

La gestidn integral es un sistema de manejo de los residuos sélidos urbanos que, basado en el desarrollo sustentable,
tiene como objetivo primordial la reduccion de los residuos enviados a disposicion final.

Ello deriva en la preservacion de la salud humana y la mejora de la calidad de vida de la poblacién, como asi también
el cuidado del ambiente y la conservacién de los bienes comunes naturales®.

La gestion integral debe contemplar todo el ciclo del residuo (fabricacién, generacion, disposicion inicial, recoleccidn,
barrido y aseo urbano, tratamiento, transferencia, transporte y disposicidon final), aplicando instrumentos, en el ambito
de competencia local, que apunten a la reduccién o minimizacién de la generacién de desechos, la implementacién de
sistemas de recoleccion y transporte eficientes y diferenciados, la maximizacién de la recuperacion de materiales para
su relso y reciclado en la industria, y la aplicacion de sistemas adecuados de disposicion final, con el objetivo ultimo
de disponer Unicamente aquellos residuos que no pueden ser valorizados.

En el marco de la gestion integral, las acciones se complementan unas con otras, contribuyendo a la puesta en marcha
de un ciclo en el que los residuos se transforman en recursos para desarrollar nuevos materiales y productos. De esta
manera, se evita la extraccién desmedida de bienes comunes naturales y el enterramiento de grandes volimenes de
desechos, con sus consecuentes problemas ambientales asociados.

Marco circular:
economia sostenible para el desarrollo

La circularidad presente en la propuesta de la GIRSU se construye en sintonia con una solucion mas abarcadora y
favorable, no solo para el problema de los residuos, si no para muchos de los conflictos ambientales derivados de la
intervencion del ser humano en la naturaleza. De ella se desprende como necesario incorporar acciones concretas en
el dmbito de la economia actual para prevenir y dejar de generar tanto dano, mediante lo que se denomina Economia
Circular.

La produccién y fabricacién de bienes a partir de la revolucién industrial puso el acento en los aumentos constantes
de la produccién y el consumo, sin tener en cuenta los impactos negativos que generaban sobre el ambiente. Cuando
las necesidades basicas de la poblacién fueron cubiertas, la dindmica del sistema llevd a la invenciéon de nuevas
necesidades y se fomentd el deseo del consumo, lo que provocd graves problemas ambientales de diverso orden.

En esta cadena de produccién, venta y consumo, cada engranaje vela por su propio interés sin medir las consecuencias
de su accidn.

Asi, en la instancia de diseno sélo se piensa en producir para vender mucho, fabricando productos para que dejen de
funcionar en algiin momento, limitando su vida Util, y sean reemplazados por otros modelos mediante una nueva
compra (estrategias ya mencionadas como la obsolescencia programada y la percibida: ver pagina 22). En la instancia
de fabricacidn, se extraen recursos naturales en forma desmedida sin tener en cuenta el impacto que esto genera en
el entorno natural y los efectos que esto tiene en nuestra salud.

Para laventa, los métodos de distribucién y transporte también generan consecuencias muy dafinas y contaminantes.
Por otro lado, las personas consumidoras en esta economia lineal tampoco tienen en cuenta, en torno a su decision de

compra, el impacto generado por la produccién y distribucién de ese producto antes de llegar a su alcance.

El paradigma de la Economia Circular se propone integrar todos estos procesos. Cada una de las etapas de la cadena

6 Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable, 2005.
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de fabricacion, venta y consumo se piensan de manera integrada, considerandose unas a otras. En cada fase se tiene
en cuenta la siguiente.

En la etapa de diseno del producto, se contempla el ahorro de materiales, la reutilizacion de residuos generados en el
proceso de fabricacion, y el aprovechamiento de los mismos productos post-consumo para su posterior utilizacién.

En las siguientes etapas, se minimiza la extraccidén de materiales y recursos naturales. Se reducen los costos de traslado,
generando menos contaminacion, mas aun si se utilizan energias renovables.

Al mismo tiempo, si los productos fueron disefados con material reciclado o reciclable, se reduce el esfuerzo de
fabricacién. Los desechos generados pueden reutilizarse (aguas residuales, por ejemplo). Finalmente, si se reducen
todos estos costos se traduce en el costo de compra.

La Economia Circular se propone como una instancia de superacion. Las empresas revisan y cambian sus estrategias
para adaptar sus sistemas productivos desde su concepcién. Modifican sus modelos de negocio e incorporan la
cuestion socioambiental dentro de sus estrategias corporativas.

00
0 il —

/ Materias

Produccidony

ECO N O M |’A Reelaboracion
(@ | @] WAY
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Consumo, Utilizacion,
Reutilizacién y
Reparacion

La mirada ciclica de la naturaleza se presenta como férmula reparadora para el abordaje de los daios provocados por la excesiva explotacion de recursos
naturales y sus consecuencias. Fuente: ecolec.es

25



Otro tema importante es una nueva concepcidn de los productos, pensando que lo central no es el bien en si mismo,
sino el servicio que brindany la necesidad que satisfacen. Por ello se busca extender su vida Util, sus partes y materiales,
promoviendo su retiso, mantenimiento, reciclado y recuperacion de energia. Para este sistema es fundamental evitar
y reducir la generacién de residuos.

De esta manera, los desperdicios comienzan a visualizarse como recursos que tienen o podrian tener valor. Esto
alienta a introducir los materiales en el circuito productivo y a desarrollar emprendimientos que trabajen a partir de
ellos, generando valor, nuevas empresas y nuevos puestos de trabajo. Es en este marco que se entiende necesario el
cambio de paradigma también sobre la gestion de residuos, poniendo la mirada en la integralidad y circularidad que
ofrece el ciclo de vida de los materiales.

Soluciones de la gestidn integral

Ante los problemas mencionados es necesario, mediante acuerdos y compromisos entre los actores involucrados,
llevar a cabo acciones orientadas a promover sistemas circulares de gestidn de residuos, que minimicen los impactos
negativos en nuestro ambiente

Extraccion de
Recursos naturales

Como consecuencia de estas

- " Consumo
acciones se reducira la - .
demanda de bienes y Sensibilizar sobre la necesidad de adoptar pautas de
servicios ambientales consumo responsable, con el objetivo de reducir la cantidad

y la toxicidad de los residuos que se generan dia a dia.

|
/ Separacion en
N los hogares
\/\ % Promover la separacion
.. m @ = de residuos en el hogar,
Produccién “ . y facilitando asi la
Volviéndose a convertir en [\ o reutilizacién y reciclado
materias primas para la - de los recursos
fabricacion de nuevos ) J g presentes.
productos. )
/\ K
Tratamiento y valorizacion Recoleccion diferenciada
Fomentar los espacios para el . Implementar sistemas de recoleccién
tratamiento de residuos destinados adecuados a la necesidad de recuperacién y
a lograr el aprovechamiento de los valorizacién de residuos reciclables.
materiales recuperables contenidos
en ellos.

v
Disposicion final

Aquellos residuos que no pudieron ser recuperados son enviados a disposicion X h‘

final. Como resultado de la reduccién en el volumen de residuos generados, _/%,'.E?,

menos superficie de suelo debe ser destinada a su enterramiento. Y NA_ ¥
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Reducir,
Reutilizar y

Reciclar

3R es un concepto ideado con el objetivo de promover en forma atractiva y simple, mediante tres pautas claves, la
prevencion de los impactos ambientales causados por la generacién masiva de residuos y por el desaprovechamiento
de los recursos existentes en los mismos.

Reducir

Teniendo en cuenta que el mejor residuo
es aquél que no se genera, reducir la
generacion es el objetivo prioritario de toda
Gestién Integral. Todo producto demanda
de numerosos materiales y energia para
su fabricacion, por ello hay que reflexionar
sobre las necesidades y desarrollar una
mirada critica de la produccién y consumo
de bienes y servicios, asi como sobre los
impactos que el actual estilo de vida provoca
dentro del sistema ambiental, social y
economico en el que vive la sociedad.

Algunas ideas

para reducir y reutilizar

Evitar los productos que no se puedan reutilizar o
reciclar: elegir productos elaborados en base a
materiales que ya han sido reciclados o que puedan

serlo luego de su uso.

Reutilizar

En segundo lugar de prioridades, se
encuentra la reutilizacion de aquellos
objetos que dejan de cumplir su funcién
original y que, en lugar de desecharlos,
es posible encontrarles un nuevo uso,
aprovechando asi los recursos que aun
contiene. Antes de tirar algo a la basura, es
importante reflexionar: ;se puede reparar
o restaurar?, jse le puede dar otro uso?,
¢podrd ser de utilidad para otra persona?

Comprar productos de sequnda mano: los mercados de
objetos usados, como las ferias americanas, ofrecen
productos que pueden ser acondicionados y resultan
mas econdmicos. Buscar estas opciones en los barrios.

Comprar suelto y en cantidades: comprar lo necesario y
elegir alimentos sueltos. De esta forma, también se
evitan los envoltorios y envases de mas.

Elegir productos y servicios amigables con el ambiente:
hay sectores que ya producen bajo estandares
ambientales. Por ejemplo, los electrodomésticos con un
uso eficiente de la energia y con un disefo que facilita
su posterior reciclado.

Reciclar

Se trata de la utilizacién de residuos como
materias primas, introduciéndolos de
nuevo en el circuito de produccion. Esto
permite reducir la cantidad de desechos
que se entierran, ahorrar energia y recursos
naturales, minimizar costos econémicos y
disminuir impactos ambientales.

Priorizar productos de calidad: en el largo plazo esto
representa un ahorro porque estos productos tienen
mayor durabilidad y demorase mas en reemplazarlos
y desecharlos.

] Evitar los envases excesivos: rechazar los envoltorios
de mas y elegir productos que utilicen menos material
en sus envases. Llevar tu propia bolsa de compras.

[ N Evitar los materiales descartables: no consumir
I “ productos que se utilizan una sola vez y luego se

desechan, especialmente, botellas, cubiertos, platos y
vasos descartables.

Optar por productos locales: los productos regionales

o estimulan la economia local y disminuyen los impactos
| — ] ambientales asociados a los largos viajes que implica la
——— importacion desde sitios distantes.

Utilizar tus residuos orgdnicos como abono: de los restos

de comida o desechos de jardineria se puede obtener,
/ mediante el compostaje, un fertilizante natural para
\g nuestra tierra y plantas.
.



Etapas de la gestion integral de residuos

La Gestidn Integral de Residuos Sélidos Urbanos (GIRSU) se organiza basicamente en cinco etapas: generacion,
disposicion inicial, recoleccion y transporte, tratamiento y disposicidn final, cada una de las cuales contiene diferentes
mecanismos para optimizar la gestién de residuos.

Es la accién de producir residuos, vinculados a los habitos de consumo, las actividades econdmicas del territorio y el
nivel socioecondmico de la poblacién.

Reducir los residuos que generamos a diario es el objetivo principal de toda gestidn sustentable. Teniendo en cuenta
que la generacién se encuentra estrechamente ligada a las prdcticas diarias de consumo, las acciones orientadas
a reducir la cantidad de residuos generados deben intervenir en los procesos de extraccién de materia prima y
elaboracién de los productos asi como en la cadena de comercializacidn, distribucion y consumo.

En este sentido, se enumeran aqui algunos cambios necesarios de acuerdo a los actores implicados:

Quienes fabrican:

Es preciso introducir mejoras tecnoldgicas en el aparato productivo que optimicen el diseno, manufactura y
empagquetado de productos con el objetivo de minimizar la utilizacion de materia prima virgen -en especial de
recursos no renovables- e incrementar los materiales reciclados o reutilizados asi como alcanzar una mayor
vida util en los productos. Asimismo, es necesario garantizar el reciclado y/o reutilizacién de todas sus partes,
responsabilizarse de los procesos pos-consumo de los productos y asegurar la disposicién final adecuada de
los restos no valorizables.

Quienes consumen:

Es importante destacar que en esta etapa juegan un rol central las practicas de consumo responsable. Esto
implica que, en la medida de sus posibilidades, los consumidores comiencen a modificar los habitos de consumo
hacia un perfil sustentable, que contemple los impactos generados al utilizar y luego desechar los productos
que adquieren.

Muchas veces resulta dificil visibilizar las consecuencias que tienen nuestras conductas de consumo sobre
nuestro entorno. Sin embargo, es clave tomar conciencia de que cambiando hébitos se puede disminuir ciertos
aspectos de la crisis ambiental actual. Cambiar no solo implica elegir productos mas amigables con el ambiente,
sino también repensar nuestras compras.

Otros aspectos para evitar que un producto se convierta en un residuo es su reutilizacién para otros fines, es
decir, reconociendo nuevos usos posibles para el aprovechamiento de ese producto que ya no cumple con su
funcion original. La creatividad es una herramienta clave para poder implementar esta forma de evitar que los
materiales sean desechados en forma definitiva.

El listado de actores que tienen la posibilidad de incidir en la reduccidn de los residuos es mas amplio. En primer
lugar, el Estado (nacional, provincial y/o locales) que regula las actividades productivas de quienes fabrican.
Luego, quienes producen materias primas, distribuyen y comercializan.

Los recursos no renovables son aquellos recursos naturales cuyas reservas son limitadas y no resulta posible
producirlos, regenerarlos o reutilizarlos para sostener su tasa de consumo en tiempos humanos. Esto quiere

decir que el consumo de los recursos no renovables es superior a la capacidad de la naturaleza para recrearlos.
Un ejemplo de ellos son los combustibles fosiles.
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Cualquier residuo para ser reciclado, es decir, aprovechado como insumo en un nuevo proceso productivo, necesita
estar clasificado segun el tipo de material.

En este sentido, la correcta separacion ® Evitar la contaminacion de los materiales reciclables al mezclarse con
hogarena (en origen) de los residuos los restos organicos u otras sustancias que pueden dafarlos.
representa enormes beneficios para el ® Optimizar el trabajo de los centros de clasificacion.

sistema de gestion, entre los que pueden © Evitar el uso de suelo para el enterramiento de residuos o su disposicién
mencionarse: a cielo abierto (y sus consecuencias ambientales).

® Preservar bienes comunes finitos.

En el territorio de la Cuenca, las jurisdicciones que comenzaron con gestiones diferenciadas, promueven
mayormente la separacion en dos fracciones, reciclables y no reciclables (o basura). Los primeros contemplan:

papeles, cartones, plasticos, metales, vidrios; etc. y los segundos, todo lo restante. Es importante que los
residuos reciclables se entreguen limpios y secos para evitar que se contaminen unos a otros con restos de
comida, liquidos, etc., impidiendo o dificultando su posterior recuperacion.

La separacién de residuos conlleva necesariamente la diferenciacion entre aquello que ya no puede volver a insertarse
en el ciclo productivo (basura) y lo que si puede ser nuevamente parte de este proceso. Esta diferenciacion depende
de las posibilidades de recuperacion - comercializacion y/o uso posterior - que pueda darsele a los distintos tipos de
materiales. En la medida que se vayan incorporando tecnologias para el recupero de nuevos residuos, su separacion
cambiard para incluirlos en el sistema de gestion integral.

Dentro de lafraccidn de reciclables, es posible contemplar, ademas, los residuos recuperables orgdnicos, que demandan
una disposicion diferenciada para su reciclado mediante el compostaje.

Separacion en origen

A continuacién, a modo de ejemplo, materiales factibles de ser recuperados’ que demandan, para la conservacion de
sus materias primas, gestionarse de manera diferenciada.

Papeles 2 Residuos de aparatos
ﬁ ﬁg j electrénicos y

eléctricos (RAEE)
Q Plasticos
Vidrio = Pod b
idri ) oda y escombro
) ;%j
Metales % Desechos alimenticios

7 Si bien este listado incluye los materiales reciclables mas habituales, las fracciones destinadas a su reciclado y/o reutilizacién dependen de la posibilidad de comercializacién y/o uso posterior
que pueda darsele a los mismos. En este sentido, también es posible recuperar madera, telgopor, telas, neuméticos, aceite usado, corcho, etc.
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Se refiere a la actividad de recolectar los residuos dispuestos por la comunidad, su carga en vehiculos para ser llevados
a la planta de tratamiento, estacién de transferencia y/o sitio de disposicidn final. Esta etapa normalmente es la mas
costosa de todo el sistema y suele demandar una parte importante del presupuesto local.

La recoleccién puede ser general (sin discriminar los distintos tipos de residuos) o diferenciada (discriminando por tipo de

residuo en funcion de su posterior tratamiento). Pero en el marco de una GIRSU, la recoleccién demanda una recoleccion
diferenciada que - en linea con la etapa anterior - preserve y atienda las necesidades de cada fraccion de residuos.
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Recoleccion
diferenciada

Se considera tratamiento a aquellas operaciones destinadas a la adecuacion de los residuos para su valorizacién
posterior, es decir, para lograr el aprovechamiento de los materiales recuperables contenidos en los residuos mediante
su reutilizacion o reciclado.

Asi, en esta etapa, cada fraccién de residuos demanda diversas intervenciones. Los residuos comercializables son
ordenados en Plantas de Clasificacién por tipo de material (papel, cartén, vidrio, metales, plasticos, etc.) y luego
prensados y/o enfardados para su posterior venta a la industria del reciclado. En cuanto a la fraccién biodegradable,
se trabaja en primer término en su depuracién mediante la separacién manual o mecdnica, trituracion del material y
homogeneizacién del producto final.

Los procesos de reciclado dentro de una gestion de residuos recaen, principalmente, sobre el sector industrial.

Plasticos:
Dependiendo del tipo pueden Se usan mds de 1,5 millones de barriles de petréleo para producir el suministro
desarrollarse distintos productos, de botellas de agua de un ano. Eso es suficiente petréleo para alimentar 100.000

coches durante un ano.

El reciclado de plastico ahorra 70% de energia (en comparacion con el uso de
materia prima virgen).

Reciclar 1 botella de plastico ahorra suficiente energia para alimentar una
bombilla de 60 vatios durante 3 horas.

incluso pueden utilizarse como
materia prima para la elaboracién
de nuevos envases

Vidrio:
El proveniente de las
botellas es 100% reciclable.

El reciclado de vidrio ahorra 40% de energia, reduce 20% la contaminacién
atmosférica y un 50% la contaminacion hidrica, si se compara con el proceso de
elaboracién de una botella nueva a partir de materias primas virgenes.

1 botella de vidrio reciclada ahorra energia suficiente como para hacer funcionar
una computadora durante 25 minutos, una bombilla de 100 vatios durante 4
horas o una bombilla fluorescente compacta durante 20 horas.

L&
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Aluminio:

Es100% reciclable. Una lata de aluminio tarda en degradarse entre 10 y 100 afios y 2 meses en ser
reciclada y reinsertada en el circuito de venta.
El reciclado de aluminio ahorra 95% de energia.
Reciclar una lata de aluminio ahorra suficiente energia para hacer funcionar un
televisor durante tres horas.

Pa pel y Ca I’ton: Para fabricar Materia Consumo de Consumo Generacion
una tonelada prima (Kg.) agua (Ltrs.) de energia de residuos
de papel (Kw/h.) (Kg.)

Papel de fibra O
virgen, pasta \ 00

quimica
35m? 15m3 9,600 Kw/h 1500 kg.
14 arboles 0,4 temp.
2300 Kg

Papel reciclado \ 0
1.250.1.400 Kg 8 m? 3,600 Kw/h 100 Kg
papel usado 0,15 temp.

De una u otra manera, luego de todos los posibles tratamientos que se puedan realizar, el porcentaje del rechazo
no reutilizable es enviado a disposicién final. Se entiende por esto al conjunto de operaciones destinadas a lograr el
confinamiento de éstos para aislarlos en forma segura, permanente y definitiva.

El método adecuado en la actualidad para esta etapa es la de relleno sanitario, el cual utiliza principios de ingenieria
para disponer los residuos sélidos en la menor superficie posible, mediante procedimientos de operacion y control.
Entre ellos se destacan los sistemas de impermeabilizacién y recoleccién de liquidos lixiviados, que impiden la
contaminacion del suelo y las aguas subterrdneas, y una red de tuberias que permiten la eliminacién de gases que
se generan como resultado de la fermentacion de los residuos.

Actores que intervienen en la GIRSU

Es el encargado de establecer la direccién politica estratégica para la gestién de los
residuos solidos urbanos (RSU), facilitando el ordenamiento del sector en el pais y
procurando desarrollar una verdadera politica de Estado en la materia, respetando
las competencias provinciales y municipales.

000

HHUHH

0o OH [1 0jou Para ello, es necesario establecer un marco técnico, econémico, regulatorio

Estado nacional e institucional adecuado para el manejo de los residuos sélidos urbanos,
\Y} provincial contribuyendo al fortalecimiento de los gobiernos provinciales y municipales, para

una efectiva gestion en la materia.
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Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR):

ACUMAR tiene injerencia en el territorio de la Cuenca en el manejo de los residuos, ya que es el organismo
responsable del saneamiento ambiental de este territorio. Las acciones implementadas responden al fallo
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn (8 de julio de 2008), cuyos ejes centrales -en esta linea de
accion- son: la erradicacion y prevencion de basurales, y la concrecidn de un plan integral de gestion de
residuos con énfasis en la valorizacion de los residuos.
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Comunidad

Recuperadores urbanos

Planificar e implementar la Gestidon Integral de Residuos Sélidos Urbanos
(GIRSU) en sus jurisdicciones, previendo la cooperacién y acuerdos de gestion
junto con otros municipios cuando resulte necesario, asi como la participacion
de la comunidad.

La Gestion Integral de Residuos Sdélidos Urbanos requiere de nuevos procesos
productivos que permitan disminuir la explotacién de los bienes comunes, la
cantidad de basura generada y los danos en el ambiente. Para ello es necesario
utilizar materiales reciclados, incrementar la durabilidad de los productos, reducir
el uso de materiales contaminantes y elaborar productos biodegradables o
reciclables.

Estos actores cuentan con una responsabilidad mayor al momento de gestionar
sus desechos, debido a que generan grandes volimenes. Por ejemplo, cadenas
de supermercados, centros comerciales, bancos, edificios de administracion
publica, entre otros.

En el marco de la Gestion Integral de Residuos Sdlidos, la comunidad es quien
consume los productos que luego seran residuos, es la protagonista en la etapa
de generacidn y responsable de la separacién en origen. Por ello es importante
asumir este rol con compromiso, minimizando, reutilizando y pre-clasificando los
residuos en los hogares para que puedan ser reutilizados o reciclados.

Las, les y los recuperadores urbanos desempenan un rol social muy importante
en la cadena de gestién de residuos, porque le otorgan nuevamente valor a los
materiales que son desechados. Para optimizar y agilizar este rol, es primordial
que la comunidad separe en origen, en todas las instancias (hogares, oficinas,
espacios publicos, etc.). Ademas de brindar un servicio ambiental, esta actividad
les permite obtener un ingreso para satisfacer sus necesidades basicas, tomando
esta tarea como una fuente de trabajo.
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El rol mas relevante de este actor es ser interlocutor entre los gobiernos
y la comunidad, para informar y advertir las demandas sociales respecto
de la problemdtica de los residuos. Un ejemplo de esto es la Causa
Mendoza, donde la Corte Suprema de Justicia otorgd un rol central a las
organizaciones de la sociedad civil involucradas en el seguimiento del Plan
Organizaciones Integral de Saneamiento Ambiental que lleva adelante por ACUMAR asi
como de las obligaciones y fallos estipulados por la Corte.

de la sociedad civil

ooo
ooo
] oo
ooo
ooo

oo
ooo
ooo

Las escuelas, asi como también las universidades, son actores centrales

en la generacién de conocimiento y capacidad critica, constituyéndose en
difusores de buenas practicas ambientales en el manejo cotidiano de los

Instituciones educativas

residuos sélidos urbanos.

Entre los actores previamente mencionados, es posible encontrar personas

0 grupos que estan comprometidos con este nuevo paradigma sobre los

Multlp_llcadores, promot_ores residuos y adoptan el rol de multiplicadores e impulsores del cambio,
amblentales, voluntarios colaborando con campanas y programas de concientizacidn.

Gestion de residuos en la Cuenca:
Plan Maestro de Gestion Integral de Residuos Sélido Urbanos

ACUMAR plantea en el PISA la implementaciéon de un Plan Maestro de Gestidn Integral de Residuos Sélidos
Urbanos. Dicho documento propone una perspectiva sistémica, abordando no sélo las consecuencias sino también
las causas de esta problematica, y trabaja tanto en la recomposicion del dano ambiental como en su prevencion.

El Plan Maestro de Gestion Integral de Residuos Sélido Urbanos organiza las lineas
de accién en dos grandes ejes:

La recomposicion del dano ambiental: este eje se ejecuta mediante la limpieza de basurales, la remocion de residuos
presentes en el espejo de agua y la limpieza de margenes.

La prevencion del dario: impulsa acciones enfocadas a la valorizacion de los residuos de la Cuenca, mediante la construccién
de espacios de reciclado y acciones de sensibilizacion tendientes a promover la participacion critica y responsable de la
ciudadania, asi como la separacion en origen (programa ACUMAR 3R).
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El programa ACUMAR 3R tiene como objetivo fortalecer la capacidad de los gobiernos locales y sensibilizar a
la poblacién de la Cuenca Matanza Riachuelo sobre la necesidad de modificar el manejo de nuestros residuos,
a fin de promover la participacion critica e informada de toda la comunidad en las actividades enmarcadas
en el Plan Maestro. Todo ello de cara a involucrar activamente a la ciudadania en los procesos de reduccion,
separacion, recuperacion, valorizacién de residuos, asi como en los aspectos vinculados a la higiene urbana, que
haran posible minimizar la fraccién enviada a disposicion final.

El programa se organiza en dos ejes:

1 Sensibilizacion: acciones dirigidas a sensibilizar a la poblacién sobre la necesidad de avanzar hacia gestiones integrales de
residuos sélidos urbanos (con especial énfasis en los procesos de valorizacién) y promover la reduccion de la generacion de
residuos.

Separacion: acciones enfocadas a impulsar la participacion de la comunidad en la separacién domiciliaria y disposicidn inicial
diferenciada de los residuos de acuerdo a sistemas locales de recoleccion.
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Normativa vigente
La Gestidn Integral de Residuos Sélidos Urbanos (GIRSU) cuenta con un marco juridico y legal que impulsa su

implementacion a lo largo del todo el territorio argentino. Aqui se enumeran las principales normas vigentes para
el 3mbito de la Cuenca Matanza Riachuelo.

Legislaciéon Nacional
Ley 25.612 de Proteccion Ambiental para la Gestidn Integral de Residuos Industriales y de Actividades de Servicios.
Ley 25.675 Ley General del Ambiente.
Ley 25.916 de Proteccién Ambiental para la Gestidn Integral de Residuos Domiciliarios.
Legislacién de la provincia de Buenos Aires
Ley 13.592 de Gestion Integral de Residuos.
Decreto 1.215/2010. Reglamentacidn de la Ley 13.592.

Resolucion 1142/2002 - OPDS. Registro Provincial de Tecnologias de Recoleccién, Tratamiento, Transporte y
Disposicién Final de Residuos Sélidos Urbanos.

Resolucion 101/2011 - OPDS. Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE).
Resolucién 137/2013 - ODPS. Plan de Gestidn de Residuos Sélidos Urbanos para Clubes de Campo y Barrios Cerrados.

Resolucién 317/2020. Marco regulatorio aplicable a los generadores especiales que generen mas de mil (1.000)
kilogramos de residuos al mes en el marco de su actividad.

Resolucién 44/2021- OPDS. Registro de Tecnologias de Destinos Sustentables, plantas de separacion, acondicionamiento
y/o valorizacidn de residuos reciclables.

Legislacién Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Ley 992. Incorpora a los recuperadores de residuos reciclables - cartoneros - a la recoleccién diferenciada en el
servicio de higiene urbana vigente. Crea el registro de recuperadores, y de cooperativas y pequenas y medianas
empresas.
Ley 1854 - “Basura Cero”. De Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos.

Normativa ACUMAR

Resolucién 1052/2013. ACUMAR. Promocién de la disposicidn inicial selectiva en la gestién integral de los residuos
domiciliarios generados en el ambito de la Cuenca Matanza Riachuelo.
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Residuos
en el aula

YAV

Actividades en las aulas

La siguientes propuestas brindan ideas disparadoras para la planificacion de actividades que
promuevan una reflexién sobre el rol a adoptar en una gestion integral de residuos.

Estdn dirigidas al primer y segundo ciclo EGB/Nivel Primario y pueden desarrollarse a lo largo del
ano lectivo, generando desafios en los distintos campos de conocimiento (matemadtica, lengua,
ciencias sociales y ciencias naturales, entre otros).

Asi, a partir del trabajo docente en el que se adapten estas propuestas a los distintos niveles de

aprendizaje y realidades locales, se espera lograr que las, les y los estudiantes reflexionen sobre
cdmo impactan sus habitos en el medio en el que viven.
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Actividades para
1er ciclo primaria

1. La problemdtica de los residuos y su gestién

ASIGNATURAS: OBJETIVOS: CONCEPTOS MATERIALES:
QUE TRABAJA:

DESARROLLO:

Variante 1:

“Los residuos en mi barrio”

Se realizara una introduccion a la problematica de los residuos partiendo de la realidad cotidiana del barrio en que
se encuentra la escuela.

Como tarea para el hogar, proponer a las, les y los estudiantes que recolecten informacion en sus casas que les
permita responder las siguientes preguntas:

- ¢Quiénes recolectan los residuos que se sacan de casa?

- iCémo lo hacen?

- iHay un dia y horario especifico para sacar los residuos?

- ¢Hay alguna zona del barrio en la que haya residuos acumulados? ;Estad desde hace mucho tiempo?
Una vez reunida la informacién, poner en comun los hallazgos y proponer al grupo contestar las siguientes
preguntas:

- ¢Qué pasa con los residuos? sHacia dénde van?

- ¢Qué tipos de residuos desechamos a diario?

- ¢Cudnto tardan en degradarse los residuos?

-Y en la escuela ;qué residuos desechamos?
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Variante 2:
“Memotest: ;cudnto dura lo que tiramos?”

Se reforzardan mediante un juego los conocimientos sobre los tiempos de degradacion de cada tipo de residuo
seguin sus materiales.

Utilizando cartdn de cajas que ya no utilicen, cortar cuadrados de un mismo tamano para utilizarlos como fichas
de memotest. Necesitaran 24 fichas, que armaran 12 parejas (conformadas por la union de un objeto y su tiempo
de degradacion). Una vez cortadas, disenar en papel la tapa que identifique cada ficha y pegar los dibujos y textos
sobre el carton.

Doce de las fichas tendran un dibujo que represente estos residuos, y las otras doce tendran su tiempo de
degradacion:

Tipo de Residuo Tiempo de degradacion
"
HOJA DE CARPETA f@ 3 meses
CASCARA DE NARANJA 6 meses
;
DIARIO % 1afio
CIGARRILLOS | 2 anos
CHICLES i\;;;{%; 5 anos
LATAS DE GASEOSA 8 10 2100 anos
ENVASE DE LECHE o 30 anos
CHOCOLATADA (TETRAPACK) ég
ZAPATOS \%é 200 afios
ENCENDEDOR /100 afios

BOTELLA DE PLASTICO @ 100 21000 anos
J
BOTELLA DE VIDRIO L\ 1000 a 4000
PILAS V7% 1000 anos o mas
Parajugar, todas las fichas deben mezclarse y voltearse, de modo que los dibujos y textos queden hacia abajo. Luego,
cada participante debera levantar de a una ficha e intentara encontrar la pareja que le corresponda, memorizando

las distintas ubicaciones. Es conveniente que una de las personas que juega tenga a mano el listado correcto de
parejas para ir verificando durante el juego los aciertos y errores. jA jugar!

Actividades sugeridas para 1°,2° y 3° grado.
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2. Reduccidn de residuos

ASIGNATURAS: OBJETIVOS: CONCEPTOS MATERIALES:
QUE TRABAJA:

DESARROLLO:

Variante 1

“Cdlculos con botellas: ;cudles son nuestro hdbitos de consumo?, ;podemos modificarlos?”

Proponer a las, les y los estudiantes que recolecten en sus casas y en la escuela botellas plasticas de distintas
capacidades.

>
H

2 Y litros 2litros  1%litros  1litro  Ylitro

Luego, que respondan las siguientes preguntas sin utilizarlos.

1) Si quiero beber 2 litros de liquido ¢Cudntas botellas de %2 tendria que consumir? ;Y de un 1litro de capacidad? sY
de 2 litros?

2) ¢Cuantas botellas plasticas de ¥ litro se necesitan si quiero tomar 1% litro de bebida? ; Qué otras opciones puedo
comprar en el supermercado para adquirir un 1% litro de bebida? ;Con cudl de ellas genero menos residuos?

3) En el cumpleanos de Juan, la mama piensa comprar bebida para quienes asistan. Hay personas invitadas al
cumple, y cada una bebera un litro de agua. La mama de Juan quiere generar la menor cantidad de residuos posible.
En ese caso, ;qué botella le recomiendas comprar? Sacar las cuentas para las distintas capacidades de modo que de
este andlisis surja la respuesta de qué compra conviene hacer en este caso (2 %5, 2,1%, 1y % litro).

4) Violeta fue al quiosco y compré una botella de 1 litro de jugo. Martin, compré una de % de la misma bebida y
Natalia comprd otra de 1 litro. ;Cudntas botellas se compraron? Teniendo en cuenta la cantidad de bebida que se

comprd en total ;Qué envase le recomendarias que compren la préxima vez para generar menos residuos?

Por ltimo, usen los envases para verificar los resultados y responder, scudl de estos envases debemos elegir para
consumir la menor cantidad de plastico posible?

Conservar los envases para el siguiente ejercicio.
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Variante 2:

“Pensando en casa como colaborar con la reduccion”

Proponer al grupo observar qué productos se compran frecuentemente en sus casas, y qué tipo de envases poseen.
La idea es que a partir de ello piensen si convendria comprar de manera diferente o en otro envase/paquete
para generar menos residuos una vez consumidos los productos. A la siguiente clase pedirles que expongan sus

propuestas a sus companeres.

Actividades sugeridas para 3° grado.
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3. Separacion

ASIGNATURAS: OBJETIVOS: CONCEPTOS
QUE TRABAJA:

MATERIALES:

DESARROLLO:

Variante 1:
“La posta del reciclaje”

En primer lugar, deberan reunirse en el aula distintos tipos de residuos que pueden obtenerse del dia a dia en la
escuela o, bien, que cada estudiante traiga desde su casa. La variedad de residuos puede depender del tiempo
y los recursos que se decidan aplicar pero se recomienda al menos un representante de cada tipo de material
reciclable, es decir: algun tipo de papel (diarios, revistas, hojas de cuaderno, etc.), algun tipo de cartén (Tetra Brick,
caja de zapatos, etc.) y plasticos (botellas, potes, etc). Por su peligrosidad para la manipulacién, el vidrio puede
representarse en una ficha de cartén que diga “botella de vidrio” o similares.

Ademds, necesitamos algunos ejemplos de basura (por ej, panales) que también pueden representarse con fichas.

¢Qué cantidad necesitamos? Por lo menos, cuatro ejemplares de cada tipo. A mayor variedad y cantidad de residuos,
mas rico serd el aprendizaje.

El juego consiste en una dlasica posta: las, les y los estudiantes se dividiran en dos grupos y se organizaran en dos
filas que se colocaran frente a dos tachos, uno con un cartel que indique “reciclables” y otro “no reciclables”. A la
altura de las dos filas y en el medio de ellas se colocara un cesto con todos los residuos y fichas mezclados.

Desarrollo del juego: la primera persona de cada fila deberd tomar un residuo del cesto, ir hasta los tachos, elegir
el que crea correcto y depositar el residuo. Al volver a la fila y chocar la mano de la siguiente persona, esta Ultima

podra salir y hacer lo mismo.

El procedimiento se repite hasta que se acaben los residuos. Luego, en ronda, se van revisando los tachos y
verificando si se encuentran bien clasificados.

Para finalizar la actividad realizar una puesta en comun sobre la importancia de la separacién a partir de las
siguientes preguntas disparadoras:

- iPor qué es bueno separar?
- ¢Qué beneficios conlleva la separacién en origen?

Actividad sugerida para 1°,2° y 3° grado.
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4 Reutilizacion

ASIGNATURAS: OBJETIVOS: CONCEPTOS QUE MATERIALES:
TRABAJA:

DESARROLLO:

“Los residuos también pueden ser arte”

Les proponemos pensar desde el arte nuevas formas de reutilizar algunos de los residuos que generamos. Muchos
artistas tuvieron la mismaidea y vieron en los residuos mas que basura, vieron materiales Gtiles para crear originales
obras, con muchas texturas diferentes.

Uno de ellos fue Antonio Berni, un pintor argentino que cred sus obras combinando pintura con muchas cosas
que se tiran. Era un especialista en la técnica artistica del collage, que se utiliza para crear una obra combinando
materiales pegados con partes pintadas. Algunos de estos materiales pueden ser fotografias, cartones, diarios,
telas, maderas y todo tipo de elementos.

Por ejemplo ¢Qué materiales les parece que usé en esta obra?

&Y en esta escultura?

Pensar a partir de la actividad propuesta, la posibilidad de realizar con las, les y los estudiantes, en el aula y a partir
de la reutilizacién de residuos que traigan de sus casas, la elaboracién de objetos que puedan ser usados en el aula
0 en sus hogares (ejemplo: cartucheras, portalapices, etc.)

Actividad sugerida para 1°,2° y 3° grado.
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5. Reciclado

ASIGNATURAS: OBJETIVOS: CONCEPTOS MATERIALES:
QUE TRABAJA:

DESARROLLO:

“Transformando lo que ibamos a tirar”

Teniendo en cuenta la diferencia entre reciclar y reutilizar, términos que tienden a ser utilizados como sinénimos,
les proponemaos aplicar un proceso de transformacién de la materia para que los estudiantes puedan experimentar
el proceso de reciclado de un objeto.

Para realizar papel reciclado, debemos utilizar papel ya usado de ambas caras, por ejemplo diarios, hojas de un
cuaderno, papel de regalo (importante que no sea plastificado). Todo el grupo participara en el primer paso que
consiste en cortar el papel en pedacitos pequenos, lo que permitird que la mezcla sea mucho mds facil de unir.
Luego se deberd volcar todo el papel cortado en un recipiente (¥5)y anadimos el doble de agua caliente (%3) y
dejamos pasar al menos dos horas, para que el papel absorba el liquido.

Con ayuda del personal docente, pasar la mezcla a una batidora o licuadora, para lograr una masa homogénea. En
caso de no utilizar batidora o licuadora, debe ser bien mezclado con las manos, y el resultado sera un estilo mas
rustico y menos liso. Extender la pasta de papel en una malla de alambre con ayuda de una cuchara. Pasar una
esponja para secar bien el agua.

Volcar la hoja en una tela, previamente humedecida, y volver a pasar la esponja sin quitar la malla.

Después, quitar la malla y tapar con otra tela para que el papel reciclado se seque en todos sus lados, y poner peso
para evitar que quede ondulado. jAl dia siguiente, encontraran el papel reciclado seco v listo para usar!

Preguntas para debatir en clase:
- ¢Por qué resulta beneficioso reciclar?
- ¢Es lo mismo reciclar que reutilizar?
- ¢Qué otros objetos pueden reciclarse?
- ¢Cémo se podria utilizar el papel reciclado en la escuela? (gj. invitacion a los actos, etc.)

Actividad sugerida para 3° grado.
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Actividades para
2do ciclo primaria

1. La problemédtica de los residuos y su gestion

ASIGNATURAS: OBJETIVOS: CONCEPTOS MATERIALES:
QUE TRABAJA:

DESARROLLO:
“:Qué pasa en mi barrio con los residuos?

Variante 1:

Trabajar con el grupo los conceptos sefalados y proponerles que a partir de ello realicen un trabajo de investigacion
en la escuela y en sus casas.
Preguntas disparadoras:
- ¢Cémo es la recoleccion de residuos en su municipio?
- {Contempla la separacién en origen?
- ¢A ddnde van los residuos?
- ¢Qué actores intervienen en la recoleccion? ¢ Participan de esta dindmica cooperativas de recuperadores
urbanos, por ejemplo?
- ¢Cémo controla el gobierno local las obligaciones de la comunidad y de las empresas recolectoras en
relacion con la recoleccién de residuos? ;Cuales son las leyes que regulan estos funcionamientos?

Al finalizar la investigacion se hard una puesta en comun de todos los resultados obtenidos buscando arribar a
un diagndstico de la situacion en el barrio y/o municipio y pensando qué posibilidades de intervencién en el tema
pueden pensarse desde la escuela.
Actividad sugerida para 4°, 5° y 6° grado.

Variante 2:
Trabajo sobre legislacidon: buscar las legislaciones vigentes (nacionales, provinciales y municipales) vinculadas a la
recoleccidn de residuos y analizarlas. Pensar aportes o proponer modificaciones.
Actividad sugerida para 5° y 6° grado.

Variante 3:
Registro fotografico: se propone al grupo que durante una semana realicen un registro fotogrdfico de diferentes
situaciones, vinculadas a la tematica, que les llamen la atencidn. Seleccionar dos y compartir con la clase la relacién

que encontraron con los contenidos vistos, con el resto del material investigado, etc.

Actividad sugerida para 5° y 6° grado.
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2. Reduccién de Residuos

ASIGNATURAS: OBJETIVOS: CONCEPTOS MATERIALES:
QUE TRABAJA:

DESARROLLO:

“Pensando en generar menos residuos”

Se propone que las, les y los docentes de Ciencias Sociales y Matematica trabajen en conjunto sobre esta misma
tematica, cada quien desde su especialidad.

Se calcula que en las grandes ciudades cada persona genera un kilo de basura promedio por dia. Si cada persona
en el mundo genera esta cantidad de residuos diarios, entonces se generan por dia millones de kilos de residuos. En
relacién a este tema en matemadtica se podria trabajar, por ejemplo, en la resolucién de célculos sobre la cantidad de
residuos que genera una familia por dia, la cantidad que genera entonces por mes, la cantidad generada por quienes
habitan el municipio, etc. A su vez se puede pensar qué pasaria si una porcidn de esos residuos es disminuida con
acciones de reduccion y reutilizacion, por ejemplo, y sobre esa base volver a hacer los cdlculos correspondientes
viendo cémo impactaria esto en los resultados iniciales.

En funcién de los resultados obtenidos en el paso anterior se propone que se trabaje desde Ciencias Sociales en
la realizacion de una campana de concientizacién para la comunidad educativa y las familias a partir de afiches,

folleteria, charlas, etc., teniendo en cuenta las posibilidades de cada una de las escuelas.

Actividad sugerida para 4°, 5° y 6° grado.
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3. Separacién

ASIGNATURAS: OBJETIVOS: CONCEPTOS MATERIALES:
QUE TRABAJA:

DESARROLLO:

“Porque siempre es mejor separar (cuando de residuos se trata)”
Variante 1:

Trabajando los conceptos descriptos, y como nexo con la actividad propuesta a continuacion sobre reutilizacion,
proponer al grupo que durante una o dos semanas analicen los residuos que se generan en el aula. Al finalizar el
tiempo dispuesto, analizar la cantidad acumulada.

A continuacién proponer esta vez que se analicen los residuos que se generan en el aula durante una o dos semanas
pero esta vez haciendo que puedan separar los residuos en dos tachos diferenciados, uno para reciclables y otro
para no reciclables (en este ultimo caso no colocar vidrio por seguridad, pero explicar que si es reciclable este
material).

De la evaluacién de ambos casos podran analizarse en conjunto las diferencias que hubo y cudles son los beneficios
de la separacién en origen. Asimismo, la propuesta sera que puedan tomar algunos de esos residuos reciclables
para la actividad de arte que se propone a continuacion.

Actividad sugerida para 4°, 5° y 6° grado.

Variante 2:

Dividiendo al curso en grupos, proponerles un trabajo de investigacion que luego pueda ser puesto en comun.
Grupo 1: Investigar sobre el concepto de basura: qué es, cdmo se clasifica, qué tipos de basura existen, etc.

Grupo 2: ¢Cudl es la importancia de la separacién en origen? ¢;Qué beneficios conlleva? ;Qué relacién tiene con el
reciclaje?

Al finalizar la investigacion realizar una puesta en comdn.

Actividad sugerida para 4°, 5° y 6° grado.
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4. Reutilizacion

ASIGNATURAS: OBJETIVOS: CONCEPTOS QUE MATERIALES:
TRABAJA:

DESARROLLO:

“Equipando nuestra escuela”

A partir de lo trabajado con el cuadernillo sobre los conceptos de reutilizacién, y mediante la utilizacion de imagenes
disparadoras a modo de ejemplo y utilizando residuos traidos de sus hogares, se propone que desde el espacio de
artelas, lesy los estudiantes puedan crear nuevos elementos para la escuela a través de la reutilizacién. Proponemos
a modo de ejemplo:

Variante 1:
Realizar un mural con distintos residuos generados en la escuela que permita concientizar a todo el grupo sobre la

problemdtica de la basura y la importancia de la reutilizacién.

Variante 2:

Crear tachos de residuos de disposicién inicial para repartir en la escuela donde mas hagan falta. Se pueden realizar,
por ejemplo, a partir de la reutilizacién de cajas, tachos de pintura, etc.
Variante 3:

Crear lapiceros que luego sean regalados a otro grado con el objetivo de concientizar, de esta manera, a las, les,
los alumnos de los distintos niveles sobre la importancia de la reutilizacién, promoviendo que ese grado, a su vez,
realice lo mismo con otro, y asi sucesivamente. Los lapiceros se pueden crear, por ejemplo, a partir de la reutilizacion
de rollos de papel higiénico, latas de conservas, etc.

Actividades sugeridas para 4°, 5° y 6° grado.
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5. Reciclado

ASIGNATURAS: OBJETIVOS: CONCEPTOS MATERIALES:
QUE TRABAJA:

DESARROLLO:

“Investigamos para reciclar”

Armar grupos, cada uno deberd elegir un producto/objeto y trabajar sobre las siguientes preguntas:
- §Qué recursos naturales estan involucrados en su produccién? s Son recursos renovables o no renovables?
- ¢Se puede reciclar? ;Cdmo es ese proceso? ;Qué beneficios se obtienen al reciclar?
- iHay empresas locales y/o nacionales que utilicen ese material como materia prima? s Cuales?

- ¢Cémo es el proceso de recupero del producto?. Es decir, scudl es el camino que recorre desde su
disposicion inicial en la via publica hasta la industria que lo recicla?

- ¢Qué otros productos pueden fabricarse a partir de su reciclado?

- En caso de no ser recuperado por el sistema, ¢cuanto demora en degradarse? Existe alguna alternativa
sustentable a ese producto?

- iCémo deberia ser su ciclo de vida en una economia circular?

Actividad sugerida para 4°, 5° y 6° grado.

49



6. GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
Campana de concientizacion - Actividad integradora

ASIGNATURAS: OBJETIVOS: CONCEPTOS MATERIALES:
QUE TRABAJA:

DESARROLLO:

“Nos ponemos en campaha”

-Armar cuatro grupos y elegir una de las etapas de la gestion (reduccidn, reutilizacidn, separacion y reciclado) para
cada uno.

- Cada grupo debera desarrollar propuestas vinculadas a la etapa que le haya tocado, sobre habitos concretos que
podemos promover dentro de la comunidad educativa para hacer mds sustentable el manejo de los residuos.

- En base a ello, desarrollar una pequena campana de comunicacion con el objetivo de informar y sensibilizar a la
comunidad sobre la necesidad de modificar algunos habitos, abordando las distintas etapas trabajadas.

Algunos consejos para el armado de la campafia:
- Definir a quiénes esta orientada la campana, es decir, quién es nuestro publico.
- Crear un lema de campana: Por ejemplo: “Por una escuela mas limpia”.
- Planificar qué acciones e intervenciones se van a llevar a cabo, de qué manera, dénde, cuando.

Puede ser desde una charla, una propuesta lidica durante el almuerzo, una obra de teatro o de titeres,
etc.

- Establecer qué herramientas se utilizaran de acuerdo a nuestro publico, recursos disponibles, entre
otros (afiches, blog, pintadas, etc.).
Cierre: Compartir las propuestas, lemas, actividades y materiales desarrollados por cada grupo vy trabajar en

conjunto su unificacién para conformar una Unica campana.

Actividad sugerida para 4°,5° y 6° grado.
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