Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
2021 - Afio de Homengje a Premio Nobel de Medicina Dr. César Milstein

Dictamen Juridico Firma Conjunta

Numero: 1F-2021-71949918-APN-DAJ#ACUMAR

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Lunes 9 de Agosto de 2021

Referencia: EX-2021-70914702- -APN-SG#ACUMAR - AUDIENCIA PUBLICA REVISION DEL SISTEMA
DE INDICADORES DE ACUMAR

A LA PRESI DENCI A DE ACUMAR:

Ingresan a esta Direccidon las presentes actuaciones en las que tramta el proyecto de

Resol uci 6n agregado conmp | F-2021-71415559- APN- DPCYMFACUMAR, con su Anexo | - Listado vy
cronograma de indicadores agregado conmp |F-2021-71311387- APN- DPCYM{ACUMAR, Anexo |1 - Fichas
met odol 6gi cas agregado conp | F-2021-71314034- APN- DPCYMYACUMAR, Anexo IIl - Fornulario de
inscripcion agregado conp |F-2021-71315786- APN- DPCYMIACUMAR y Anexo |V - Proyecto de

convocatoria de |a Audiencia Publica agregado conp | F-2021-71317097- APN- DPCYM¢ACUNVAR.

-1- OBJETO

El objeto en relacién del cual se requiere dictamen de este servicio de asesoram ento juridico,
es el proyecto de acto adm nistrativo nediante el cual se convoca a Audiencia Publica a |os
fines de pernmitir y pronover la efectiva participaci 6n ciudadana en relacio6n al proyecto:
“Sistema de |ndicadores de ACUMAR. Modificacidon de los Anexos Il y IIl de la Resolucion N
39/ 2017 (textos actualizados por |a Resoluci 6n N° 30/2018)", con sus correspondi entes Anexos.

-11- ANTECEDENTES
En | as presentes actuaci ones consta agregada | a siguiente docunentaci 6n:

1. Providencia PV-2021-70914723- APN- SG#ACUMAR, del 5 de agosto de 2021 de la SECRETAR A
GENERAL, que caratula el expediente, en UNA (1) foja;

2. Informe grafico inportado al sistema conp |F-2021-34919126- APN- DPCYMYACUMAR de |a DI RECCI ON
DE PLAN FI CACI ON, COORDI NACI ON' Y MODERNI ZACI ON, del 22 de abril de 2021, nediante el que se
incorpor6 |la Resolucion N 39/2017 que aprueba el Sistema de |ndicadores de ACUMAR, en CUATRO
(4) fojas;

3. Informe gréafico inportado al sistema conp |F-2017-04321727- APN- ACUMAREMAD de | a PRESI DENCI A
de ACUMAR, del 23 de marzo de 2017, nediante el que se incorpor6 el Anexo | de |a Resoluciéon N
39/ 2017 que aprueba el Sistenma de Indicadores de ACUMAR, en CINCUENTA Y SEIS (56) fojas;



4. Informe grafico inportado al sistema cono | F-2017-31649965- APN- DPCYMHACUMAR de | a DI RECCI ON
DE PLANI FI CACI ON, COORDI NACI ON Y MODERNI ZACI ON, del 6 de dicienbre de 2017 nediante el que se
incorpor6 el Anexo Il de la Resolucion N 39/2017 que aprueba el Sistema de Indicadores de
ACUMAR, en DCS (2) fojas;

5. Informe grafico inportado al sistema conp |F- 2017-32889355- APN- DPCYMACUMAR de | a DI RECClI ON
DE PLANI FI CACI ON, COORDI NACI ON Y MODERNI ZACI ON, del 14 de dicienbre de 2017, nediante el que se
incorporé el Anexo Ill de la Resoluci6n N 39/2017 que aprueba el Sistema de Indicadores de
ACUMAR, en SESENTA (60) fojas;

6. Informe grafico inportado al sistema conp |F-2017-04321719- APN- ACUMAR#MAD de | a PRESI DENCI A
de ACUMAR, del 23 de nmarzo de 2017, nediante el que se incorpord el Anexo |V de |la Resol ucién
N° 39/2017 que aprueba el Sistema de |ndicadores de ACUMAR, en TRES (3) fojas;

7. Informe gréafico inportado al sistema comp |F-2021-34927438- APN- DPCYMAACUMAR de | a DI RECCI ON
DE PLANI FI CACI ON, COORDI NACION Y MODERNI ZACI ON del 22 de abril de 2021, mediante el que se
incorpor6 el andlisis docunental efectuado al respecto de |as observaciones a |a Resoluci 6n N°
39/ 2017 que aprueba el Sistema de Indicadores de ACUMAR, en SEIS (6) fojas;

8. Informe grafico inportado al sistema conmp |F-2021-34929882- APN- DPCYMFACUMAR de | a DI RECCI ON
DE PLAN FI CACI ON, COORDI NACI ON Y MODERNI ZACI ON, del 22 de abril de 2021, nediante el que se
incorpor6 el “Inforne sobre el sistema de indicadores de ACUMAR' del Convenio de Asistencia
Técni ca R OSPP- CONI CET y M NI STERI O PUBLI CO FI SCAL, en OCHENTA Y OCHO (88) foj as;

9. Informe grafico inportado al sistema conmp |F-2021-34931780- APN- DPCYMHACUMAR de | a DI RECCI ON
DE PLAN FI CACI ON, COORDI NACION Y MODERNI ZACI ON, del 22 de abril de 2021, nediante el que se
incorpor6 |a Resolucion dictada 14 de dicienbre de 2020, por el JUZGADO FEDERAL EN LO CRI M NAL
Y CORRECCIONAL DE MORON N° 2 en los autos 52000201/2013 caratul ados “ACUMAR s/ | nformaci6n
Publica”, en ONCE (11) fojas;

10. Merorando ME- 2021- 12513985- APN- DPCYMYACUMAR de | a COORDI NACI ON DE GESTI ON Y PLAN FI CACI O\I
del 12 de febrero de 2021, dirigido al JUZGADO FEDERAL EN LO CRIM NAL Y CORRECCI ONAL DE MORON
N° 2 en |l os autos 52000201/ 2013 caratul ados “ACUMAR s/ | nformaci 6n Publica”, en DOS (2) fojas;

11. Informe grafico inportado al sistema como |F-2021-34940977- APN- DPCYMFACUMAR de | a DI RECCI ON
DE PLANI FI CACI ON, COORDI NACI ON Y MODERNI ZACI ON, del 22 de abril de 2021, en el que se incorpora
un Informe E ecutivo - Sistema de |Indicadores — FEBRERO 2021, en CUATRO (4) fojas;

12. Infornme grafico inportado al sistema conpo |F-2021-34937495- APN- DPCYMfACUMAR de | a DI RECCI ON
DE PLANI FI CACI ON, COORDI NACI ON' Y MODERNI ZACI ON, del 22 de abril de 2021, en el que se incorpora
el Sistena de Indicadores de ACUMAR Informe Trinestral — febrero 2021, en VEI NTINUEVE (29)
f oj as;

13. Informe grafico inportado al sistema conmo |F-2021-34938423- APN- DPCYMAACUMAR de | a DI RECCI ON
DE PLANI FI CACI ON, COORDI NACI ON Y MODERNI ZACI ON, del 22 de abril de 2021, en el que se incorpora
el Anexo Il Respuesta |Inforne CONI CET, en DOCE (12) fojas;

14. Menorando ME-2020- 70899041- APN- DT#ACUMAR de | a COORDI NACI ON DE CALI DAD AMBI ENTAL, del 20 de
octubre de 2020, en DCS (2) fojas;

15. Informe grafico inportado al sistema conmo |F-2021-34939730- APN- DPCYMAACUMAR de | a DI RECCI ON
DE PLANI FI CACI ON, COORDI NACI ON Y MODERNI ZACI ON, del 22 de abril de 2021, en el que se incorpora
el Plan de Trabajo de revision del Sistema Anexo |11, en DOS (2) fojas;

16. Informe gréfico inportado al sistema conb RS-2021-45114989- APN- ACUMARZMOP nedi ante el que
se agrega |la RESOL-2021-104- APN- ACUMAREMOP que declara |la Apertura del proceso de el aboraci6n
participativa de norma, del 20 de mayo de 2021, en CUATRO (4) fojas;

17. Informe grafico inmportado al sistema cono |F-2021-35486665- APNDPCYMFACUMAR de | a DI RECCI ON
DE PLAN FI CACI ON, COCRDI NACI ON Y MODERNI ZACI ON, del 23 de abril de 2021, nediante el que se
incorporé el Anexo | de la Resolucién N° 104/2021, en DOS (2) fojas;

18. Infornme grafico inportado al sistema cono |F-2021-35487350- APN- DPCYMtACUMAR de | a DI RECCI ON
DE PLAN FI CACI ON, COORDI NACI ON Y MODERNI ZACI ON, del 23 de abril de 2021, nmediante el que se



incorpor6 el Anexo Il de |a Resolucion N° 104/2021, en SESENTA Y CUATRO (64) foj as;

19. Infornme grafico inportado al sistema conpo |F-2021-35009995- APN- DPCYMtACUMAR de | a DI RECCI ON
DE PLAN FI CACI ON, COCRDI NACI ON Y MODERNI ZACI ON, del 22 de abril de 2021, nediante el que se
incorpor6 el Anexo Ill de |a Resoluci6on N° 104/2021, en TRES (3) fojas;

20. Informe grafico inmportado al sistema comp | F-2021-71413657- APN- DPCYMEACUMAR de | a DI RECCI ON
DE PLANI FI CACI ON, COORDI NACI ON Y MODERNI ZACI ON, del 6 de agosto de 2021, mediante el que se
incorpor6 el Informe Técnico sobre el Proceso de Revision del Sistema de |ndicadores, en
DI ECI S| ETE (17) foj as;

21. Informe grafico inportado al sistema cono |F-2021-71415559- APN- DPCYMACUMAR de | a DI RECCI ON
DE PLAN FI CACI ON, COORDI NACI ON Y MODERNI ZACI ON, del 6 de agosto de 2021, nediante el que se
incorpor6 el Proyecto de Acto Administrativo que se propicia en CINCO (5) fojas;

22. Informe grafico inportado al sistema comp | F-2021-71311387- APN- DPCYM:ACUMAR de | a DI RECCI ON
DE PLANI FI CACI ON, COORDI NACION Y MODERNI ZACI ON, del 6 de agosto de 2021, nediante el que se
incorpor6é el Anexo | - Listado y cronogranma de indicadores, del proyecto que se propicia, en
DCS (2) fojas;

23. Informe grafico inportado al sistema cono |F-2021-71314034- APN- DPCYMACUMAR de | a DI RECCI ON
DE PLAN FI CACI ON, COORDI NACI ON Y MODERNI ZACI ON, del 6 de agosto de 2021, nediante el que se
incorpor6 el Anexo Il - Fichas netodol 6gi cas, del proyecto que se propicia, en SESENTA Y CUATRO
(64) fojas;

24. Informe grafico inportado al sistema conmo |F-2021-71315786- APN- DPCYMYACUMAR de | a DI RECCI ON
DE PLAN FI CACI ON, COORDI NACI ON' Y MODERNI ZACI ON, del 6 de agosto de 2021, nediante el que se
incorporé el Anexo IIl - Formulario de inscripcién, del proyecto propiciado, en TRES (3) fojas;

25. Informe grafico inportado al sistema conp |F-2021-71317097- APN- DPCYMAACUMAR de | a DI RECCI ON
DE PLAN FI CACI ON, COORDI NACION Y MODERNI ZACI ON, del 6 de agosto de 2021, nediante el que se
incorpor6 el Anexo IV - Proyecto de convocatoria de la Audiencia Publica, del proyecto
propi ci ado, en DOS (2) fojas;

26. Provi dencia  PV-2021-71429539- APN- DPCYM!ACUMAR de |a DI RECCI ON  DE PLAN FI CACI ON,
COORDI NACI ON' Y MODERNI ZACION del 6 de agosto de 2021, nediante la que se remiten las
actuaciones a | a DI RECCI ON EJECUTI VA DE GESTI ON para su consi deraci 6n, en DOS (2) fojas;

27. Providencia PV-2021-71474669- APN- DEG#ACUMAR de |a DI RECCl ON EJECUTI VA DE GESTION del 6 de
agosto de 2021, nediante la que nanifiesta que presta conform dad con el proyecto propiciado y
remite las actuaciones a la DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS a fin de enitir el dictamen
correspondi ente, en UNA (1) foja.

-11'1- LA CUESTI ON PLANTEADA

1. En primer lugar cabe mencionar que, conforme reiterada doctrina de | a PROCURACI ON DEL TESORO
DE LA NACION (PTN), la enision de un asesoramento juridico hace ineludiblemente necesario
contar con todos los antecedentes de la causa, por ello, los pedidos de dictanen deben
formul arse con el agregado de todos | os antecedentes, infornmes y demas acl araci ones previas que
hubiera, a fin de expedirse en definitiva, ya que s6lo contando con la totalidad de |os
antecedentes de la causa, en su original o copia autenticada, es factible garantizar la
posi bilidad de formarse un criterio conpleto y adecuado sobre la cuestién juridica sonetida a
su opini 6n (conf. Dictamenes PTN 231:108; 247:178; 252:159; 264:175 y 274:117, entre otros).

Este criterio pone en cabeza de las areas |la responsabilidad de nutrir al asesor juridico de
todos los elementos relevantes para el analisis, pues éste s6lo podra expedirse sobre |as
constancias que obren en los actuados. En ese sentido, se encuentra incorporado en |as
presentes actuaciones el Informe Técnico |F-2021-71413657- APN- DPCYMFACUMAR de | a DI RECCI ON DE
PLANI FI CACI ON, COORDI NACI ON Y MODERNI ZACI ON, area inpul sora del proyecto, en el que establ ecen
| os fundanentos técnicos que dan origen a |a nmedida que se propicia.

En tanto, |os aspectos de oportunidad, nérito o conveniencia de |la nedida proyectada, no son



materia de analisis por parte de esta Direccion, conp lo tiene dicho reiteradanente | a doctrina
de la PTN, respecto de |os oOrganos de asesoramiento juridico de la Administracién: “...no son
conpetentes para expedirse sobre cuestiones tales conp las que se refieren a la equidad o
i nequi dad de las fornulas contractuales, asi conmp tanpoco a |os aspectos técnicos y a razones
de oportunidad, nérito y conveniencia” (conf. D ctanmenes PTN 231:342; 233:318 y 234:540, entre
otros).

2. Previo a entrar en el analisis del acto traido en consulta, corresponde prinmero considerar
que esta ACUMAR, fue creada por la Ley N 26.168, conb un ente de derecho publico, con
conpetencias en el area de la Cuenca Matanza Riachuelo, a la que adhirieron |a Cl UDAD AUTONOVA
DE BUENOS AIRES y la PROVINCIA DE BUENOS AIRES, nediante las Leyes N 2.217 y N 13.642,
respecti vanente.

Es decir que, si bien fue creada bajo la é6rbita del ESTADO NACI ONAL, |la Autoridad de Cuenca es
un ente tripartito que cuenta con facultades delegadas por las tres jurisdicciones que la
conponen.

En virtud de |o hasta aqui expuesto, corresponde sostener que ACUMAR es un ente de derecho
publico interjurisdiccional por Io cual no se encuentra conprendida en |as entidades incluidas
en el articulo 8° de la Ley N° 24.156.

Este criterio fue adoptado por |a GERENCI A DE ASUNTOS JURI DI COS de | a S| NDI CATURA GENERAL DE LA
NACI ON (SIGEN), en el marco del expediente por el que tramité |la suscripcion del CONVENI O DE
COOPERACI ON entre ACUVAR y la SIGEN, donde en el Dictanmen |F-2018-47230804- APN- GAJ#SI CEN, se
seflal 6 que “no se trata de una entidad conprendida en el articulo 8° de la ley N 24.156 y que
el alcance de la intervencion de SIGEN circunscripta a |la aplicaci 6n de fondos”.

3. En lo concerniente a |la conpetencia de ACUMAR para el dictado del presente acto, cabe
destacar que la Ley N 26.168, establece en su articulo 2° in fine, que ACUMAR dictara sus
regl ament os de organi zaci 6n interna y de operaci 6n.

En uso de sus facultades reglamentarias, ACUMAR dictd |a Resolucién N° 71/2020 (RESOL-2020-71-
APN- ACUVAREMOP) , texto ordenado por Resolucién N 90/2021 (RESCL-2021-90-APN- ACUMAREMOP) que
aprobé conp Anexo Il el Reglamento de Organi zaci 6n Interna de ACUMAR, el que establ ece que el
CONSEJO DI RECTI VO es el d6rgano superior de ACUMAR con facultad de decision, encargado de fijar
la politica general y la accidén que esta autoridad debe seguir y en el articulo 3° establece
entre sus msiones y funciones |la de aprobar |as resol uciones de al cance general propuestas por
el Presidente de ACUMAR (inciso e).

En atencidn a |o expuesto, el CONSEJO DI RECTIVO resulta conpetente para |a aprobacion de la
norma propiciada, conforme o establecido en |a Resoluci6on N 71/2020, antes nenci onada.

4. En cuanto al acto administrativo sometido a consulta, cabe destacar en prinmer |ugar que con
fecha 8 de julio de 2008 | a CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION dictd sentencia en |la causa
“MENDOZA, BEATRIZ SILVIA Y OTROS C/ ESTADO NACIONAL Y OTROS S/ DANOS Y PERJUI ClIOS (dafios
deri vados de | a contam naci 6n anbiental del Rio Matanza - Ri achuel 0)”, disponiendo en el Punto
1) ojetivos, la obligaci6n de la ACUMAR de adoptar alguno de |os sistemas internacional es de
medi ci 6n que se encuentran disponibles a fin de medir en nivel de cunpliniento de |os objetivos
est abl eci dos en | a sentencia de referencia.

En cunplimento de dicha orden, ACUMAR aprobé el Sistema de |ndicadores aplicable al organisno
nedi ante | a Resoluci 6n N° 39/2017, cuyos Anexos |l y Il1l fueron actualizados por |a Resol uci én
N° 30/ 2018.

Con fecha 14 de dicienbre de 2020, el JUZGADO FEDERAL EN LO CRI M NAL Y CORRECCI ONAL DE MORON N°
2 en | os autos 52000201/ 2013 caratul ados “ACUMAR s/ Infornmaci 6n Publica”, ordené |levar a cabo
la nodificacion integral del sistenma de indicadores a través del procedinmiento participativo de
creaci 6n de normas previsto por el Decreto 1172/2003, estableciendo a su vez que, al finalizar
la etapa reglada y en forma previa a la toma final de decisiones, se deberé celebrar una de |as
audi enci as publicas anual es requeridas por la Corte Suprema de Justicia de |la Naci én, a efectos
de presentar |os avances internedios del proceso y, una vez mas, asegurar la existencia de |las
suficientes instancias de participacion comunitaria que brinden |a necesaria |egitindad
denocratica al proceso.



En virtud de ello, mediante la Resoluci6n N 104/2021, se llevo a cabo un procedimento de
El aboraci 6n Participativa de Nornmas, con el objeto de presentar y soneter a la participacién
social el proceso de Revision del Sistenma de |ndicadores.

Es asi que, cunplida con la realizacién de dicho procedimento, corresponde |levar a cabo la
Audi encia Publica, que fuera solicitada oportunanmente por el Juzgado de ejecuci 6n nedi ante el
resolutorio citado.

Ahora bien, analizando en particular el acto traido a consulta, corresponde sefalar que
medi ante sus previsiones se convoca a la realizacion de la Audiencia Publica a los fines de
permtir y pronmover |la efectiva participaci6n ciudadana, en relacion al proyecto: “Sistenma de
I ndi cadores de ACUMAR. Modificacion de los Anexos Il y Il de |a Resolucion N° 39/2017 (textos
actual i zados por la Resolucién N 30/2018)", en el marco de | o establecido por el ANEXO | del
Decreto N° 1172/2003.

Anal i zando el articul ado de | a norna propiciada, cabe nencionar que, en cuanto a |os requisitos
formal es el misno cunple con |as exigencias previstas en el nencionado Decreto N 1172/2003, el
que resulta de aplicacion a |as Audi encias Publicas convocadas en el anbito de |os organi snos,
enti dades, enpresas, sociedades, dependencias y todo otro ente que funcione bajo Ila
jurisdicci 6n del PODER EJECUTI VO NACI ONAL.

Por otra parte, el proyecto bajo analisis, en cunplimento de |os requisitos establ ecidos en el
nenci onado Decreto aprueba comb ANEXO | y Il |os docunmentos que son sonetidos a consulta de la
ci udadania en | a Audi encia Publica convocada.

Asimi sno, mediante el ANEXO Ill se aprueba el Fornulario de Inscripciodn el que se encuentra en
concordancia con el aprobado por el Decreto N° 1172/2003 y cuyos datos deben ser solicitados
cono mininb a los interesados en inscribirse para participar en | a audiencia que se convoca.

Final mente, en cunplimento de |o establecido en el articulo 16 del Anexo | del Decreto N
1172/ 2003, se aprueba conb ANEXO IV el texto de la convocatoria a |a audiencia, el cual debera
ser publicado, con una antelaci 6n no nenor de VEINTE (20) dias corridos a la fecha fijada para
la realizacion de la Audiencia, durante DOS (2) dias, en el Boletin Cficial, en por |o nmenos
DOS (2) diarios de circulacién nacional y en | a pagi na web de ACUMAR

Por dltino, se deja constancia que en esta instancia no son nateria de analisis por parte de
esta Direccion, |los proyectos que se soneten a la Audiencia Publica, atento que el control de
| egal i dad sobre dichos textos se efectuarda cuando se el aboren |os proyectos finales, una vez
concluida la Audiencia a |l a que se convoca nediante | a norma aqui analizada.

5. Relatados |os antecedentes y demas consideraciones, cabe referir que la intervenciodn
solicitada a este 6rgano asesor de derecho inplica el exanen de legalidad de la norma que se
propicia y el analisis del cunplinmento de los requisitos esenciales del acto administrativo
enunci ados por el articulo 7° y 8° de la Ley de Procedimentos Admi nistrativos N° 19.549 y sus
nodi ficatorias, y en virtud de ello, corresponde sostener que ACUMAR resulta conpetente para
dictar el acto administrativo que se inpulsa, pudiendo ser suscripto por el Presidente de
ACUMAR, una vez aprobado por el CONSEJO DI RECTI VO

-1 V- CONCLUSI ON

En virtud de | o expuesto en el presente, esta DI RECCI ON DE ASUNTOS JURI DI COS estima en rel aci 6n
a la legalidad del acto en examen que no existen reparos de indole juridica que fornular,
remtiendo en tal sentido |las presentes actuaciones a | a PRESI DENCI A de ACUMAR
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