Documento de conclusiones
Jornadas Participativas 2021- Cuenca Matanza Riachuelo
Proceso de Revision de la Resolucion 283/19 de ACUMAR

Introduccién ala Resolucion 283/19 de ACUMAR

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion (CSJIN) impuso a la Autoridad de Cuenca Matanza
Riachuelo y a los tres Estados que la conforman, el Estado Nacional, de la Provincia de
Buenos Aires y de la CABA, la obligacion de recomponer el ambiente de la Cuenca Matanza
Riachuelo. Le exigié ademas controlar e informar sobre el estado del agua, el aire y las napas
subterraneas, e identificar y reconvertir a los agentes contaminantes. A fin de implementar
ese mandato, ACUMAR aprobo el Plan Integral de Saneamiento Ambiental (PISA), y en ese
marco, dict6 la Resolucion 03/09 y posteriormente la Resolucion 46/17 que establecieron los
limites de vertidos de sustancias contaminantes en los efluentes liquidos de los
establecimientos productivos.

Estas normas fueron revisadas teniendo en consideracién los aportes de organismos técnicos
y del Cuerpo Colegiado. Como consecuencia de este proceso de revision, ACUMAR habilito
una instancia participativa para la construccion de una nueva norma, de la cual hubo criticas
y contribuciones que fueron consideradas y otras desestimadas de modo fundado.

El Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional N°2 de Mordon sometié a la Norma en
construccion a andlisis y a la aplicacion del proceso de elaboracién participativa de Normas,
gue prevé el Anexo V del Decreto 1172/2003. Finalmente, en febrero de 2020, es aprobada y
publicada en el Boletin Oficial la Resolucion Presidencia ACUMAR 283/2019 (Res. 283/19).

Dicha Resolucion es de aplicacion en toda la Cuenca Hidrica Matanza Riachuelo (CHMR) y
en el sector del Dock Sud. Establece las caracteristicas y valores de parametros asociados
para diferentes objetivos de calidad del agua superficial, relacionados con sus posibles usos,
y fija plazos para alcanzarlos de forma progresiva en los diferentes sectores de la Cuenca.
Asimismo, establece limites para las sustancias que pueden estar presentes en los efluentes
liquidos que vuelquen los establecimientos considerando tanto su concentracion como su
caudal (carga masica).

Simultdneamente, en febrero de 2020, en el marco de una audiencia ante el Juzgado Federal
N°2 de Mordn, se propuso retomar un proceso virtuoso de mejora continua, circunstancia que
fue recogida por ACUMAR vy dio lugar a estas Jornadas Participativas 2021.

Introduccion a las Jornadas Participativas 2021

En ese marco, ACUMAR present6 un proyecto de constitucién de actividades para la revision
de la Resolucion 283/19 con la finalidad de establecer un espacio de intercambio de criterios
para la construccion colectiva de propuestas técnicas entre organizaciones de la sociedad
civil, camaras empresariales, organismos publicos de las distintas jurisdicciones que poseen
reconocida solvencia y competencia en la materia, municipios que integran la Cuenca,
Universidades Publicas, entre otras.

Esas actividades se organizaron como Jornadas que se desarrollaron entre el 20 de julio y el
31 de agosto de 2021, y contaron con distintas actividades que fueron coordinadas por
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ACUMAR: Talleres Preparatorios, Paneles, Mesas de Trabajo y una actividad final de
Presentacion de Conclusiones.

Los inscriptos a las Jornadas contaron con un espacio de Foro virtual donde ACUMAR dispuso
toda la documentacioén vinculada al proceso de construccion de la Resolucion 283/19 y donde
fueron compartiéndose los contenidos y avances generados luego de cada actividad.
Asimismo, algunos expositores y panelistas compartieron a través del Foro virtual sus
ponencias y propuestas. Desde el inicio de las Jornadas, ACUMAR propici6 el apoyo técnico
de una de las Universidades de la Cuenca, la Universidad Nacional Guillermo Brown (UnaB),
gue desempefid el rol de moderador, recopilador y sistematizador de opiniones y
exposiciones, administrador del foro, y todo el dispositivo de accesibilidad a los materiales
existentes y a los producidos durante las actividades, asi como sistemas via streaming de
talleres, paneles, etc.

Breve resumen del desarrollo de las Jornadas

En las Jornadas se inscribieron 133 participantes, que pertenecen a 57 instituciones y/o
organismos. Como primera actividad, ACUMAR propuso Talleres Preparatorios que tuvieron
el objetivo fundamental de nivelar a todos los participantes en el conocimiento de la resolucién
en cuestion. A los fines de optimizar el proceso de nivelacién, fueron realizados cinco talleres
diferentes:

e Taller Preparatorio N°1 para Camaras Empresariales, Organizaciones Gremiales y
Ministerios afines

e Taller Preparatorio N°2 para Organismos de Ciencia y Tecnologia, Universidades y
Ministerios afines

e Taller Preparatorio N°3 para Organismos de Servicio y Control
o Taller Preparatorio N°4 para Organizaciones de la Sociedad y la Justicia
e Taller Preparatorio N°5 para Municipios y CABA

En estos primeros encuentros el personal de ACUMAR, atendiendo a las especificidades del
publico participante, expuso sobre las distintas instancias que llevaron a la vigencia de la
actual Resolucién 283/19. A dicho efecto, se explic6 el proceso de trabajo y las etapas
antecedentes previas a la Resolucion 283/19; las generalidades de la Norma bajo estudio, su
alcance a distintos agentes, la subdivisién de la CHMR en subcuencas, el doble criterio para
gestion de vertidos, las novedades respecto a limites admisibles. Se presenté también el
conjunto de los Usos y objetivos de calidad, asi como la progresién de estas metas en el
tiempo. Por Ultimo, se presentd la modelacion hidrodinamica y de la calidad del agua
superficial en la CHMR que se desarrollé y sus bases tecnocientificas, los distintos escenarios
trabajados y las conclusiones que fundamentan la citada norma.

Adicionalmente, se realizé un Taller Preparatorio especial destinado a todos los inscriptos
para explicar el funcionamiento de las herramientas tecnolégicas puestas a disposicién y la
metodologia de las Jornadas.
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La segunda actividad consistié en tres Paneles Tematicos para todos los participantes, con
el objeto de escuchar distintos puntos de vista sobre tres ejes que atraviesan la normativa
en cuestion:

Panel N°1 “La Resolucién N° 283/19 y el principio de progresividad”

En dicho encuentro los panelistas destacaron algunos puntos de la Resolucion 283/19, como
el doble criterio de control de vertidos, las concentraciones y la carga masica; la incorporacion
de las prestatarias AySA y ABSA de servicios publicos cloacales y de los servicios de
tratamiento de efluentes desvinculados, los barrios privados, cooperativas de servicios y otros
establecimientos, como nuevos sujetos susceptibles de regulacion por parte de ACUMAR,; la
prohibicion de las diluciones y la inclusion de nuevas techologias que acompafan la
progresividad y las nuevas exigencias en las tareas de fiscalizacién y control.

Asimismo, se debatié sobre los objetivos de calidad del agua y sus plazos, en particular las
implicancias de establecer el logro del Uso IV para toda la Cuenca en 5 afios. Se pusieron de
relieve las condiciones que se requieren para lograr ese objetivo en el plazo propuesto, que
incluyen no solo el cumplimiento de la Resolucion 283/19, sino también la finalizacion de las
grandes obras de saneamiento. Se describié al perfeccionamiento de la Resolucién 283/19
como un proceso dinamico que debe contemplar objetivos/usos previsibles pero flexibles que
se adecuen al avance de todas las gestiones asociadas al saneamiento de la Cuenca,
basados en los resultados de un mejor conocimiento, a través de la permanente mejora y
actualizacién de la modelacién de la dinamica y de la calidad de agua de la CHMR. Por ultimo,
se puso en debate la incorporacién del paradigma de la gestiébn basada en el riesgo y la
ecotoxicologia como otra herramienta complementaria y a partir de la cual, podria obtenerse
una evaluacion respecto a los valores limites previstos, con vista a la restauracion completa
de la vida en los distintos ecosistemas de la CHMR.

Panel N°2 “Impacto de las grandes obras en la Cuenca”

En este encuentro, los panelistas describieron en qué consisten los grandes emprendimientos
gue actualmente se llevan a cabo en la CHMR y los impactos que tendran en términos de la
reduccion del vertido de carga masica sobre los cuerpos receptores: el Sistema Riachuelo, el
Parque Industrial Curtidor (PIC) y la Planta de Tratamiento de Efluentes Liquidos (PTELI), y
el traslado del actual Mercado de Liniers al nuevo Mercado Agroganadero (MAG), situado en
el Municipio de Cafiuelas.

Panel N°3 “Control y calidad ambiental. Tecnologias y Adecuacion”

En dicho encuentro, los panelistas debatieron sobre las tareas de fiscalizacion y control en la
CHMR, la incorporacién de nuevas tecnologias a tales fines y la situacion actual de la
adecuacion ambiental. Asimismo, se conversé sobre algunas dificultades que atraviesan las
empresas para lograr la adecuacion.

En este panel se expuso el punto de vista de las organizaciones empresarias, de los
trabajadores, del INTI y de ACUMAR.
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Como se menciong, la dltima propuesta de actividad de ACUMAR para las Jornadas fueron
las Mesas de Trabajo, las mismas fueron pensadas como instancias para el intercambio fluido
de opiniones y argumentos entre las distintas organizaciones participantes.

Mesa de Trabajo
Parte 1

En esta primera Mesa tomaron la palabra asociaciones y cAmaras industriales, sindicatos, y
organismos publicos como AySA y Ministerio de Desarrollo Productivo. Los expositores
destacaron la importancia de las Jornadas Participativas para debatir la Resolucién 283/19.
En lineas generales se acordo la necesidad de la Norma y la importancia que tendra el alcance
del Uso IV en toda la CHMR. Al respecto, se destaco la consolidacion de ACUMAR en tanto
autoridad ambiental para la Cuenca. Se plantearon algunos interrogantes respecto de la
capacidad econdmica y la falta de espacios fisicos para los sistemas de tratamiento en las
industrias, asi como los posibles impactos que la normativa podria llegar a tener en los
trabajadores. Al respecto, de destacé la necesidad de que se generen capacitaciones para
promover la empleabilidad y la insercién laboral a través del desarrollo de habilidades
ambientales, competencias técnicas y digitales. Finalmente, se resalté la cuestion del
ordenamiento territorial en la CHMR, las potencialidades de la conformacién de parques
industriales y se nombraron algunas herramientas de financiamiento vigentes para la
adecuacion industrial.

Parte 2

En esta segunda Mesa tomaron la palabra organismos de control, instituciones cientificas,
diferentes asociaciones industriales y funcionarios de industrias. Tanto participantes como
expositores agradecieron a ACUMAR la instancia de las Jornadas como espacio de
intercambio y construccion.

Las entidades industriales expusieron que valoran la actitud de ACUMAR en acompaniar al
sector industrial, solicitan que se consideren los esfuerzos realizados y presentaron sus
inquietudes por las dificultades técnicas y financieras que algunas industrias tienen en los
procesos de adecuacion. Se planted la relevancia de que mas laboratorios sean reconocidos
por igual para el analisis de las contra muestras que se toman en los controles de vertido que
efectta ACUMAR.

Por su parte, las instituciones cientificas que tomaron la palabra dejaron en claro que la norma
constituye un avance respecto de sus antecesoras, destacando su mayor alcance, la
incorporacion del criterio de carga masica, la prohibicion de las disoluciones, la potestad para
el establecimiento de parametros prioritarios de fiscalizacion y de un objetivo/Uso para toda
la cuenca en el corto plazo, entre otras. Por otra parte, las instituciones cientificas expusieron
algunas propuestas para la mejora de la gestion: la consideracion de Usos méas exigentes
para algunas zonas de la Cuenca Alta, la necesidad de contar con una caracterizacibn mas
especifica de los tipos de establecimiento a los fines de la fiscalizacion y la incorporacion de
estudios de ecotoxicologia. Al respecto, ACUMAR aport6é que una limitante a la incorporacién
de estos estudios es la falta de una normativa que establezca de forma clara las condiciones
de toxicidad para determinados organismos.

Asimismo, y debido al caracter dinamico de las cuestiones que son reguladas mediante la
Resolucion 283/19, se propuso un proceso de revision en periodos a determinar, a los efectos
de progresar en forma gradual y permanente (mejora continua de normativas) sin dejar de
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lado distintas opiniones y necesidades, intentando establecer consensos en la elaboracion y
al momento de analizar resultados alcanzados. Con ello, ajustar las metas y objetivos con
base en los resultados obtenidos y en la actualizacién de la modelacion. El desafio ahora es
gue todas las partes involucradas acompafien la instrumentacién de la resolucion y que sean
materializadas las obras e inversiones requeridas para alcanzar el Uso IV, establecido como
objetivo de calidad de las aguas superficiales en el corto plazo en toda la CHMR.

Parte 3

En la Mesa de Trabajo Parte 3 tomaron la palabra representantes del sector industrial,
Defensoria del Pueblo de la Nacion, organismos como ABSA, ADA y Universidades. Los
expositores mencionaron que por primera vez existe una actitud de acercamiento y didlogo
de ACUMAR hacia los establecimientos industriales de la Cuenca y destacaron la metodologia
participativa para la construccién de la Norma. La Resolucion 283/19 se considera un avance
respecto de sus antecesoras debido a la incorporacion de la carga masica como segundo
criterio para el control, la incorporacion a los controles de los 14 plaguicidas organofosforados
y organoclorados y la progresividad en el establecimiento de objetivos y Usos.

Los expositores presentaron asimismo algunas sugerencias como la incorporaciéon de la
mirada de proteccién de biota, con la aclaracion de ACUMAR que esta contemplada en los
usos | ay | b. También la propuesta de una explicacibn mas exhaustiva de las actividades
asociadas a los Usos, la posibilidad de fijar metas intermedias por subcuencas y/o tramos de
subcuencas, la eliminacion de prérrogas para la implementacion de los controles, informacién
sobre cuando se implementaran las obras que se requieren para alcanzar el uso IV, la
armonizacién de indicadores especificos, entre otras.

Respecto de los informes que ACUMAR presenta, y que fueron insumo para los debates en
las actividades de las Jornadas, la Defensoria del Pueblo de la Nacion sugirié que sean
presentados en un lenguaje simple y comprensible para los actores no expertos.

Finalmente, personal de ACUMAR tom¢ la palabra para aclarar algunas cuestiones vinculadas
con el no cumplimiento del Uso IV en las subcuencas pertenecientes a la Cuenca Hidrica Alta,
segun los resultados de la modelacion.

Parte 4

Los expositores resaltaron la iniciativa de ACUMAR en convocar a las Jornadas y destacaron
la pluralidad de voces. La celebran en tanto resulta una nueva metodologia para la
construccion colectiva de normativa. Todos los expositores se refirieron a la Resolucion
283/19 como superadora respecto de sus antecesoras, resaltando su caracter dinamico y su
apego al principio de progresividad.

Se destac6 como un gran logro la obra practicamente finalizada del Parque Industrial Curtidor
(PIC) con su Planta de Tratamiento de Efluentes Liquidos, sefialandose que se esta en el
proceso de definir cuales son industrias van a poder participar en este emprendimiento.

En particular, los representantes de los sectores industriales expusieron algunas de sus
preocupaciones como la multiplicidad de criterios y parametros a fiscalizar por parte de los
distintos organismos de control, la necesidad de una categorizacion de los establecimientos
industriales mas exhaustiva por parte de la Autoridad, la necesidad de establecer metas mas
flexibles que estén en funcion de los avances y progresos alcanzados, entre otros.

Tanto los expositores vinculados a las industrias como los organismos publicos resaltaron la
necesidad de contar con el acompafamiento de ACUMAR para las reconversiones
industriales y para preservar las fuentes de trabajo. Se expuso la necesidad de créditos
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blandos y a “tasa cero” y la posibilidad de articular con instituciones como INTI y CONICET
gue presten asesoria técnica en los procesos de adecuacion.

Al respecto, el INTI expuso que prestara acompafiamiento para la correcta implementacion
de la Norma. En ese sentido, expuso algunas cuestiones técnicas a ser tenidas en cuenta por
ACUMAR vy por algunos establecimientos vinculadas a la instalacion y funcionamiento de
equipos automaticos para la medicion de caudales, a la validacion de técnicas de laboratorios
para la medicion de DBOs, a la revision de los plazos para el andlisis de los planes de
adecuacion y de relocalizacién de industrias y a las potenciales dificultades técnicas para
reducir valores bajos de concentracion contaminante. Asimismo, el INTI resalté la necesidad
de capacitacion continua de quienes operan los sistemas de tratamiento.

Debates y contribuciones en el Foro Virtual

A lo largo de las Jornadas los participantes contaron con el espacio de Foro Virtual para
generar debates, plantear sus inquietudes y realizar propuestas. Los temas abordados se
resumen a continuacion.

e La consideracion de la problemética de basurales y vuelcos clandestinos en la
Resolucion 283/19 a partir de las condiciones cualitativas que se exigen en todos los
Usos establecidos en su Anexo C. Y, mas alla del alcance de la citada norma, se
debatio sobre la politica integral de residuos a nivel general y local y los proyectos de
erradicacion de basurales en conjunto con los actores del territorio vinculados a dicha
problematica.

e Los valores de la concentracion de los pardmetros prioritarios para el cumplimiento del
Uso IV que resultan de la modelacién: Oxigeno Disuelto (OD), Demanda Bioldgica de
Oxigeno a cinco dias (DBOs) y Fésforo Total (PT), para cada uno de los distintos
escenarios, y a nivel de subcuencas y los valores de otros compuestos que vienen
siendo evaluados por la Red de Monitoreo de la Calidad de Agua Superficial, con
relacion a los parametros asociados a los otros Usos/objetivos de calidad que
contempla la Resolucién N°283/19.

e Los valores de limites de vuelco para los metales pesados y compuestos organicos
persistentes y las condiciones de evaluacion que determinan la incorporacion de los
pardmetros a la caracterizacion de los Usos establecidos.

e Los criterios de fiscalizacion para el parametro DBOs y la prevalencia de la condicién
de vertido mas restrictiva.

e Los impactos de las diversas fuentes de contaminacion y de las grandes obras en las
subcuencas con relacion al alcance de las metas establecidas por la Resolucion
N°283/19.

¢ Determinacién de los caudales limites y su relacion con las concentraciones limites.

Asimismo, a través del foro virtual y via mail, algunos participantes le hicieron llegar a
ACUMAR sus ponencias y contribuciones al presente documento por escrito.

Es el caso de:

Aguas Bonaerenses. S.A. (ABSA); Asociacion Curtidora de la Provincia de Buenos Aires
(ACUBA); Autoridad del Agua de la Provincia de Buenos Aires (ADA); Agua y Saneamientos
Argentinos S.A (AySA); Camara de la Industria Curtidora Argentina (CICA); Camara Industrial
de las Manufacturas del Cuero y Afines (CIMA); Consejo Nacional de Investigaciones
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Cientificas y Técnicas (CONICET); Confederacion de Sindicatos Industriales (CSIRA);
Defensoria del Pueblo de la Nacion; Empresarios y Empresarias Nacionales para el Desarrollo
Argentino (ENAC); Frente Sindical de Accién Climética (FSAC); Instituto Nacional del Agua
(INA); Instituto de Ciencias Ambientales y Salud, Fundacién PROSAMA; Instituto Nacional de
Tecnologia Industrial (INTI); Ministerio de Desarrollo Productivo de la Nacién y la Red
Ambiental Bonaerense (REAB-CONICET).

Para consultar fechas, asistentes, expositores y detalles técnicos de las distintas actividades
desarrolladas durante las Jornadas, ver Anexo al final de este Documento.

Actividad Presentacién de Conclusiones

Durante esta actividad, ACUMAR compartié con los participantes los puntos principales del
Documento de Conclusiones Borrador, incluyendo la breve descripcion de todas las
actividades realizadas en la Jornadas y rescatando las discusiones principales y las
conclusiones a las que se arribaron luego de todo el proceso participativo. Asimismo,
ACUMAR expuso cudles fueron los temas ausentes y destacO algunos puntos importantes
surgidos en las Jornadas que servirdn a la construccion de la futura agenda de gestion. Las
instituciones que en esta instancia tomaron la palabra expresaron su satisfaccion por la
iniciativa de ACUMAR de generar un espacio valioso de revision colectiva de la Norma.

Cabe destacar que el presente Documento fue enviado via mail a todos los participantes de
las Jornadas. Una vez compartida toda la informacién con los inscriptos, ACUMAR inicia un
proceso de disefio comunicacional a los efectos de divulgar en su pagina web, de forma clara
y accesible, toda la informacién producida durante el proceso participativo para conocimiento
de la sociedad toda.

Principales discusiones surgidas durante las Jornadas Participativas 2021

Uso IV como objetivo

El Uso IV constituye un objetivo de calidad de agua concreto para el corto plazo de 5 afios, a
ser cumplido en todo el territorio de la CHMR. En lineas generales, los participantes celebran
gue ACUMAR pueda fijar una meta de calidad de agua en el corto plazo, que tendra un gran
impacto y mejorara la calidad de vida de los habitantes de la Cuenca. En particular, para
algunos expositores, el Uso IV representa un desafio debido a la dependencia de la
finalizacién de las grandes obras como el Sistema Riachuelo, PIC y MAG de Cariuelas, y a
las acciones asociadas el incremento de la cobertura cloacal en toda la CHMR hasta un 94,5%
para alcanzarlo. Al mismo tiempo, y especialmente para los representantes de las
instituciones cientificas, el Uso IV constituye una meta que ya se cumple para algunos tramos
de la Cuenca Alta.

Al respecto, ACUMAR expuso durante la Mesa de Trabajo Parte 3, los resultados del modelo
en la CHMR, haciendo foco en los parametros que presentan dificultad para el cumplimiento
del Uso IV y la naturaleza de las variaciones; asi como la complejidad y el alcance de las
obras y del porcentaje de cobertura cloacal requerido para cumplirlo. Se explicé que, segun
los resultados de la modelacion (que contempla que los limites establecidos se deben cumplir
el 90 % del tiempo), el Uso IV aun no se ha alcanzado en ninguna de las subcuencas de la
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CHMR, incluyendo la mayor parte de los tramos modelados de los arroyos en las subcuencas
ubicadas en la Cuenca Alta.

La reduccién de la carga mésica de contaminantes vertidos a la CHMR que se logra con las
grandes obras son necesarias y relevantes para alcanzar el Uso IV: Sistema Riachuelo,
Parque Industrial Curtidor (PIC) con su Planta de Tratamiento de Efluentes Liquidos (PTELI)
y el traslado del actual Mercado de Liniers al nuevo Mercado Agroganadero (MAG) situado en
el Municipio de Cafiuelas.

Asimismo, y como surge de los escenarios de gestién evaluados con el modelo, otras acciones
requeridas para alcanzar el Uso IV incluyen la expansién hasta un 94,5 % de la cobertura
cloacal en toda la CHMR, la conexién de viviendas y el correspondiente incremento de la
capacidad de sus Plantas Depuradoras de Liquidos Cloacales (PDLC). Todo ello para reducir
los aportes de fuentes domiciliarias difusas, y el cumplimiento de los limites de carga masica
del efluente vertido establecidos en el Anexo B de la Resolucién 283/19 para los sujetos
alcanzados por el Régimen General y por el Régimen Especial para Desvinculados y
Prestatarias. Estos cumplimientos requieren que estas metas, también sean parte de los
Planes Directores de las empresas prestatarias de servicios.

Finalmente, cabe destacar que ACUMAR desarrolla otras acciones sistematicas, como
fiscalizacién y adecuacién de empresas, la limpieza de margenes y espejo de agua; sumado
a acciones ad hoc, llamados Proyectos de Mdltiple Intervencion, en los que se prevé
infraestructura verde y azul, en puntos criticos de los arroyos, que propenden y contribuyen a
alcanzar el Uso IV, independientemente de las grandes obras y cobertura cloacal.

Sobre los plazos de logros

La Resolucion 283/19 establece diferentes plazos para el logro de los Usos/metas de calidad
de agua en la CHMR. En lineas generales, los participantes celebraron que la Norma fije
metas diferentes de calidad de agua para las subcuencas, atendiendo al principio de
progresividad, que establece la Ley General del Ambiente (N° 25.675).

En particular, algunos de los expositores concluyeron que los plazos establecidos por la
normativa (corto plazo: 5 afios; mediano plazo: de 5 a 13 afios; largo plazo: de 13 a 18 afios)
constituyen periodos de gestidon razonables para la recomposicion de la calidad de agua
superficial de la CHMR. Otros participantes expusieron que, debido al propio dinamismo que
supone la Norma, es necesario contar con plazos mas flexibles. Al respecto, se debatié sobre
la posibilidad de abrir procesos de revisiéon de dichos plazos a los fines de ajustar las metas y
objetivos de calidad con base en los resultados de las acciones de gestion llevadas adelante
y en la permanente actualizacion del modelo de la calidad de agua de la CHMR.

Asimismo, se sefialé que seria conveniente que las actividades permitidas y/o prohibidas en
cada uno de los Usos / Objetivos de Calidad de las aguas superficiales estén detalladas y
descriptas en el cuerpo de la Norma.

Tensidn ambiente — desarrollo

La tension entre el cuidado del ambiente y el desarrollo constituye un eje que atravesé los
debates que se dieron en muchas de las actividades, especialmente en los Paneles teméticos
y Mesas de Trabajo.



Instituciones como CONICET, representantes de Universidades, Defensoria del Pueblo de la
Nacion, entre otras, expusieron la importancia de la mejora continua de la calidad del agua y
la restitucion de los ecosistemas de la CHMR. En esa linea, y destacando la importancia de
la progresividad, se reclamé el establecimiento de Usos mas exigentes para la Cuenca Alta y
la eliminacién de la prérroga para ciertas industrias una vez que la norma entre en vigencia.
Por su parte, las asociaciones y confederaciones empresariales y los sindicatos, expusieron
la importancia de cuidar el desarrollo y la posibilidad del crecimiento, especialmente en el
actual y dificil escenario econémico del pais. Al respecto, se plantearon los posibles impactos
negativos que la Norma en discusion puede tener para los establecimientos industriales que
no logren adecuarse y para sus trabajadores, expresando la necesidad de créditos blandos
para las Pymes. Al mismo tiempo, representantes de empresas destacaron los controles a los
gue se ven sometidos por parte de los propios clientes internacionales, que observan de forma
cuidadosa el cumplimiento de las normativas ambientales.

Al mismo tiempo se debatid sobre las potencialidades y sinergias derivadas de las politicas
de reubicacion de industrias en parques industriales. Al respecto, se destac6 el caso del
Parque Industrial Curtidor (PIC) y su planta de tratamiento de efluentes (PTELI).

Como los limites establecidos en el Anexo A de la Resolucién 283/19 para vertido a colectora
cloacal, para varios parametros son mas permisivos que los establecidos para vertido a pluvial
/ cuerpo de agua superficial, una alternativa a contemplar por las industrias con vertido a
cuerpo de agua superficial, es conectarse a la red cloacal de las prestadoras AySA y ABSA
gue contemplan esta posibilidad en su Marco Regulatorio.

Por otro lado, limites de vertido establecidos en el Anexo A de la Resolucién 283/2019, salvo
para DBOs y DQO con vertido a Pluvial / Cuerpo de Agua Superficial, no son en general mas
exigentes que los establecidos en el Anexo | de la Resolucién 1/2007, vigente hasta enero de
2022.

Dado que para el cumplimiento del Uso IV por los sujetos alcanzados por el Régimen General,
el DBO:s es el Unico parametro de los asociados al Uso IV que tiene limites mas estrictos que
los establecidos en el Anexo A de la Resolucion 283/19 para vertido a pluvial / cuerpo de agua
y que las concentraciones teoricas establecidas para DBOs en el Anexo B para el Régimen
General son similares (entre <15 mg 02/l y 20 mg O2/1) salvo caso particulares, no hay
diferencias significativas de los limites de vertido a cumplir para el Uso IV en las distintas
subcuencas de la CHMR.

Se puso de relieve que para algunas empresas se podrian poner en tensién dos opciones:
permanecer radicados en la cuenca, a expensas de una mayor inversion para satisfacer la
adecuacion a los nuevos parametros o bien relocalizarse a otros distritos menos rigurosos con
la legislacion ambiental. Si bien esto exige un analisis caso por caso se observa que los limites
de vertidos para algunos participantes resultan laxos y para otros excesivo.

Limites, tecnologias, industria, y capacidades financieras.

Los nuevos limites de vertido que establece la normativa y el acceso a las nuevas tecnologias
para la adecuacion y su puesta a punto fueron temas recurrentes en las exposiciones de los
participantes del universo industrial. Al respecto, el INTI expuso algunas consideraciones
técnicas y de capacitacion que tanto ACUMAR como algunos establecimientos deben
contemplar para una efectiva implementacion de la Resolucion 283/19, destacando su
predisposicion a prestar acompafiamiento para el correcto funcionamiento de todos los
instrumentos de gestion de ACUMAR.



El acceso a créditos blandos para la adecuacion de los establecimientos industriales fue otro
de los temas en los que el sector industrial mostré preocupacion. Al respecto, ACUMAR y la
Direccion de Industria Sostenible de la Subsecretaria de Industria del Ministerio de Desarrollo
Productivo, expusieron las lineas de crédito posibilidades de financiamiento para las
pequefias y medianas industrias.
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Conclusiones

La Resolucion 283/19 constituye un avance

Instituciones cientificas, instituciones publicas con autoridad en la materia, Defensoria del
Pueblo de la Nacién, sectores industriales y organizaciones sindicales concluyeron que la
norma constituye un avance para el saneamiento de la CHMR en relacién a sus antecesoras.
En lineas generales se destaca el doble criterio de control de vertidos, es decir,
concentraciones y carga masica; el establecimiento de un objetivo / Uso para toda la cuenca
en el corto plazo; la incorporacién de las prestatarias AySA y ABSA de servicios publicos
cloacales y de los servicios de tratamiento de efluentes de barrios privados, cooperativas de
servicios y otros establecimientos desvinculados como nuevos sujetos susceptibles de
regulaciéon por parte de ACUMAR; la prohibicién de las diluciones; la potestad para el
establecimiento de parametros prioritarios de fiscalizacién; la inclusién de nuevas tecnologias
gue acompafan la progresividad; la incorporacién a los controles de los 14 plaguicidas
organofosforados y organoclorados entre otras.

Con esto, ACUMAR puede afirmar que la Resolucién 283/19 es una norma con amplia
aceptacion en diversos actores interesados y con incumbencia en la mejora continua de la
calidad de las aguas de la CHMR.

Participacion y transparencia

Las instituciones y organismos participantes, con interés o pertenencia al territorio de la
Cuenca destacaron los esfuerzos de ACUMAR por la generacion de las Jornadas
Participativas en tanto espacio novedoso para el intercambio de conocimientos, tendiente a la
construccion de herramientas de gestibon mas democraticas para el saneamiento de la
Cuenca.

Ademas del buscar la participacién de todos los interesados, la actual gestion de ACUMAR
tiene politicas y compromiso con la transparencia de la informacion y de la gestion de lo
publico. En ese sentido, las instituciones inscriptas en las Jornadas, pudieron participar de un
proceso de discusiéon horizontal junto con la Autoridad de Cuenca, en el cual el intercambio
de informacion fue constante no solo durante los encuentros, sino también a través del foro
virtual y el repositorio de antecedentes de la normativa.

Con todo ello, ACUMAR puede afirmar que las Jornadas contribuyeron a generar un espacio
democratico y transparente de participacion para el fortalecimiento de la Norma, que establece
un precedente para futuras revisiones de los instrumentos de regulacion y para generar
nuevas acciones de gestion.

Autoridad y compromiso

Instituciones cientificas destacaron la consolidacién de ACUMAR en tanto autoridad ambiental
para la Cuenca.

Por su parte, el sector productivo y de los trabajadores destacaron que, por primera vez una
gestion de ACUMAR, tenia una actitud genuina de acercamiento y preocupacion con la
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industria y con el cuidado de las fuentes de trabajo, logrando esto, aun en la senda del
cumplimiento del saneamiento de la Cuenca.

De este modo, el compromiso explicitado de los organismos e instituciones, no solo
participando activamente de las Jornadas, sino con los objetivos del saneamiento de la CHMR,
reconfigura el concepto tradicional de Autoridad: ACUMAR es el primero de los responsables
de llevar adelante el proceso de recuperacion ambiental de la Cuenca, pero al mismo tiempo,
y en el mismo lugar, todos los actores cooperan y se hacen cargo de esa responsabilidad
compartida.

Temas ausentes

Los temas debatidos durante las Jornadas giraron en torno a temas técnicos vinculados con
el contenido de la Resolucién 283/19. Esto ha sido asi, por el modo que fue disefiada la
estructura de las Jornadas. No obstante ello, es importante resaltar algunos temas que
estuvieron ausentes, pero que estan estrechamente vinculados a los objetivos de
recomposicion de los ecosistemas de la Cuenca. Se trata, por ejemplo, de la relacion salud y
ambiente; de los temas de habitat y vivienda; pobreza; etc.

Son temas que la mirada sistémica no debe dejarlos de lado, como causas o efectos, pero
gue operan de manera intrinseca a los citados. El traerlos, solo como mencion, a este
Documento de Conclusiones, orientado a otros temas, se lo hace en orden de hacer justicia a
su importancia y relevancia, tanto para ACUMAR, como para los participantes a las Jornadas.

Temas destacados para futura agenda de gestion

Solucioén fuentes difusas

La estimacion efectuada de la reduccion de la carga de contaminantes aportada en forma
difusa al arroyo Cildafiez y su aliviador, que resultara del traslado del Mercado de Liniers al
Mercado Agro Ganadero (MAG) de Cafiuelas, se efectu6 en base a datos disponibles de la
carga masica generada en Kg/cabeza de ganado/dia, de los parametros contemplados y la
cantidad de ganado que ingresa diariamente a dicho mercado.

En cambio, la estimacién efectuada con la modelacién de la carga contaminante difusa
aportada por la poblacion no servida con red cloacal, se efectué a partir de informacién
disponibles de la carga masica de contaminantes en la fuente, basado en datos provistos por
el Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas del Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INDEC), que provee datos sobre poblacion y el tipo de desagle cloacal de cada
vivienda, desagregados a nivel de radio censal y factores de emision de los distintos
parametros considerados en gramos/habitante/dia.

En general no se cuenta con datos concretos de la carga masica de contaminantes en la
fuente y para poder estimar el aporte difuso de contaminantes, es necesario contar con datos
de monitoreo de las condiciones hidrogeolégicas y de afectacion de las aguas subterraneas
del sitio contaminado y del area afectada por la filtracién de contaminantes hasta el cuerpo de
agua receptor.
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Todos estos recursos son el indicador de como se acompafia el conjunto de obras
planificadas, otras tareas sisteméaticas de ACUMAR; y, sobre todo, las acciones que aun faltan
disefar, en virtud de la dinamica de la Cuenca y sus necesidades de saneamiento.

Proceso de mejora continua

En lineas generales, los participantes ven a la Resolucién 283/19 como parte de un conjunto
de normas que fijan criterios respecto a dindmicas en una Cuenca con gran cantidad y
heterogeneidad de actividades humanas, y que estan en permanente cambio. Destacando en
primer lugar su operativizacion, se espera que su andlisis ciclico y contemplacion de
mecanismos de revision y perfeccionamiento a lo largo del tiempo, sea uno de sus motores.
Como tal, se aspira, por ejemplo, a que contemple objetivos / Usos que puedan adecuarse al
avance tecnolégico disponible, a su implementacion practica y a todas las gestiones
asociadas al saneamiento de la CHMR. De igual forma, su estudio y discusion permanente en
el tiempo es factible mientras se desarrollen distintas actividades desde ACUMAR vy distintos
organismos de control, para hacerse de datos de base, muestreos, indices y estudios tales
gue se pueda perfeccionar la informacion existente, a nivel cuerpos receptores, biota,
sociedad y para las distintas partes alcanzadas por la Norma; y que permitan a su vez una
actualizacién en el modelo hidrodindmico y de la calidad del agua superficial.

Transparenciay accesibilidad de los datos publicos

La Defensoria del Pueblo de la Nacién insté a una sistematizaciéon constante de los datos,
pero ademas solicita que ACUMAR ponga a disposicién los informes técnicos con un lenguaje
gue resulte accesible, a los efectos de asegurar la participacion de la ciudadania informada.
Esto puede realizarse con la asistencia e intervencién de la Comision de Participacion Social
de ACUMAR.

Acompafiamiento técnico para la efectiva implementacion de la Norma

La Resolucion 283/19 constituye un desafio por ser la primera norma en establecer el criterio
de carga masica de control de los vertidos. Al respecto, el INTI detalla en su ponencia algunas
cuestiones técnicas a ser tenidas en cuenta por ACUMAR y por algunos establecimientos
relacionados a la instalacion y funcionamiento de equipos automaticos para la medicién de
caudales, a la validacién de técnicas de laboratorios para la medicién de DBOs, a la revision
de los plazos para el andlisis de los planes de adecuacion y de relocalizacion de industrias y
a las dificultades técnicas para reducir valores altos de concentracion contaminante.
Resaltaron, ademas, la necesidad de capacitacion continua de quienes operan los sistemas
de tratamiento.

Caracterizacion de establecimientos

Expositores, especialmente del &mbito cientifico, en varias oportunidades expusieron la
necesidad de una categorizacion mas exhaustiva de los establecimientos industriales por
parte de ACUMAR, a los fines de establecer diferentes estrategias de fiscalizacion y control.

Durante la exposicion del Panel N°3 “Control y calidad ambiental. Tecnologias y Adecuacién”,
ACUMAR sefial6 que la Autoridad estd encaminada a incorporar los Sistemas de Gestion
Ambiental como componente de los futuros Planes de Adecuacién y de las practicas
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ambientales sustentables dentro de la Cuenca. Esta novedad, requiere de una necesaria
categorizacion de los establecimientos. Lo mismo ocurrird, al implementarse el monitoreo
automaético de vuelcos para establecimientos clasificados como grandes aportantes de carga
masica.
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Anexo

1. Actividades de las Jornadas: Talleres Preparatorios, Taller especial sobre Foro,
ponencias y sistematizacién, Paneles y Mesas de Trabajo (cuatro partes)

Modalidad: Reunion virtual so6lo para los invitados a las Jornadas - Reproduccion por

Streaming.
o L - Instituciones y/o
N Nombre Actividad Fecha Asistentes Organismos

1 Taller preparatorio N°1. Camaras Empresariales, | 20/07/2021 46 14
Organizaciones Gremiales y Ministerios afines

2 Taller preparatorio N°2. Organismos de Ciencia y | 22/07/2021 36 11
Tecnologia, Universidades y Ministerios afines

3 Taller Preparatorio N°3 Organismos de Servicio y | 27/07/2021 36 7
Control

4 Taller Preparatorio N°4. Organizaciones de la | 29/07/2021 25 5
Sociedad y la Justicia

5 Taller Preparatorio N°5. Municipios y CABA 03/08/2021 28 6

6 Taller especial sobre Foro, ponencias vy | 21/08/2021. 58 16
sistematizacion.

7 Panel N°1: La Resolucién N° 283/19 y el principio de | 05/08/2021 75 30
progresividad

8 Panel N°2: Impacto de las grandes obras en la | 10/08/2021 68 15
Cuenca

9 Panel N°3: Control y calidad ambiental. Tecnologias | 12/08/2021 68 23
y Adecuacion

10 | Mesa de Trabajo Parte 1 17/08/2021 42 23

11 | Mesa de Trabajo Parte 2 19/08/2021 57 21

12 | Mesa de Trabajo Parte 3 24/08/2021 46 26

13 | Mesa de Trabajo Parte 4 26/08/2021 44 25

2. Expositores, panelistas y/o opinantes en las mesas: 40 participantes
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Alejandro Barrio, Director de Técnica y Desarrollo Tecnoldgico (AySA).

Andrés Carsen, Representante del Poder Ejecutivo Nacional en Consejo Directivo de
ACUMAR.
Andrés Porta, Red de Estudios Ambientales Bonaerense del Consejo Nacional de
Ciencia y Técnica (REAB-CONICET).
Beatriz Camacho, Empresarios Nacionales para el Desarrollo Argentino (ENAC).
Bruno De Alto, Director General Ambiental (ACUMAR).
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Carlos Gomez, Centro de Tecnologia del Uso del Agua (SCTUA) del Instituto
Nacional del Agua (INA).

Cecilia Loruso, Defensoria del Pueblo de la Nacion.

Daniel Argentino, presidente de la Asociacion Curtidora de la Provincia de Buenos
Aires (ACUBA).

Daniel Larrache, Director Ejecutivo de Gestién (ACUMAR).

Eduardo Widler, CAmara de la Industria Curtidora Argentina (CICA).

Esteban Gillio Meina, University of Saskatchewan.

Eugenio Coconier, Coordinador de Calidad Ambiental (ACUMAR).

Gabriela Coppo, Autoridad del Agua de la Provincia de Buenos Aires (ADA).
Jorge Boll (ACUMAR).

Jorge Celis, Universidad Nacional del Oeste (UNO).

Jorge Herkovits, Instituto de Ciencias Ambientales y Salud, Fundacion PROSAMA.
Jorge Schiariti, Camara de la Industria y el Comercio de Carnes y Derivados de la
Republica Argentina (CICCRA).

Juan Casavelos, Frente Sindical de Accién Climatica (FSAC).

Juan Lestani, Director de Fiscalizacion y Adecuacion Ambiental (ACUMAR).

Juan Pablo Barabino (ACUMAR).

Julio Alberto Bozzelli (CICA).

Leandro Garcia Silva, Unidad de Planeamiento Estratégico (ACUMAR).

Luis Bruzzone, Aguas Bonaerenses. S.A. (ABSA).

Marcelo Marzocchini, Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI).

Mariana Arrazubieta, Asociacion de Industriales Metallrgicos de la Republica
Argentina (ADIMRA).

Marisol Rodriguez, Directora de Evaluacién de Impacto Ambiental y Social
(ACUMAR).

Marité Colello, Subsecretaria de Asuntos Interjurisdiccionales y Politica Metropolitana
de GCABA.

Martin Gyldenfeldt, CAmara Argentina de la Industria de Chacinados y Afines
(CAICHA).

Mauricio Cogollo Rueda, Universidad Nacional de Flores (UNFLO).

Nahuel Correa, Federacion Argentina de Trabajadores de la Industria del Cuero y
Afines (FATICA).

Nahuel Schenone (ACUMAR).

Omar Al Kaddour, Confederacion Sindicatos Industriales (CSIRA).

Osvaldo Cado, Camara de la Industria Curtidora Argentina (CICA).

Pablo Falduti (ENAC).

Pablo Kunik miembro del Consejo Directivo por el Ministerio de Desarrollo Productivo
(ACUMAR).

Ruth Rodriguez, Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI).

Sebastian Ballesillos (ACUMAR).

Sergio Hanela, Instituto Nacional del Agua (INA).

Virginia de Francesco, Defensoria del Pueblo de la Nacion.

Yanina Fasano, Agencia de Proteccion Ambiental (APrA).
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3. Instituciones y organismos inscriptos y/o participantes de las Jornadas

Se inscribieron, y luego participaron, 133 participantes de 57 instituciones, y organismos. El
listado de los mismos, agrupados segun su haturaleza y/o representacion, es el siguiente:

Servicio y/o control

Agua y Saneamientos Argentinos S.A (AySA)

Aguas Bonaerenses. S.A. (ABSA)

Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR)

Autoridad del Agua de la Provincia de Buenos Aires (ADA)

Secretaria de Ambiente de CABA. Agencia de Proteccion Ambiental (APrA)

Gobierno

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nacion (MAyDS)
Ministerio de Desarrollo Econémico y Produccién (CABA)

Ministerio de Desarrollo Productivo de la Nacion

Subsecretaria de Asuntos Interjurisdiccionales y Politica Metropolitana (CABA)

Representacién empresaria

Asociacion Curtidora de la Provincia de Buenos Aires (ACUBA)

Asociacion de Industriales Metallrgicos de la Republica Argentina (ADIMRA)
Asociacion Pequefias y Medianas Empresas (APYME)

Cémara Argentina de la Industria de Chacinados y Afines (CAICHA)

Cémara de Empresarios Parque Industrial Lanus Este (CEPILE)

Camara de la Industria Curtidora Argentina (CICA)

Camara de la Industria Quimica y Petroquimica

Céamara de la Industria y el Comercio de Carnes y Derivados de la Republica
Argentina (CICCRA)

Camara Industrial de las Manufacturas del Cuero y Afines (CIMA)
Confederacién Argentina de la Mediana Empresa (CAME)

Coordinadora de las Industrias de Productos Alimenticios (COPAL)
Empresarios y Empresarias Nacionales para el Desarrollo Argentino (ENAC)
Unién Industrial de la Provincia de Buenos Aires (UIPBA)

Representacién Sindical

¢ Confederacion de Sindicatos Industriales (CSIRA)
e Federacion Argentina de Trabajadores de la Industria del Cuero y Afines (FATICA)
e Frente Sindical de Accién Climatica (FSAC)

Municipios
e Municipio de Avellaneda

e Municipio de Esteban Echeverria
e Municipio de Marcos Paz

Universidades e instituciones de Cienciay Tecnologia
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Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET)

Facultad Arquitectura y Urbanismo. Universidad de Buenos Aires (FADU-UBA).
Facultad de Ciencias Naturales y Museo Universidad Nacional de la Plata (UNLP)
Facultad de Farmacia y Bioguimica. Universidad de Buenos Aires

Instituto Argentino de Oceanografia (IADO - CONICET / UNS)

Instituto de Ciencias Ambientales y Salud, Fundacién PROSAMA

Instituto de Limnologia Dr. R. A. Ringuelet (ILPLA - UNLP-CONICET)

Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI)

Instituto Nacional del Agua (INA)

Red Ambiental Bonaerense (REAB - CONICET)

Universidad de Flores (UNFLO)

Universidad Nacional de Avellaneda (UNDAV)

Universidad Nacional de La Matanza (UNLaM)

Universidad Nacional de San Martin (UNSAM)

Universidad Nacional del Oeste (UNO)

Universidad Tecnol6gica Nacional. Facultad Regional Avellaneda (UTN FRA)
Universidad Tecnol6gica Nacional. Facultad Regional Buenos Aires (UTN FRBA)
University of Saskatchewan (Canadd)

Organismos e instituciones de la justiciay la sociedad

Ministerio Publico Fiscal

Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires
Defensoria del Pueblo de la Nacion
Juzgado Federal N°2 de Morén
Consciente Colectivo

Conciencia Ecologica OSC

Eco House Global

Zona Ambiental

Fashion Revolution - Alianza x el clima
Foro Hidrico Lanus

Jévenes por el Clima

Bruno Pedro De Alto
Director General Ambiental

ACUMAR
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