PROYECTO DE LEY

PROGRAMA DE FORMACION PARA LA TRANSVERSALIDAD DE LA
PERSPECTIVA AMBIENTAL EN LA POLITICA PUBLICA

El Senado y Cadmara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires
Sancionan con fuerza de

LEY

ARTICULO 1°: Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer la capacitacion
obligatoria en materia ambiental y desarrollo sustentable para todas las personas que
se desempefien en la funcion publica en todos sus niveles y jerarquias, en forma
permanente o transitoria, ya sea por cargo electivo, designacion directa, por concurso o
contratacion o por cualquier otro medio de designacion legal, en el &mbito de los tres
poderes del Estado Provincial.

ARTICULO 2°: Alcance. Todas las personas comprendidas en el articulo 1° de la
presente ley seran capacitadas en el marco de un programa de formaciéon en materia
ambiental de acuerdo a la planificacion de contenidos curriculares, modalidades y plazos
definidos por la autoridad de aplicacién designada en el articulo 3°.

ARTICULO 3°: Autoridad de aplicacion. Sera autoridad de aplicacién de la presente
ley el Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible, o la Autoridad Provincial con
competencia en materia ambiental de mas alta jerarquia que en el futuro lo reemplace
con las siguientes funciones y atribuciones:

a. Establecer las directrices y ejes tematicos minimos sobre los que debera desarrollarse
la capacitacion. A tal fin, podrd adaptar materiales y programas existentes o bien
desarrollar nuevos contenidos. Los materiales podran incorporarse a un formato digital
con acceso a una plataforma web.

b. Instrumentar los mecanismos necesarios con los tres poderes del Estado Provincial
a fin de que esta ley sea implementada en la totalidad de dependencias publicas y
organismos centralizados y descentralizados.

c. Instrumentar los mecanismos legalmente previstos para garantizar la participaciéon de
las organizaciones de la sociedad civil de reconocida trayectoria en materia ambiental,
incluidas las universidades nacionales, y de las organizaciones sindicales en la
elaboracion de las directrices y lineamientos minimos.

d. Celebrar acuerdos de cooperacion y asistencia con instituciones educativas, unidades
académicas y de investigacion y asimismo hacer uso de medios masivos de
comunicacion (en consonancia con los Arts. 29, 30y 31 Ley 11.723).



e. Elaborar un informe anual de cumplimiento de las capacitaciones y de las
actualizaciones, que deberd incluir en su pagina web, a fin de dar acceso a la sociedad
civil para hacer seguimiento.

f. Elaborar y proponer al Poder Ejecutivo Provincial la reglamentacion de la presente ley.

ARTICULO 4°: Las méaximas autoridades de las dependencias publicas, organismos
centralizados y descentralizados provinciales, con la colaboracion de sus areas,
programas u oficinas de ambiente si estuvieren en funcionamiento, son responsables
de garantizar la implementacion de las capacitaciones, en el marco del alcance que
establece el art. 1° de la misma.

ARTICULO 5°: Autorizacién. Autorizase al Poder Ejecutivo a realizar las adecuaciones
presupuestarias que resulten necesarias a efectos de dar cumplimiento a los objetivos
establecidos en la presente ley durante el afio de su entrada en vigencia.

ARTICULO 6°: Adhesién Municipios. Los Municipios podran adherir a la presente Ley
y designar las areas del Poder Ejecutivo abocadas al cumplimiento de la misma,
priorizando la participacion de la secretaria, direccion o programa de ambiente y de la
jefatura de gabinete a fin de garantizar la transversalidad de la misma.

ARTICULO 7°: Implementacion. La presente ley debera comenzar a ser implementada
dentro de ciento ochenta (180) dias posteriores a su promulgacion.

ARTICULO 8 °: Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

A partir de la reforma de la Constitucion Nacional en 1994, los derechos
ambientales se encuentran receptados en su Articulo 41, a través del cual se establece
el derecho a un ambiente sano, apto para el desarrollo de las personas y sin que el
desenvolvimiento de las actividades productivas comprometa a las generaciones futuras
para satisfacer a las presentes.

En este sentido, la Republica Argentina ha asumido compromisos
internacionales a partir de la suscripcion de tratados y convenciones, como la realizacién
de la Conferencia de Estocolmo de 1972, de la Cumbre de la Tierra realizada en Rio de
Janeiro en 1992, la firma del Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco sobre Cambio
Climatico de las Naciones Unidas y la celebracion del Decenio de las Naciones Unidas
de la Educacion para el Desarrollo Sustentable a partir de 2005. Asimismo, en el afio
2015, la Argentina ratifico los 17 objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda 2030
de Naciones Unidas.

Siguiendo estos lineamientos, se sanciond la Ley General de Ambiente N°
26.675, que establece los presupuestos minimos para el logro de una gestién
sustentable. Por caso, de su articulado, algunos puntos merecen una mencién especial
como fundamento de esta iniciativa: es el caso del articulo 4°, que define los principios
a partir de los cuales deberd interpretarse el texto de la ley. Para cuya aplicabilidad en
el ambito nacional en general y en la Provincia de Buenos Aires en particular, requiere
generar la capacidad en los/as agentes publicos de distintas jerarquias, a los efectos de
ser tenida en cuenta la perspectiva ambiental en el ciclo completo de las politicas
publicas.

Asimismo, en el articulo 5° de la mencionada ley se estipula que el Estado, en
sus distintos niveles, deberd incluir previsiones de caracter ambiental a la hora de tomar
sus decisiones e implementar sus actividades. Para una eficaz aplicacién de esta
normativa es necesario que se genere la capacidad estatal a instancias de los/las
funcionarios/as y los/as agentes publicos.

Finalmente, el contenido del programa de capacitacion, que sera el instrumento
para la generacion de la capacidad estatal en esta materia, deberd ser abordado
contemplando lo establecido en el articulo 14°: “La educacion ambiental constituye el
instrumento basico para generar en los ciudadanos, valores, comportamientos y
actitudes que sean acordes con un ambiente equilibrado, propendan a la preservacion
de los recursos naturales y su utilizacion sostenible, y mejoren la calidad de vida de la
poblacién”. Y por ultimo, el articulo 15°: “La educacién ambiental constituird un proceso
continuo y permanente, sometido a constante actualizacion que, como resultado de la
orientacion y articulacion de las diversas disciplinas y experiencias educativas, debera
facilitar la percepcion integral del ambiente y el desarrollo de una conciencia ambiental,
Las autoridades competentes deberan coordinar con los consejos federales de Medio
Ambiente (COFEMA) y de Cultura y Educacion, la implementacion de planes y



programas en los sistemas de educacion, formal y no formal. Las jurisdicciones, en
funcién de los contenidos basicos determinados, instrumentard los respectivos
programas o curriculos a través de las normas pertinentes.”

Por otra parte, en territorio bonaerense, la Constitucion de la Provincia de
Buenos Aires ha consagrado los derechos ambientales en su Articulo 28, poniendo en
cabeza del Estado provincial la obligacion de garantizar una gestion ambientalmente
adecuada.

Por caso, la Provincia de Buenos Aires también buscé ampliar las garantias
receptadas en el Articulo 28 de su Carta Magna, a través de la Ley Integral del Medio
Ambiente y los Recursos Naturales N° 11.723. Dicha norma, tiene por objeto la
proteccion, conservacion, mejoramiento y restauracion de los recursos naturales y del
ambiente en general a fin de preservar la vida, la conservacion de la calidad ambiental
y la diversidad biolégica, siendo, la temética de la educacién ambiental es receptada en
sus articulos 5 inc. e, art.30 y art.31.

Por lo anterior, se propicia el dictado de la presente medida, en el entendimiento
de que el rol activo y comprometido del Estado en sus tres poderes es imprescindible
para la implementacién de un modelo de desarrollo sustentable. Para ello, entendemos
que es prioritario comenzar por desarrollar estrategias de capacitacién y formaciéon de
quienes actualmente desempefian la funcién publica, de acuerdo a la importancia y
jerarquia de dichos roles. La busqueda de capacitar a los tres poderes del Estado tiene
como obijetivo estructurar un nuevo paradigma que ponga la vida de las personas y el
ambiente por encima de cualquier interés. Este objetivo adquiere una importancia aun
mas relevante en la coyuntura global actual del COVID-19 donde este “estado de nueva
normalidad” nos invita a repensar nuestro vinculo con el ambiente y sus consecuencias
sobre la salud individual familiar, comunitaria y publica, de la que no escapa la Provincia
de Buenos Aires.

El ambiente es un sistema global complejo, de mdltiples y variadas interacciones,
dinamico y formado por los medios fisico, biolégico, social, econémico, politico y cultural
en el que viven las personas y todos los demas organismos. Es en este sentido que, la
presente ley garantiza la capacitacién para promover la incorporacién de la perspectiva
ambiental en las politicas publicas, que no es otra cosa que incluir estas dimensiones
con una mirada integral de los procesos que se dan en el territorio y de la realidad sobre
la que se quiere intervenir, garantizando el cuidado de nuestra sociedad, de nuestra
salud, de la diversidad biol6gica y de nuestros bienes naturales y culturales.

Resulta imperioso incluir como eje transversal de toda politica publica la
perspectiva ambiental en cada una de las discusiones, programas y proyectos que desde
el Estado se toman pensando en mejorar la calidad de vida de sus habitantes y en
construir un futuro con justicia social y ambiental. El Estado debe advertir y tomar un rol
activo en repensar este vinculo proponiendo una mirada superadora que nos ponga en
el camino de un desarrollo sustentable. De esta forma, ante la necesidad de generar la
capacidad en el Estado Provincial es imprescindible que los/as tomadores de decision y
los/as empleados/as publicos/as de todas las jerarquias estén formados/as en materia
de ambiental.

Como asi también resulta trascendental fomentar habitos de gestion sustentable
desde los diferentes poderes del Estado y la administracion publica, generando d&mbitos
que garanticen actividades de concientizacion y sensibilizacion de la poblacion con vista
a un manejo responsable de los bienes naturales comunes.
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Es por todo ello que entendemos que es responsabilidad de esta Honorable
Cémara la generacion de normas dispositivas que fomenten la utilizacion racional de los
bienes naturales comunes, la preservacion del patrimonio natural y cultural, y de la
diversidad biolégica, y el acceso a la informacion y educacion ambientales, como
derechos fundamentales que otorgan nuestra Constitucion Nacional y Provincial.



