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INFORME AUDITORIA N° 6-UAIACUMAR/MT

1.- OBJETO
El presente Informe de Auditoria tuvo por objeto relevar el avance de las Mandas Judiciales de
acuerdo a lo requerido por el Consejo Directiva del 12 de diciembra del 2016

2.- ALCANCE DEL TRABAJO
El andlisis de la documentacion fue realizado por la Unidad de Auditoria Interna (LAL) da la
ACUMAR, desde al 12 de enaro al 28 de abril del corriente afio.

2.1.- Metodologia

21.1.- Se maniuvieren reuniones con Lic. Diego Fragas el Coordinador de Gestion y
Planificacién, con Lic. Lucas Magnasco en representacion de la Presidenta da la ACUMAR, con
la Lic. Ximena Yael Sdnchez y el Cdor. Pablo Turchet representantes de la Coordinacion de
Gestién y Planificacidn, con facha del 27 de diciembre de 2016; con &l Ing. Martin Prezioso ex
Director General Administrativo, con el Lic. Richard Gluzman ex Director de Modernizacion y
Control de Gestidn, con Lic, Diego Fragas el Coordinador de Gestion y Planificacion, y can con
Lic. Lucas Magnasco en reprasentacidn de la Presidenta de la ACUMAR, con fecha dal 19 de
enaro de 2017,

2.1.2.- Con fecha 23 de enero de 2017 se realizd una entrevista con la Srita. Verdnica Oleinik
dependiente de la Coordinacidén de Gestién y Planificacion de la Direccién de Planificacion,
Coordinacidn y Modemizacion responsable del seguimiento del cuadro del Presupuesto PISA;
2.1.3.- Con fecha 16 de enero de 2017, se realizd una reunidn con & Mag. Gustavo Pérez,
Director de Coordinacidn de Relacionas Institucionales y Cooperacion Técnica, del Instituto
Macional de Estadisticas y Censos (INDEC) y el Sr. Mariin Chajo, miembro de la mencionada
Direccion;

24.4.- Con fecha 16 de enero de 2017, se maniuvo un encuentro con el Lic. Josg Luis
Samaniego Director de la Divisian de Desamollo Sostenible y Asentamientos Humanos; con el
Lic. Martin Abeles Director Oficina Comislén Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) en Buenos Aires y con la Sra. Lorena Cobe Asistante Programa de Trabajo {CEPAL);

' Para llavar & cabo ol ralevamienio do las Mendas Judiclales se verificaron les arogaciones informadias por ks
Jurisdiccionas &n al manco del Presupeesto del Plan Integral de Sanearnients Ambiental {PISA) durante log ahos 2006
& 2015 y se analizd o Sistema de Indicadores da & ACUMAR aprobado medianie Rescluciin ACR N® 123452013, el
mismo fus modificade a Wrevds de la Resolucidn N° 38-Ef2017, fecha de publicacion en el Boletin Oficial &l 28 de
marzo 2017, Ahora bian, leniendo en cuenla & requerimiento del Consejo Direclivo, se relavd como antecedanie ol
scka dol Congajo Directhvo de fecha 11 de sgosto de 2016, en donde se pone a consideracidn &l Presupuasio PISA &
Junio 3015 "Luvego de wna breve deliberacid, of Conssle Direclive foma conacimisnio dal Prasupuesio PISA & Junio
2046, an Bl entemcdimiento de los ofstindos presupuestos gue fo ifegran no son responsabiidad de la ACUMAR,
deblendo sor audiisdos por los Srgancs de contral inferno carraspondlenfes. Asfmieme, en vislaz de la sciuslizaciin
del PISA y las recormendaciones de la Auditarfa Gensral da s Necidn [AGN], se sy a los dreas oo compelenss
en Ia mstera a inicier mesas do trabgsjo con las dislinfas urisdccores que paticipan del Prasupuesto PISA para

- plaborar i protocaio gue feaiite el infarcamibo de formacion de mamara mas Sgil ¥ iransparania”,

FOUD

/

LR



Areg sud|tsds
Dirsscntn da Flanificacion, Coordmacidn
y Modemizasidn

Infarme de Auditoria
N? 6-LUAI-ACUMARNMT

|:||‘JiE[I'.I relevar &l Auancs de jas MEnias
Judiciaing {A00E-A115)
FOTT - Ao de 9% Emdupies
Hangahkas™

2.1.5.- Con fecha 26 de enero de 2017 se realizd una videoconfarencla (Argentina-Chile) con
Martin Abales, Director Oficina CEPAL en Buenos Aires; con el Lic. José Luis Samaniego,
Director de la Division de Desarrollo Sostanible y Azentamientos Humanos; con la Sra. Rayen
Quiroga, Jefa del Departameanta de Estadisticas Ambientales; con la Sra. Marina Hill, miembro
dal equipo dal Departamento de Estadisticas Ambientales y con I8 Sra. Lorena Cobe Asistente
Programa de Trabajo, lodos ellos en representacion de la CEPAL; con el Lic. Diego Fragas,
Coordinador de Gestlon y Planificacidn; con la Lic, Ximena Sanchez, con la Sra. Paula Blua
ambas de la Coordinacidon de Gesfion y Planificacion; con el Lic. Lucas Magnasco en
rapresentacion de la Presidenta de la ACUMAR; con 1a Sra. Rocio Sanchez Andia, asesora de la
Consejera Diractiva, Lic. Maria Femanda Reyes (Represantante en ACUMAR por parte dal
Gobierno de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires);

2.1.6.- Con facha 7 de febrero de 2017, esta Unidad de Control Interno se reunid con el Gerante
da Programacidn de Obras Ing. José Raphaal Barra Araujo, v con la Jefa de Control de Inversian
Lic. Maria Victoria Favilla de AySA SA;

2.1.7.- Los dias 2, 8, 10, 16, 17, 22 y 24 de febrero de 2017, esta Unidad de Control Interno se
raunid con la Lic. Mariela Armella da la Unidad Proyactos Especiales Cuenca Matanza-Riachuelo
del Gobierno de la Ciudad Auldnoma de Buenos Aires;

2.1.8.- Con focha 14 de febrero de 2017, esta Unidad de Caontrol Interna se reunio con el Director
de Programas para la Urbanizacidn Lic. Agustin Baldo de la Subsecretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda de La Nacidn,

2.1.9.- Con fecha 15 de febrero de 2017, esta Unidad de Caontrol Interna se reunio con e Director
Macional de Planificacidn Hidrica y Coordinacidon Federal Ing. Jorge Smorasky de la
Subsecrataria de Recursos Hidricos de la Nacidn;

2.1.10.- Con fecha 18 de febrero de 2017, esta Unidad de Control Interno se reunid con la Dra,
Karina Leoane y el Director da Planificacidn de Ejecucion da Proyeclios Ing. Guillermao Coll de la
Subsecrataria de Obras Plablicas de La Nacidn;

21.11.- Con fecha 21 de lebrero de 2017, esta Unidad de Contral Interno se reunid con la
Subgerante da Administracion Cdora. Marla Lucia Olivier del Ente Nacional de Obras Hidricas
de Saneamianto (ENHOSA),

2112.- Con fecha 22 de febrero de 2017, esta Unidad de Control Interno se reunid con la
Directora Provincial da Politicas Poblicas Metropolitanas Dra. Maria del Pilar Bascilicl de la
Provincia da Buenos Airas;

21.13.- Con fecha 1 de marzo de 2017, esla Unidad de Control Interno se reunid con el
responsable del arsa Presupuestaria y tecnica Lic, César Tommasi de la Subsecretaria de
Coordinacion de Obras Plblicas Faderales;

2.1.14.- Se ramitleron Notas madiante al Sistema Gestion de Documentacidn Electrdnica (DE),
raquinendo el delalle de las obras finalizadas en cada afio v su respecliva localizacion
(Municipio) a las Jurisdicciones: AySA SA. el dia B de febrero de 2017, Subsscretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda de la Nacion &l dia 15 de febrero de 2017; Subsecretaria de
Recursos Hidricos el dia 18 de febrero de 2017, a la Subsecretaria de Obras Plblicas el dia 20
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de febrero de 2017, al Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento (ENOHSA) el dia 21 de
fehrero de 2017: al Servicio de Administracion Financiero (SAF) de Apoyo a la ACUMAR; a la
Unidad Coordinadora de Pragramas v Proyectos con Financiamiento Externo la Subsacrataria
de Coordinaciin de Obras Plblicas Federalas, v la Provincia de Buenos Aires el dia 2 de marzo
de 2017; a la Direccidn Naclonal de Vialldad el dia 14 de marzo de 2017, a la Unidad Proyeclos
Especiales Cuenca Malanza-Riachuelo de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires el dia 21 de
marza de 20177,

2.1.15.- Se remitieron Molas reiterando el raquerimiente a las Jurisdicciones de: Secretaria de
Desarralie Urbano y Vivienda de la Nacidn y al Ente Nacional de Obras Hidricas y Saneamiento
(EMHOSA) el dia 16 de marzo de 20177

2.1.16.- Se relevaron las actuaciones administrativas referente al cuadro Presupuesto del Plan
Integral de Saneamiento Ambiental (PISA);

2.1.17.- Se analizaron los resultados obtenidos en el Estudio Especial: Sistema de Indicadores,
Informe Anual 2014 (ACUMAR) elaborado por la Auditorla General de la Nacidn (AGM);

2.1.18.- Se requirid a través del ME-2017-00783402-APN-UAI#ACUMAR al ex Director General
Administrativo la remision del cuadro Presupusastario PISA 2006-2016;

2119.- E ex Director General Administrativo requiic a traves  dsl
ME-2017-00772144-APN-DGA#ACUMAR al ex Direclor de Modernizacidn y Control de Gestion y
al Coordinador de Gestion y Planificacion, la remision del cuadro Presupuestario PISA al Auditor
Interno da la ACUMAR. Luego mediants el ME-2017-00807431-APN-DMYCGH#ACUMAR el ex
Director de Modemizacion y Control de Gestion envid lo solicitado a la Unidad de Auditoria
Irbermna;

2.1,20.- Se verficd el cuadro de Presupuesto PISA 2008-2016 y g8 confacciond una muestra
para su corraspondiente analisis;

2.1.21.- Se ramitid NO-2017-03641523-APN-UAWACUMAR al Cdor. Osvaldo Galarza (Jefe de
Deparaments de Control de Organos Rectores de la Cuenta de Inversion de la Auditoria

EOWO-2017-0 TARSOT-APMEACUMAR & José Luis Inglese, Algandro Wivone vy Eduardo Martinez (AySA 5A),
WO-201T-02187311-APNBACUNMAR a Iwin Kerr v Agustin Baldo (Subsecretarla de Dasarrollo Wrbssna v Yivienda),
NO-2017-02226852-APNFACUMAR a Pablo Bereciartia y Jorge Smorlasky {Subsecretaria de Recursoa Hidricos),
WO-201T-02543055-APNEACLIMAR a Gulllermo Soll v Kardna Leoans (Subsacretaria de Obras Poblicas),
MO-201 F02645162-APMNEACUMAR & Pabio Serans y Lucia Oliviesl (ENOHSA], NO201T-03084 54 5-APNSACLIMAR
a Leficia Magdalena Parayra ¥ Marlano Cabeza (SAF e Apoyo a la ACUMAR], NO-2017-03080352-APNFALLIMAK a
Malias Galarraga v Franclsoo Pueras (Unidad Coordinadora de Programas ¥ Proyectos con Financlamianto Externo),
MO-201 703054608 -APMEACUMAR a Coesar Tommasl v Ricerdo Delgado {Subsacrelaria de Coordinacicn da Obras
Publicas Federales), MO-2017-030804B0-APN#ACUMAR a Maria dol Pilar Bascilid (Provinca de Buenos Alras),
NO-2017-03640906-APNSACUMAR, & Jorge Fubén del Pup  (Direccién  Macional de  Vialidad),
HD-2017-04058068-APNTACLUMAR & Albero Términa (Ciudad Autérama de Buenas Ares). Las notas hevieron por
obieto requernir a las Jurisdiociones que identifiquen les inversiones v obras llevadas a cabo en &l marco de la Cuenoa,
gspicficands aquallas finalzadas en cada afio con su respeciiva localizacdn (Mumicipia),

I MO-2017-03821262-APMEACUMAR & Pablo Serrann v Maria Liscla Olivien (Ente Mecional de Obras Hidricas da
Banoarmienlo), NO-2017-03620057-APNEACUMAR a Ivén Kem y Agustin Baldo {Subsecretaria de Dasarrolio Urbano
¥ Vivlenda). & las Jursdicciones de AySA BA, SAF de Apoyo a la ACUMAR, Subsecrataria de Obras Poblicas
Faderales v Provingla de Buenos Alres e kes reltert al reguerimionio mesfiznte Corren Eléckranicns Inslijuconsl el dla
M da marzo da 2017,
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General de la Macidn) requiriendo coordinar reunin de trabajo con el Sr. Andrés Rabinovich,
responsable de "Estudio Especial Sistema de Indicadares informe anual 2014 ACUMAR®,
2.1.22.- Se remitid para su conocimianto madiante Correo Elactrénico Institucional el dia 28 da
diciembre de 2016 al ex Director de Modermizacidn y Control de gestidn y al Coordinador de
Control de gesticn de la ACUMAR, el Estudio Espaclal de Sistema da Indicadores realizado por
la Auditoria General de La Nacion "ACUMAR: informe Anual 2014™

2.1.23.- Con fecha 22 de mayo de 2017, esta Unidad de Control Interno se reunld con al
Coordinador de Infraestructura Ing. Javier Aguirre y el Director Técnlco Ing. Daniel Guevara, &
fines de tratar el seguimiento que se realiza sobro las obras dal Presupuesto PISAY

2.1.24.- Con fecha 23 de mayo de 2017 se realizd una entrevista con el Direclor de Geslion
Integral de Residuos Sdlidos de la ACUMAR Ing. Eduardo Blanco®,

2.1.25.- Con fecha 7 de junio de 2017 se mantuvo reunidn con la Presidenta da la ACUMAR y
con el Direclor de Planificacidn, Coordinacidn y Modemizacidn con el objeto de informarles sobre
los hallazgos del presente Informe de Auditor(a;

2.1.26.- Con fecha 12 de junio da 2017, esta Unidad de Cantrol Intarno mantuve un encuentro
con el Director de Planificacidn, Coordinacidn y Modamizacidn y con el Coordinador de de
Gestion y Planificacion de la ACUMAR con el fin de ponar an conocimiento las absarvaclonas dal
presente Informe de Auditoria; y

2.1.27.- Se remitic mediante ME-2017-11489503-APN-UARACUMAR, con facha 12 de junio de
2017, a la Direccidn de Planificacidn, Coordinacidn y Modemizacidn de la ACUMAR el Proyecto
de Informe de Auditoria N° 6-UALACUMARMT,

2.2.- Limitaciones al alcance

2.2.1.- Sistema de Indicadores de la ACUMAR

El Sistema de Indicadores, es |la herramienta desarrollada por la ACUMAR para madir los
avances en el cumplimiento de los objetivos planteados por la Corte Suprema de Justicia de la
Macitn e incorporados en el Plan Integral de Saneamiento Ambiental (PISA).

Es por ello, que el Organismo luago de analizar ¥ comparar diferantas sistemas reconocidos
internacionalmente definid “a adopcidn de un Sistema de Indlicadaras que permiliera conocsr los
avances en la gestion del Organismo, ¥y que basa su desarrollo a parlir da subsistemas gue se
coresponden con fas cualro categorfas basicas planteadas por fa Comision de Desarrolio
Sostenible de las Naciones Unidas, como las dimensiones del degarrollo sostenible '™,

* En la entrevista los funclonarios sostuvieron que desde |as dreas a su cargo no realizaran para sl parlodo 2008-2015
sguimianio a las obras incorporsdes en e cuadio Presupuesio PESA.

% Bl Ing. Edusrdn Blanco sefald que desde o drea & su cange no han validado las obras cargas en ol cuadm
Prasupussio PISA para ol perlodo 2006-2016.

* Informacian oblenida de la memaoria del Sistema de Indicadores de la ACUMAR publicada en o afio 2011
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Es preciso aclarar que esla Unidad de Control Interno no cuenta con perfiles l&cnicos para
auditar la pertinancia de los indicadoras y el Sistema adoptado.

Con el fin da poder analizar técnicamente el Sistema de Indicadores de la ACUMAR desde la
Unidad de Auditoria nos reunimos con el Director de la Comisidn Economica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) "Oficina de Busnos Airez" a efectos de impulsar un Convenio de
Colaboracion’.

Luego de diversas reuniones de trabajo, con fecha del 14 de marzo del comiente desde la
CEPAL remitieron el proyecto del Plan de Trabajo, y desda la UAl, al 15 de marzo, ze envid al ex
Director de Planificacion, Coordinacidn v Modernizacion dicha propuesia’

Atento a gueé a la fecha de [a elaboracion del presente Informe, no hubo avances al respecio, v
teniendo en cuenta gue la UAI no cuenta con personal téonico idéneo para auditar el Sistema de
Indicadores se tomd como basa para & analisis los resultados obtanidos an el "Esfudio Espacial:
Sistema de Indicadores. Informe anual 2074, ACUMAR" elaborado por la Auditoria General de la
Nacién (AGN) en el marco del Convenio suscripto con la ACUMAR en noviembre de 20115,

2.2.2.- Cuadro Presupuesto PISA. Informacion requerida a las Jurisdicciones

El Presupuasto PISA, es el documento que sisfemaliza vy consolida la informacidn sobra fos
craditos presupuestarios asignados a las diferentes carteras u onganismos de cada Jurisdicoidn,
y que tisnen como desting el financiamiento de acciones con impacto directo & indirecto an la
Cuanca.

Debido a que la mayor pane de fas grandas obras de infrassfruciura asociadas af PISA no se
gjecutan en forma directa desde la ACUMAR sino como parle de Programas Federales,
Provinclales o da la Ciudad Autdnoma de Buenos Alras, el Presupuesio PISA consolida fa
infarmacion presupuestara de fodas lags obras v acclones glecutadas en la Cuenca por parte del

"El inc=a |) de fa Resalucdin ACRE MN® 52017 establace qua & Unidad de AsdSiofa Inbeina de s ACUMAR pusde;
Promaver convenios con argamismos Egfalales, Univsrsidedes i COrganizaciones de s Sochsdad Civl con el alijelo de
Mevar a cabo apdiforas de acuerdo & i delermingds en & Plan Eslrafégico de Audifors ¥ la Planificackn Anval

" La Propassta remifida por ks CEPAL incheye un Convenio Marco de trabajo. Dicho provacts fue reméido & Ing. Lucas
| Masagnascs & Iravds del cores alesirnles instilucanal da la ACUMAR son fecha del 16 de marza de 2007 a afectas
fue pueda sar puasto en conocimienlo de la Presidanta de la ACUMAR.

* En &l marco de ki Resolucion de la Core Suprema de Justicla de la Nacién (CSJIN) en la causa: "Mendoza, Bealviz, i
ofrps of Estado MNacions! ¥ olrog af dafios y perjuicioz” fdafios dedvados de ls conteminacion amblental del Rio
Matanra-Rischuek) se determing que la AGN lleve un conbrol especifico de la askmacion de los fondos v de la
glecucion presupusstara de todo o reladonedo con el PISA. Por tal motivo, en noviembre de 20141 e2 suscrbld un
cofivanio entie la AGMN v ACLIMAR con al ohjele de eslablecer s padas para el desarmollo de la auditeria gque v

&l Organismo de Contral sobre e asignecida v ejacuecldn presupuasiara en al cumplimianto dal PISA,
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Estade Nacional, ls Provincie de Buenos Aires, la Cludad Auldnoma de Buenos Alres y la
ACUMAR",

En funcidn de ello, 1a informacion es clasificada en las distintas Lineas de Accion del Plan, y
dicha documentacion serviria como herramienta de analisis v control de la consistencia de |as
inversiones planificadas por cada jurisdiccion, tanto en forma separada como an conjunto,

Para iniciar el analisis del Presupuesto PISA, hemos requerido las actuaciones administrativas a
la Coordinacidn de Gestion y Planificacion dependiente de la Direccion de Planificaciin,
Coordinacién y Mademizacidn™.

A su ver, se realizaron reuniones de trabajo con las Jurisdicciones que informaron accionas
directas e indirectas con impacto en |la Cuenca Hidrca, a efectos de poder analizar |a
documentacion remitida a la ACUMAR durante &l perioda 2006-2015,

Por otra parte, se remitieron Motas a las Jurisdicciones para que aclaren |os hallazgos
detectados por la UAl en el marco de las reuniones de frabajo que se llevaron a cabo
oporiunaments.

En respuesta a las Notas emitidas solicitando la informacion anteriormente descrita, y sus
respectivas Motas reiteratorias™, se recibieron Comunicaciones Oficlales de la Subsecretaria de
Obras Piblicas el dia 3 de marze™; de la Subsecretaria de Recursos Hidricos el dia 3 de marzo
". de la Unidad Coordinadora de Programas y Proyectos con Financliamiento Externo'® el dia 17
de marzo,Subsecretaria de Coordinacion de Obras Piblicas Federales™ el dia 21 da marzo,
AySA SA." el dia 28 de marzo y de la Unidad Proyectos Especiales Cuenca Matanza-Riachuelo
del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires el dia 31 de marza'.

" infermaciin oblenida del documento Anexe Presupuesiario PISA: “mversiones en ko CWR &l 31 de diciomibyve de
2095"

" PAE-2017-02678316-APN-UARACUMAR {var Cuadro Anexo 1l apariado 1 "Relbbvamiants de b aclieciones
aaminisfrafivas”).

W El 42 % de las Jurisdicclones no respondieron las Motas emitidas por la UAl de ACUMAR {ver Cuadra Anexa 1,
Apartado T} En cuanio af 5B % que s rspondis el requerimionto de esta Unidad de Control iterno, informd una sarie
de Inconslstenclas y $erancias sches lBs acciones del cuadro da Prasupsesto PISA, o owal guedd en ovidenca
adamas, an las raunionas manienidas con dichas Jurisdicciones, Esta documentacin sera puesta en conocmilentas de
la Coordinacidn de Geslidn v Planificacidn a efecios de realizar la partinenta infarvencidn.

¥ NO-201 7-03053065-APN-DNPYEPEMI.

¥ NO-201 T-0306E6 3 24- AP N-S5RHEMI.

'® NO-201 T-0386T 258-APN-DNPYEFEMI,

' NO-201 7-04070603-APN-SSCOPF#ML

T NOTA ACE MN* 1935/2017.

B NO-201 F-0TBEE20-CUMAR,
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Ahora bian, la falta de respuesta a los requerimientos reslizados a las Jurisdicclones imposibilitd
al andlisis de la totalidad de la informacidn del cuadro Presupuesto PISA (2006-2015) que fuera
ramitido por la Direccion General Ambiantal.

3,- ACLARACIONES PREVIAS

3.1.- Unidad de Auditoria Interna

La sancidn de Ley N* 26.168™ cred la ACUMAR como Ente de Derscho Piblico
Interjurisdicclonal, con facultades de regulacion, control y fomento respecto de las aclividades
imdusiriales, la prestacién de serviclos plblicos y cualquier otra aclividad con incidencia
ambiental en la Cuenca, pudiendo Intervenir administrativamente en materia de prevencion,
saneamiento, recomposicion y utilizacién racional de los recursos naturales®.

A su vez, la Resolucldn ACUMAR N® 572017 publicada en el Boletin Oficial del 2 de febrero de
2017, que aprueba el Reglamento de Organizacion Interna de la ACUMAR, faculia a la Unidad
de Auditoria Interna (LIAI) de la ACUMAR a emitir recomendaciones tendiantes a asegurar el
adecuado funcionamianto institucional del Ente.

El articulo 75, de la mencionada norma, astablace gua son funciones de la UAL: a) contribuir al
funcionamiente ¥y mejora continua Instituclonal mediante el mantenimiento de un adecuado
sisterna de control interno en cumplimiento de la normativa aplicable a la materia y b) realizar
auditorfas administrativas-contahles, legales, operativas, de sistemas de gestidn, de proceso
intermos y socio-ambientales proporcionando informes y recomendacionas autdnomas para el
adecuado funcicnamienta Institucional de la ACUMAR,

De acuerdo a las responsabilidades sefaladas, se remitid el 18 de julio del corriente a través del
Sistema de Gesfion Documental Electrénica (GDE) a |la Presidenta de la ACUMAR y el 23 de
enero y el 6 de febrero del comients a los Representantes del Consejo Directivo &l Informe de
Gestion 2016 que incluye el Master Plan de Auditoria (2016-2019)" y la tercer revisidn de los

" La Ley WN® 28.168 fue modificada wo complementada por jos Decretos N® 1202015, N* 2042015, N* 22372016,
ZAP04T, N° ST y N° SA2201 7,

M Sagin al articuls 5 de la Ley N7 26,168, en parficular kB Auloridad estd facullada pera: a) Unificar el régimen
aplcable en materia de veriidos da efluentes a cuerpos receplorss de agua ¥ emisionas gaseosas, b) Planicar al
ordenamiento ambiendal dal terftorio afeclade a la Cuenca; ) Establecer v percbir lasas por serviclos prastades; d}
Liavar a cabo cualquler tpe de acio juridico o procedimiante administrativo necessrio o comvanlenta para aecutar al
Plan Integral de Control de la Contaminacidn y recomposicidn Amblental; v &) Gastionar y adminisirar con caraciar de
Linidad Ejeculera Cenkal ks fondos necasarios pare llevar & cabo el Plan Integral de Condrol de la Contarmingsion ¥
recomposiciin Amblental, A su vaz, 8l ariculo & conforrme 2 la prevalencia normativa, indica las facuitades, poderes y
compelandas de lp ACUMAR an malera ambiental que prevalecan sobre cuslguier obra concurmenta an al dmbita da
Iz Cuenca, deblando establecarse su arficulacion v armonlzacion con las competencias locales,

2 ME-201 700953631 AP N-LIARACUMAR dal Z301/2017 &l ax Prasidania da s ACUMAR, la Lic. Gladys Gonzdla: y
a los Representantes del Consejo Directivo: a la Lic. Femanda Revaes, al Lic, Sergle Foderovisky, al Arg. Martin
Renom, al Ing. Alberto Términe, al Dr, hdn Ker v &l ing. Pablo Beredarius. Por Cormao electrénics instibucional al Dr.
biiguel Saredi por no tenar usuario de GDE, ni direccidn postal para remilile en soporia papel ko8 rasultades de s
auditoria,
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Procasos Intarnos que describan la elaboracion y emision de los productos principales realizados
por la UAl en el marco de las mislones y funciones™.

En consecuencla, para desarrollar los trabajos de auditorla se inicio el Expediente ACR N®
48/2017 “Proyecto de Informe de Audiloria N* B Analisis del! porcentafe de avance de las Mandas
Judiclales y Sistemas de Indicadores”, de acuerdo a lo reguerido por el Consejo Directivo en la
sesion ordinaria del 12 de diciembre del 2016,

3.2.- Mandas de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién (CSJN)™

En &l marco de la causa “Mendoza, Bealriz Silvia v ofros, of Estado Macional y otros s/ dafios y
perjuicios (dafios derfvados de la contaminacion ambiental del Rio Matanza Riachuelo)', el 8 de
julio de 2008, la CSJN determing la responsasbilidad que fe corresponde al Esfado Nacional, la
Provincia de Buenos Alres y Ja Ciudad Autonomea de Buenos Afres en materia de prevencion y
recomposician del dafio ambiental existente en la Cuenca Matanza-Riachuelo,

El Maximo Tnbunal de Justicia de la Macion, obliga a la ACUMAR a lievar & cabo un Programa
cuyos objativos son:

1} Majorarla cahdad de vida de los habitantes de la Cugnog

&) Recomposicion del ambienie en la Cuenca an fodos sus componenies 3, aire y suela)

3} Prevencion de danos con suficiente y razonahle gredo de predicecion

El fallo determina que la Autonidad obligada & la ejecucion del programa ssumiendo fas
responsabifidades anle todo incumplimiento o demora en gjecular los objefivos previstos, as la
ACUMAR, conformada a fravés de ls mencionada Ley N* 26.768; ello sin peruicio de mantenar
infacta sobre el Estedo Nacianal, ia Provincia de Buenos Aires y la Ciudad Autdnoma de Buenos
Afras la responsabifidad gue primariamente les coresponde en funcion del asentamiento
territorial de la Cuenca Hidnca y de las obligaciones impuestas en maferia ambiental par
disposicionas especificas de fa Constifucion Nacional,

A partir de o establecido por fa CSJIN, se desprandsn (a5 siguientes mandas sobre las cuales ja
ACUMAR dabe trabajar para avanzar en el cumplimiento del fallo:

= ME-2017-140087 22-APN-UMH#ACUMAR dal 130T/2017 2l Presidenis de la ACUMAR, Lic. Doina Bonatd,
ME-2017-01634502-APN-LIAIACUMAR del 802207 a los Representanies del Consejo Directivo: a la Lic, Fernanda
Renymae, al Lic Sargio Federovisky, &l Ang. Martin Renom, &l Ing. Alberto Términe, al Or. Iwin Kemr v al Ing. Pabio
Baraciariua. Carren alestrinica instilugional al Or Miguel Sared,

2 Informacidn obdenida da la Memoria natiucional de ls Autorded Cuenca Maianze-Rlachueelo (ACUMAR) del afio
2011,



Aoz avidlzd s
Direccidn de Plamificacidn, Coordinac
v Modarnizacion

Informe de Auditoria
N® 6-UAI-ACUMARMT

Ohjein; mlevar al Avance dis ks Mandas

Judiciales [2006-2015)
207 7T — Afa da fas Enorgins
Ramavahing™

1} ODbjetivos y Sistema internacional de mediciones

2) Infarmacion Pobiica

3) Contaminacion de origen industrial

4} Saneamiento de Basurales

5) Limpieza de Margenes del Rio

6) Expansidn de la Red de Agua Potable
7) Desagiies Pluviales
8) Saneamiento cloacal

8} Plan Sanitario de Emergencia

1) Objetives. Ei Programa debe perseguir ios tres (3} objetivos definidos por la Corte - mejora de
la calidad de vida, recomposicion del ambienle y prevencidn de dafios - y se debe adoplar un
Sistema internacional de Medicion destinado & medir el nivel de cumplimiento efectivo de estos

objetivos.

2} Informacién Pdablica. Impiica la organizacion de un sistema de Informacion poblica digital via
internet para el piblico en genersl que, de modo concenirado, claro y accasible, cantenga lodos
los dafos, informes, listados vy cronogramas, entre ofros documanios relevanies.

3) Contaminacién de Origen Industrial. Comprende inspeccionas, identificacidn de agantes
contaminanfas, plan de fratamiento [reconversion industrial), cese de fa conlaminacidn,
clausuras y lineas de crédito. Asimismo, requiere la presentacion en forma pablea, actualizada
irimestralmente del estado del agua y las napas sublemdneas, ademéas de la calldad del aire.
Dentro de esta manda se incluye también el proyecto para la sdecuacion ambiental dal Polg
Pafroquimico Dock Sud y la presenfacion del esfado de avance del Convenio Marco
Subprograma Federal de Urbanizacldn de Villas y Asentamientos Precarios, Primera Elapa,

4) Saneamiento de Basurales. Se deberdn adoptar las medidas necesarias para impedir gue se
T—sigan volcando residuos en los baswales, medidas de prevencion de formacion de nuevos
4 asurales, como fambign la concrecién del Plan de Geslion Infegral de Residuos Solidos
(;J Lirhanos.

fSJ Limpieza de Méargenes del Rfo. En este punto la ACUMAR debera informar piblicaments, de
UAL modo detallado v fundado, la finalizacién de la etapa de dasratizacién, limpieza y desmalezado

o
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de los cualro sectores indvidualizados en el Flan Integral de Saneamiehio Ambiental. Asimismo,
deberd mformar el avance de las obras para fransformar toda la ribera en un Grea perguizads, de
acusrdo a lo previsto en el mencionado Plan,

) Expansian de la Red de Agua Potable. Se debera informar publicaments, de modo
detalfado y fundade, sobre el plan de ampliacidn de las obras de captacion, frafamiento y
distribucion de sgua a cargoe de ApSA SA. vy del ENOHSA, con perticular énfasis en ia
informacian relativa & las obras que deblan ser ferminadas y aqueflas gque se encuenfren en
gfecucion y a inician, relacionadas con la expansion de la red de aguae poisble en el periodo
2008/2015,

7) Desagiies Pluviales, La ACUMAR debera informar sobre el plan de obras de desaglies
pluviales, con parlicular énfasis en la informacidn relativae a las obras gue debian ser ferminadas
en 2007, a las obras acfusimente en gjecucion y al inicio de ejecucion para expandir la red de
adasagles pluviales en ef periodo 2008/2075.

8) Saneamiento cloacal. Respecfo a este tema, la ACUMAR debera informar sobre af plan de
ampliacién e las obras a cargo de AySA SA., punlualizando en las obras que debisn ser
terminadas en 2007, las obras acfuaimente en efacucion, especialmenie sobre l6s previsias para
la consfruccion de la primera elepa de la planfa depuradora Berazetegui y sus emisarios, y al
inicio de la efecucidn de fas obras de expansion de ja red cloacal en el periodo 2008/2015,

8) Plan Sanitario de Emergencia. La ACUMAR deberg realizar un mapa sociodemografico
encuestas da factores ambianlales de resgo a los efeclos de deferminar fa poblacion en
situacidn de riesgo, elaborar un diagndalico de base, elaborar un Sislama de Ragistro y Base de
Datos (de acceso publico) de las patologlas delecladas en la Cusnca, ademds de elaborar y
ponar an ejecucion programas sanilarios especificos, entre ofras cuesfioneas,

3.3.- Plan Integral de Saneamiento Ambiental (PISA)

Desde su creacion, la ACUMAR desarrolld un proceso de ariculacion interinsfitucional
convocando a organismos de las distinlas Jurisdicciones que la conforman y a olros actores
extamos, logrado en diciembre de 2008 la concrecion del PISA, en donde se establecieron los
principales lineamisntos para dar cumplimiento a los tres (3) objetivos establecidos por la TSN,

En lo que respecta a su ejecucian, & PISA contempld el desarrollo de acciones por parte del
Estada Macional, de la Provincla de Buenos Aires, de la Ciudad Autdnoma de Buenos Alres y de
los catorce (14) Municiplos gque conforman la Cuanca Matanza-Riachuslo. Las acciones de los
diferantes Estados son articuladas y coordinadas por la ACUMAR, quien ejerce esta funcion de
forma complemantarna a la sjecucidn de olras accionaes enmarcadas en & PISA, propias de sus
facultades de *.._regulacidn, control v fomento respecto de las achvidadss industriales, la
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prastacion de sarvicios pablicos y cuaiquier olra aclividad con incidencia ambiantal en [a
Cuanca...", segin lo establecido en el citado arliculo 5° de la Ley de creacidn del Organismo,

A los efectos de poader planificar v desarrollar politicas especificas para los diferentes problemas
de la Cuanca Matanza-Riachueln, &l PISA se encontrd organizado en catorce (14) lineas de
acclon, cada una de las cuales hizo referancla a un proyecto Integrador, gue en conjunto abarcd
la problematica total de la Cuenca.

1) Sistema de Indicadores: El Sistema de Indicadoras estuvo disefiado para medir el grado de
avance en €l cumplimiento de los objetivos y metas del PISA. Su finalidad fue poner a
disposicion de los decisores v del publico en general los avences realizados. Corraspondian &
esta Ilinea todas aquellas acciones destinadas a desamollar y monitorear los indicadores de
gesfion, resultado e impacto para la Cuenca Matanza-Riachuelo, En lineas generales, estas
acciones son exclusivas de la ACLUMAR.

2) Sistema de Informacion: Este Sistema tuvo como objetivo implementar la comunicacion y
difusidn de las distintas acciones desarrolledas por la ACUMAR con respecto al FISA,
destinadas a todos los aclores sociales, sean gubemamentales o no gubemamentales, grupos
con intereses vinculados especificamente a la Cuenca Matanza-Riachuelo o a la sociedad en
general. En llneas generales, astas acciones son exclusivas de la ACUMAR.

3) Fortalecimiento Institucional: La consolidacion de la ACUMAR como Institucidn en la cual
confiuyen y se articulan organismos y reprasentantes sectoriales de distintos niveles del Estado,
a5 ocondicidn necesaria para la gestién eficiente de |la problemédtica de la Cuenca
MMatanza-Riachuelo, Esta linea de accidn abarca los trabajos orientados a fransformar al
Organismo en un modelo an matera de gestion por objetivos y resultados, dotindolo de
herramientas @cnico-administrativas gue fortalezcan sus capacidades instilucionales, fundadas
an la plena autonomia funcional y autarguia financiera. En general, las accionas orientadas a
asta linea correspondan al Organismao.

4) Ordenamiento Ambiental del Territorio: La intarvencidn del Estado en la definicidn y al
ordenamientc del suelo wbano en el ambito de la Cuenca Matanza-Riachuelo resultd
| indispansable para la bisqueda de la sustentabilidad ambiantal y la meajora de la calidad de vida
da la poblacidn mediante al impulso del desarrollo econdmico y social. Los trabajos realizadaos en
asta linea tienden a generar condiciones que permitan poner fin al histdrico proceso de deterion
da la Cuenca, articulando la gastion con los organismos gua corresponda, a todos los niveles del

UAIl

Estado, y favoreciando la participacion ciudadana. Partanacen a esta linea lodas las accionas y

obras que contribuyan al mejoramiento en el uso v la distribucion del espacio urbana,
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§) Educacion Ambiental: La Educacion Ambiental tuvo por finalidad la construccidn de valoras,
conocimientos, aplitudes y actitudes orientadas a la pericipacion critica y reflexiva de los
ciudadanos en la bisqueda de un modelo de desarollo ambiental - econdmico, ecoldgico, social,
politico y ético - sustentable. Se incluyeron en esta linea todas las actividades orentadas a
promowver proyectos educativos tendientes & |la construccidn de un saber ambiantal en la
comunidad que, basado en la revisidn y revalorizacion de las practicas cullurales lacales, parmita
rescatar, reconstruir o proponer modos sustentables para la interaccion socledad-naturaleza,

6) Plan Sanitario de Emergencia: Esia |inea de accion tuve como objetivo mejorar |z salud de
los habitantes de la Cuenca Matanza-Riachuelo, generando procesos protectivos an toda la
poblacidon que tiendan &8 minimizar el impacto scbre la salud de las diversas amenazas
detectadas, poniendo énfasis en |as poblaciones de mayor vulnerabilidad, Entre las principales
actividades gue desarrolla el Flan, estan aquellas orientadas a fortalecer |a identificaciin de los
posibles dafios a las personas y comunidades devenidos como consecusncia de |a
contaminacion producida sobre la Cuenca; realizar inlervenciones oportunas, eficaces y gue
tiendan a reducir &l impacto de los riesgos ambientales sobre la salud de la poblacidn, fortalacer
en los grupos identificados como vulnerables aguellos sspecios quea tienden a mejorar su
condicion; reforzar las redes sanitarias intervinientes en la recuperacion de la salud, para
aquellas personas o comunidades afectadas an el ambito de la Cuenca Matanza-Riachuealo,

7) Monitoreo de la Calidad de Agua, Sedimentos y Aire: 5u finalidad es la de conocer al
estado de la calidad del aire, &l agua y los sedimentos &n la Cuenca Matanza-Rlachualo a fin de
determinar el nivel de contaminanies que excade las normas vigentas y las que sa eslablezcan
an &l futuro. A partir de la informacion obtenida se podran implamantar acclonas que reduzcan
los efectos sobre la salud de |a poblacion presents en la Cuanca,

8) Urbanizacion de Villas y Asentamientos Precarios: Esta linea de accidn se orientd a dar
golucion & la situacion de precarladad habitacional de las familias residentes en vlllas y
asentamientos de la Cuenca Matanza-Riachuelo. El logro de este objelivo raquiera del trabajo
articulado de diversas dreas gubemamentakes en pos da la mejora de |a situacldn urbano —
habitacional en particular, y de las condiciones de vida en general, da |05 pobladores ubicados
en las Villas y Asentamientos de la Cuenca, pricrizando especialmenta la poblacidn que se
encuentra en situacion de mayor vulnerabilidad ambiental, Comesponden a esla linea lodas las
obras orientadas a ofrecer una solucidn habitacional definitiva, en una nueva locallzacldn, a las
familias que viven en el Camina de Sirga, asi como tambign en asentamiantos ubicados sobre
basurales o cualquier zona donde exista resgo sanitario debide al elevado grado de
contamimacion.

9) Expansion de la red de Agua Potable y Saneamiento Cloacal: Buscd promover [a
coordinacion y el avance de las acluaciones planificadas por las jurisdiccionas, Municipios v
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arganismaos vinculados con la prestacicn de |os servicios de agua potable y saneamiento cloacal,
a los fines de concretar las acciones, obras e inversiones que s requieren para mejorar la
calidad da vida de los habitantes de la Cuenca y reducir las enfermeadades de origen hidrico, Los
trabajos gue se desarrollan bajo su drbita se orientan a alcanzar la universalidad del servicio de
agua polable y desaglies cloacales en todo el territorio de la Cuenca Matanza-Riachuelo, lograr
un nivel de tratamiento de efluentes de acuerdo a las normas vigentes de calidad de vuelco a
cuerpo receptor y conltribuir a la meta ambiental establecida para el Rio Matanza-Riachuelo,

10) Desagiies Pluviales: Esta linea de accidn se orientd a resclver la problematica principal
asociada a las inundaciones an la Cuenca Matanza-Rlachuelo. A tal fin, es preciso minimizar de
manera progresiva los problemas asociados al drenaje en la Cuenca (a nivel del macro drenaje y
del micro-sistema urbano) a partir de acclones estructurales vy no estructurales para el control
progresiva del escurrimiento superficial v sublerrdneo, encarando un enfogue de gestion
integrada v participativa de los recursos hidricos. Se Incluyeron en esta linea los trabajos
destinados a contrelar el escurnmiento en la Cuenca (en periodos de sequias e inundaciones),
controlar la ocupacidnfuso de Areas con allo desgo hidrico (en dreas rurales y urbanas) e
implementar medidas estructurales (obrags) y no estructurales, a fin de lograr una convivencia
razonable con situacionas extramas an areas de rlesgo.

11) Contaminacion de Origen Industrial: Su principal objetivo fue lograr la comeccion de
factores de afectacion ambiental derivados da la aclividad industrial, minimizando sus impactos
ambientales. Para ello es necesario Imponer sislemas de gestion ambiental adecuadaos, tanto
para el sector privado como el poblico, sea Industrial o de servicios, controlando el
desenvolvimiento productivo, atendiendo principios, lécnicas, buenas prdcticas y valores
ambientalmente adecusdos, para contrbuir de asla forma a la prevencion, recomposicion y
saneamiento ambiental de la Cuenca Matanza-Riachuelo, Los trabajos a realizar incluyeron la
inspeccidn de todos los establecimientos industriales o de servicios de la Cuenca
Matanza-Riachuelo para que, a fravés de la identificacion de los denominados agentes
coptaminantes, s los intime a presentar su plan de reconversion, adecuaclan o tratamiento,  sa
ordene el cese de vertidos v emisiones de sustancias contaminantes, adoptandose an sU caso
meadidas da clausura y/o traslado.

' 12) Limpleza de Margenes y Camino de Sirga: La finalidad de esta linea de accion fue la
praservacidn y recuparacidn de las margenes de los cursos de agua superficial en la Cuenca

i

Matanza-Riachuelo, con emplazamiento definitivo de zonas de ribera v el desarrollo de pargues
lineales a lo largo de los rios y amoyos con asignacion de un uso recraative plblico,

UAI

eonfribuyendo a la recomposicién del ambiente en la Cuenca y a la majora de |a calidad de vida

de sus habitantes.

!
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13) Saneamiento de Basurales: Esta linea de accidn se orientd a prevenir la degradacion
ambiental existente a fraves de la gestion integrada de residuos sdlidos urbanos. La ganaracidn
de basurales esta intrinsecamente relacionada con el manejo inadecuado da los residuos, por lo
que ez necasario implementar, junto a las acciones de saneamiento de los basurales existenies,
acciones de prevencion ¥ de fortalecimiento de la gestion de residuos que permilan dar una
solucidn definitiva a la formacidn de log sitios clandestinos.

14) Programa Polo Petroquimico Deck Sud: La finalidad del programa fue contribuir a la
mejora de la calidad de vida de los habitantes y comsertir al Polo Dock Sud en un drea industrial
con una gestion ambiental sustentable. recuparando y fortaleciendo su importancia como puario,
Para ello, se requiere minimizar los riesgos ambientales y de seguridad en el drea y disminuir la
complejidad socio-ambiental existente. Entre las principales tareas a desarollar se encontraban
las de relocalizar la actual poblacidn, disminuir la contaminacidn atmosférica y del suelo a través
de la relocalizacidn de empresas y la reconversidn industrial, conclentizar y capacitar a la
poblacion y mitigar los efectos ambientales generados por la inadecuada disposicion da
residuos, entre otras.

3.4.- Presupuesto PISA

3.4.1.- Fallo de |la Corte Suprema de Justicia (8 de julio de 2008)

La Corte Suprema de Justicia de la Macién en el considerando 18 del fallo "Mendoza, Beatriz
Silvia v otros of Estado MNacional y otros s/ Dafios y Peruicios (dafos derivados de la
gontaminacion ambiental del Rio Matanza Riachuelo), establece: “que la Auditoria Gaeneral de la
Nacion llevara un control especifico de la asignacion de fondos y de ejecucion presupuesiaria de
fodo Jo relacionado con & Plan. Para facilifar ef confrol pabfico de los fondos, la Auforidad de
Cuenca debera asignar un codigo de identificacion de Ias parfidas presupuestarias que tengan
relacion con la ejecucion del programa™,

3.4.2.- Convenio AGN-ACUMAR™

El Convenio suscripto entre la Auditoria General de la Macidn (AGHN) y la ACUMAR con fecha del
16 de noviembre de 2011" tuve por objetivo establecer las pautas para el desarrolio de la
auditoria que llevara a cabo el Organo de Confrol Externc sobre la asignacidn y ejecucion
presupuestaria en el cumpliento del PISA,

El Capitufo II de! mencionado Convenio determing la metodofogla de Clasificacion
Fresupuestaria. Las clasificaciones presupuestarias agrupan los recursos y gastos de acuerdo a
criterios, couya esfructuracidn se basa en ol establecimienio de aspecios comunes y
aiferenciados de las operacionss. Las ciasificaciones presupuestarias conforman un sistema oa

H5far Anaxo Il Aperado &.1 - Fallo del & di jullo de 2008 de la Cors Suprema de Justicia da s Macian,

*=Var Anaxo V),
® Expedients ACR N* 85712011 "Convenlo enitre la AGN p la ACUMAR",
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informacidn que posibiita un andlisis objefiva de las acciones ejecuiadas en fa Cuenca y
represantan un macanisma fundamenial para el registro de fa informacion relativa al proceso de
recursos y gastos de la actividad poblica. Para la clasificacidn de las acciones vinculadas al
PISA, ACUMAR procederd de acuerdo a la sigufente mefadologia:

1) Cada una de las jurisdicclones debera identificar en sus respectivos sistemas prasupuestarios
la totalidad de las paridas vincwladas al PISA a los fines de facilitar su seguimianto y moniforas.
Le clasificacion debera informarse respetando el sistema presupusstario propio de cada
Junisdiccion. Los sistemas de [nformacion financieros de cada estado son: o Sistema Integrado
de Informacion Financiera (SIDIF) en &l Esfado Maclonal, el Sistema Financlero en la Provincia
de Buenos Aires y Sistema IMfegrado Gubernamental de Adminisliracidn Financlera [SIGAF) de
Ia Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Adicionalmenta, cada carfera ministerlal declairsd sl resulta
perfinente la modificacion de la estructura programafica o la creacion de acthidades aspecificas
para fa identificacion de las partidas destinadas al PISA;

2) De cada partida presupussfana debera indicarse la magnifud de las montos gue se vincuwlan
con k& efecucion del PISA y su gjecucion Iimestral (crédife inicial, crédito vigente y el gasto
devengado en cada tnmestrs), desagregada segun F1 {que se descrbe a confinuwacian), En este
sentido, se identificaran Parfidas de asignacidn especifica del PISA, siendo aguellas donde el
cridito asignado se encuenira en su tofalidad vincwlado al PISA. Por ofro lado, se denominaran
Partidas de asignacion global o indivisibles del PISA aguellas en las que s8lo una proporcion deal
crédito asignado puede vincularse al PISA, ya que se frafa de parfidas con aociones generales
an las qua, por su naturaleza de efgcucion, no es posible asociar el crédifo asignado a un ambila
geagrafico en particular. En esfe Gitimo caso, cada junsdiccion deberd detallar la proporcion del
crédito asociado &l PISA & informarfa de scuerdo al Formularo F2 (gue se referenciard mas
abajo). De no ser posible realizar el detalle en caso de la entidad el defalle en caso que la
aenfidad no prevea en sy presupuesto Una desagregacion acorde con las categorias
programéticas detalladas en el Formulario F2, las mismas deberan identificar el conceplo del
gasto qua mds aproxime las politicas, objetivos y acciones a las calegorias descriplas y 18
asfimacion de Ja asignacitn financiera correspondiente asl como su ejecucion Inmestral,
infarmado a ACUMAR la metodologia aplicada para la estimacidn. A tal fin se recomienda utilizar
la columna covraspondiente al ffem “descripcion”™ a fin de explicar la naturaleza del gasto que 58
infarma;

3} Las Jurizdicciones deberdn confeccionar un Informe Inicial para ser presenfado ante la
Ij Secrelaria de Amblente y Desamollo Sustentable de la Jefatura de Gabinels de Ministerios
deniro da trelnta (30} dias comidos a la distibucidn del Presupuesto de cada efercicio fiscal,
Asimismo, deberan remitir en forma frimestral a8 dicha dependencia un informe de seguimiento
presupuastanio, dentro da fos treinfa (30) dias posteriores a fa finalizacidn de cada frimasira.
U-A'I Para &l caso de los Informes Irimestrales de seguimiento, los montos seran consignados

L
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conforme a fos valores acumiiados al cierre dal periodo informado. En consecuencia, parg &
primer {Hmestre se considerard el periodo 1/01 al 31103, para el segundo el periodo 1/01 al
306, para ol tercero el periodo 1431 al 30009 y para el cuarfo el perfiado 1707 al 31/72;

d) La ACUMAR clasificara y detaliard cada parlida presupuestaria informada: a) Seguin el Estado
de cuyo sislema presupresiario proviene! 1.- Esfado Nacional, 2.- Provincla de Buenos Aires,
3.« Ciudad Autdnoma de Buenos Aires y 4.- ACUMAR. Ests claziffcacion es exciusiva del
Organisma y sirve para identificar fa magnitud de los recursas que cada Jurisdiccion destina al
sancamignto de fa Cuanca, a fin de conocer cudl posaa compalancia y responsabilidad sobre I3
afecucidn da cada una da las aclividades que se realizan en el marco del PISA. Por ser
ACUMAR un arganismo auldnamo y autdrquico con faculiades de reguiacion, conirol y fomento
respecto de lag achividades con incldencla ambiental en la Cuenca, se identificarsn también las
aclividadas qgue efecuta ACUMAR de su presupuasio propia. b} Sagin fa linea de accidn oel
PISA a la gue coresponda: Nnea de accldn > planes > Programas / Proyecios / Planes
especificos. Esta clasificacidn es exclusiva del Organisma y sinae para identificar la magnilud de
los recursos gue cada Esfado deslina al saneamiento de la Cuenca en cada uno de los gjes
confemplados an el PISA. Para identificar las lineas de accion se respefaran la clasificacion del
PISA a saber 1) Sistema de Indicadores; 2) Sisfema de Informacion; 3) Fortalecimiento
institucional; 4) Ordanamiento Ambiental del Terdforio; §) Educacion Ambiental: §) Flan Sanitario
de Emergencia; T) Monlforeo de la Calldad de Agus, Sedimentos y Aire; B) Urbanizecion de
Villas y Asentamientos Urbanos; 9) Expansion de [s red de Agua Potable y Saneamiento de
Cloacas; 10) Desagdes Plniales; 11) Contaminacion de Origen Industrial; 12) Limpieza de
Mérgenes y Camino de Sirga; 13) Saneamienio de Basurales y 14) Frograma Polo Pefroquimico
Dock Sud, En caso de gue una actividad puada corraspandar o idenfificarse con mas dg una
linea de accidn, ACUMAR definira en qQue iinea de accion se encuadrara (a misma especificands
el criferio aplicado en cada caso. Asimismo, denfro de cada linea de accion se identificaran los
posibles planes a los que puedan impularse las aclividades. Por Gltimo, de cada plan, se
idantificardn los programas, proyectos o planes especificos en los gue se encuadran cads Una
de las obras o aclividades que se identifiquen. Por ejemplo, para fa linea de Expansién de la Red
de Agua Polable y Saneamiento Cloacal, las obras que el estado Naciomal realiza por medio ag
AyEA SA. se encuadran en &l Plan Director de AySA SA. - Cuenca Msatanza-Riachuelo, Dentro
de dicho plan se identifican: 1. £l Plan Director de Agua Potable; 2. El Plan Director de Desagiies
Cloacalas. €) Segon el tipo de asignacion presupuestaria; Tipo de partida > Frograma Intermo
Especifico = Obra o Actividad, Esfa clasificacion es exclusiva del Organismo y sifve pars
identificar sf se trata de partidas de asignacion especfiica o general, y detallar estas Oitimas por
actividad i Obra. La clasificacidn se realizard de la siguiente forma: Primero se identificars sl
sa frata de una partida de asignacion especifica o general: 1. Partida de asignacion especifica; y
2. Parlida de asignacidn general. En el caso de las partidas de asignacidén general se realizard
una nueva clasificacion a fin de identificar los Frogramas y las Actividades o Obras Especificas
gue coyrespondan al PISA de la Cuenca. Se clasificars segon el Programa ¥y por cads obra o
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activided. En &l caso de gue los organismas correspondienfes cuenfen con plmeros de
Programas ¥ nomero de Acthiidad u Obra, se respetard dicha clasificacion. Por gjemplo, en e
caso de AySA SA., el Estado Nacional transfiere los fondos por medio de fa Jurisdiccion 97 -

Obfigaciones del Tesoro;
Agua y Saneamientos Agqua v Sansamientos Agua v Saneamientos
Denominacian Argentinos SA_ Argantinos 34, Argentinos B4,
(AySA SA) (AySA SA) (AySA SA)
Jurisdiccion a1 91 &1
Programa 85 85 s
Eﬁn-ll::::c;:;?:;ﬁ;lmtwn 354 954 954
g 5 B
Proyecto o H 0
Subgrupo 1 1 1
Finalidad 3 3 3
Funcién (4 2 i
canciamento 1 1 12
Inclso i 5 2
Principal 5 5 8
Parcial 7 2 7
Subparcial 763 753 7h3
Importe £ 125.393.797 - 5 7A0.000.000,- £ 939.905.204.-

Sin embargo, el tofal de la parfida presupussiana asignada por el Esfado Maclonal a AySA SA,
sio una parle comesponde a la Cuenca Matenzae-Riachuels. Como la proporcidn de dicha
paitida gue coresponds al PISA no pusde delerminarse uilizando &f SIDIF o les dafos del
Presupuesto Nacional, se solicitard a AySA SA. gue detalle, del folal de su presupuasto propio,
cudles son las obras wo actividades gue corresponden al PISA. Luago, se identificara dicha obra
con un codigo segin el programa especifico al que perlensce dentro del Ovganismo, por
glamplo: 1. Expansidn; 2. Mejora y Mantenimienio; 3. Agus més Trabaje / Cloaca més Trabajo y
4, Grandas Obras de Infrassfructura. Por Gifimo, se la clasificard segin el nimara de abra o
UAI getividad asignado por AySA SA.. d) Segin la naturalsza de la Unidad Ejecutora; 1. Direclas; 2.-

indirectas y 3. Complementarias. Esta clasificacion es exclusiva del Organismo y sirve para

=0
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identificar ef grado de aspecificidad de los organismos en refacion a fa gjecucion del PISA, Asi,
se identificaran como divectas aquelfas obras y aclividades que efecufa ACUMAR con su
presupuasto propio. Serdn identificadas como indirectas aguelias actividades que se encuentran
anmarcadas en el PISA pero gue se gfecutan como parte de Planes Nacionales, Provinciales o
de la Cludad de Buenos Aires, ¥ por medio de las entidades que componen dichos estados. Por
uftimo, seoran clasfficadas como complemenfaries aquellas aclividades gue ejecutan las
jurisdicciones en af &mbito de la Cuenca y que no puedan identificarse direclamente con aiguna
de fas lneas de accldn dal PISA, pero gue coniribuyen al cumplimiento de los objeiivos
estratégicos del mismo. Este el cago de log programas 17, 18, 30 v 41 del Ministerio de Salud, o
s Pragramas 20,23, 24, 26 y 38 del Ministeria de Desarrolie Social.

Ejemplo de clasificacidn:

Mival 1. Estado Nacianal
i 9. Expansldn de la Red de agua potable y sanearmiento
Linea de Accidn I i
Plan 1. Plan Director de obras AySA SA. - Cusnca Clasificacidn
Matanza-Fiachusalo ACUMAR

Plan | Programa |

Proyecio Especifico 2. Plan Director de Agus Potable

Naturaleza 2. Indirecia
Jurisdicoian g1
siste n}:::r.:-:ll::l:rl:;trntwn 956
Programa 95
Sub Programa -
Proyectio {
Finalicad 3
Funeian A
Fil1zlrJaT:?;::r-:i'Enm o Clasificacian
Incisn b SiAE
Principal &
Parcial 7

St parcial 753




A

b

Arag puditada;
Direceitn de Planificacdn, Coordin
i Modamizackin Jdo
Informe de Auditoria
N° 6-UAI-ACUMARNMT
Obgeto: relavar af Avanca da las Mandas
Judicialos (2006-206)
PO T = Afla e lss Enevpiias
Ranavahias™
Tipo de asignacian 2. Asignacion General
Programa 1. Expansidn
DAL Clasificacion
ACUMAR
Descripcian Primariag los cerdos 2
Monto a ejecular 201 F 7.090.803.-

3.4.3.- Muestra de trabajo del cuadro Presupuesto PISA®

Del analicls de la informacion remitida oportunamente por la Direccidn General Administrativa®™
se confacciond la muesira que conslstié en el 34 % de la documentacidn aportada e incorporada
en &l Prasupuesto PISA por las Jurisdicciones para los afios 2006-2015%,

Juriasdicciones auditadas - cuadro Presupuasto PISA

Autoridad de Cuenca Matanza-Riachuelo (ACUMAR)

Subsecretaria de Desarrcllo Urbano y Vivienda

Estado Macianal Subeecretaria de Recursos Hidricos

Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamianio (ENHOSA)

Ministario de Salud

Ciudad Autdnoma de Buenos

i Insfituto de la Vivienda de la Cludad de Buenos Aires (IVC)

Iinistario de Dasarmmillo Urbano

Provincia de Buenos Aires s de Infsa o

7 Los procedimisnios de auditorfa que aplca el auditor para oblener evidencla sobre la cual sustentar s Informe
dificiiments pusdan aplcarse schre la folalidad de las transacciones. Por ollo, o auditor selecconara algunas
fransacelones vy cuentas a revisar, Esta conjunto de alementos s& denomina muestra (Punto 6.1: Apicacones en &l
andlisis de las Iransacciones. Manual da Conkrol Inteme Gubermamental. Sindicatura General de la Naciin. Noviembra
da 2010).

M | 5 muestra anazads comprands el perlado 2006-2015, ya qua al momants da b remision 8 la base de daios por
parta de la Direccidn Genaral Adminlsirative no estaba camado par parie de |a Coordinacidn de Gestidn ¥ Planificacian
da ks Diraaritn de Planificecian, Coordinacion y Modemizacidn el Presupuasio PISA para el afio 2016,

# hmisdicclonea que integran o cuadro Presupuesto PISA; Estado Nacional (Subsecretarla de Desarrallo Lirbana
Vivienda, AySA SA,, Subsecrelarle de Recursos Hidioos, SAF de Apoyo a ACUMAR, Ente Macional da Obras
Hidricas v Saneamiento, Subsecretara de Obras Poblicas, Direccidn Nacional de Vislidad, Unidad Coardinadara da
“Programas y Proyecios con Financlamiento Externd, Subsecretaria de Obras Plblicas Federales), Provincia da
Busnos Alres (Autorided del agua, Dirccidn de Vialided, Direccidn Ganeral de Cultura y Educacidn, Inslikdo de ia

Wivienda, Ministerio de Infrasstuctura, Ministerio de ka Produccidn, Ministario de Salud Minisiero de Economia,
Direccién de Vialldad), Cludad Auténoma de Buenos Alres (Agancia de Pralaocidn Amblentel, Autopistas Lirbanas SA.,

UAI

Corporacidn Buenos Ares Sur SE., Instituto de Vivienda, Jefalura da Gabinsta de Minisiros, Ministero de Ambients v
Espacio Piblico, Ministerio de Gobiemo, Minlsterio de Hébitat y Desarrollo Humano, Minlsterio de Justicia y

Seguridad, Mmisterio de Educacidn, Ministeric de Desarofio Econdmico, Ministerio de Dasarrobo Lrbano v

Trarsparta, Minlsteria de Salud) v ACUMAR,
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Ministero de Salud

Instituto de la Vivienda

3.5.- Sistema de Indicadores de la ACUMAR

El Informe de la Auditoria General, sobre el Sistema de Indicadores de la ACUMAR™, concluyd
gue & mismo cumple parcialmente con lo ordenado por la Corte Suprema de Justicia de |a
Macion (C5JN) en términos de “medir ef avance en el cumplimiento de jos objetivas”, A su vez,
se coroboraron problemas en la exposicion de los resultados, tanto respecto a la organizacidn
de la informacion come en relacién a la forma en que los mismos fueron expuestos y que
ademas, existen componentes que no tienen indicadores asociados (ver Anaxa V).

3.6.- Informe de Auditoria Ejecucion Presupuestaria del Plan Integral de Saneamiento
Ambiental (PISA)

La Auditoria General de la Nacidn, emitid la Resolucion N* 18/2016 a efectos de aprobar el
Infarme donde se verifica la asignacidn y ejecucion de fondos realizados mediante transferencias
a cargo del Ministerio de Planificacién Federal, Inversion Plblica y Serviclos del Estado
Maclonal, pera el Programa 46 "Urbanizecidn de Villas y Asentamientos®, evaluando los valores
consignados en el PISA con los registros obrantes en el Sistema integrado da Informacion
Financiera (e-SIDIF) al 31 de diciembre de 2014,

3.7.- Remisién del Proyecto de Informe de Auditoria N® 6-UAI-ACUMAR/M 7 al drea auditada
Desde la Unidad de Auditoria Intema, con fecha 12 de junio de 2017, se remitid el Proyecto da
Informe de Auditoria N® 8-UAILACUMAR/MT, mediante ME-2017-11489503-APN-UABACUMAR
a la Direccion de Planificacidn, Coordinacién y Modernizacion de la ACUMAR solicitando tenga a
bien documentar las mejoras realizadas an el plazo de diez (10) dias de recibida el Informe, de
acuerdo a lo establecido en el "Procedimienfo Emisidn de Proyectos de Informes
(CPRPI-PRO-05 Rev. 01).

Dicho requerimiento fue contestado por la Coordinador de Gestion y Planificacidn, a través de
ME-2017-12827511-APN-DPCYMH#ACUMAR, con facha 29 de junio de 2017.

" Ei Sislemna de Indicadores verificado de la ACUMAR fue aprobado a través de la Resolucién ACR N° 1,234/2013.
¥ Dal Informe surgen una serie de inconsistencla en les montos vigentes de las obras, en los importes de las
redeoterminacionas da precio, los evances fsicos ¥ finencieros declarados, como asi también B inclusidn en el PISA de

proyectos gue no fguran o cuentan con axpedientas.
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4.- OBSERVACIONES

4.1.- ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS CUADRO PRESUPUESTO PISA

4.1.1.- Relevamiento de las actuaciones administrativas

4.1.1.1.- Observacién: Se verificd que el 88,55 % de las acluaciones administrativas relevadas
no se encuentran ordenadas e incorporadas en Expedientes ACR de acuerdo a lo establecido en
la Resolucidn ACR N° B52/2012 y sus modificaciones ko que dificulta verificar la informacion
remitida oporiunamenta por las Jurisdicciones (ver Anexao |l Apartado 2 y Anexo ViI).

4.1.1.2.- Opinion del auditade: Toda ls docwnentacion asdministrativa obrante en el area cuenta
con cardtula de la ACUMAR, tanto NOTA ACR como EXPEDIENTE ACR. Dicha documentacion
fue ingresada por el drea corespondiente a través de la Mesa General de Enfradas y Archivo. A
los fines de facilitar la verificacin de la informacidn obrante en & Organismo en el periodo 2010
-2011 5, se encuenira en efecucldn ol proceso de digitalizacion de la informacion, a partir del cual
5& creard un Expediente Electrdnico (EE) por jurisdiceion, en fanto que la documentacion papel
se emviard a la Mesa General de Enlradas y Archivo para su resguardo, Asimismo, se informa
que da manera semeslal, esta Coordinacidn de Gestion y Planificacidn genera un Expediente
donde se consolidan las acluacionas realizadas durante ese periodo, a efectos de sor alovado al
Consefo Directivo del Organiamo,

4.1.1.3.- Recomendacion: No obstanta las consideraciones vertidas por el area auditada, se
mantiene la observacion, toda vez que las actuaciones administrativas listadas en al Anexo IL
Apartado 2 no se encuentran ordenacdas e incorporadas en Expedientes ACR en Incumplimianto
de la Resolucion ACR N* 852/2012. Por ello, se recomienda cumplir con la normativa vigente y
ardenar la documentacion que envian las Jurisdicciones a efectos de poder analizar y controlar
las actuaciones administrativas.

4.1.2.- Remisién Informes de las Jurisdicciones

Segin lo establecido en el Convenio AGN-ACUMAR "Las Jursdicciones deberan confeccionar
wn Infarme Inicial para ser presentado ante fa Secretarla de Ambiente y Desarroflo Sustentable
de la Jefatura de Gabinete de Ministerios dentro de trefinfa (30) dias cornidos a [ distribucion del
Pregupuesto de cada ejercicio fiscal, Asimismeo, deberdn remitir en forma trimesiral a dicha
dependencia un informe de seguimiento presupuestario, denfro de Jos treinta (30) dfas
poslefores a la finalizacidn de cada frimesire”,

4.1.2.1.- Observacion: Del andlisis de las acluaciones administrativas, se verifico gue no se
encuentran incorporados los Informes Iniciales de las Jurisdicclones, incumpliendo lo establecido
en el Capitulo I, Punto 3 del Convenio AGN-ACUMAR (ver Apartado 34.2.- Aclaraciones
Pravias).



Areg sudiada
Direccian de Plasdicacian, Coondinacion
¥ Modermzacian
Informe de Auditoria
N® 6-UAI-ACUMARMT

Dbjator refavar &l Avancs o & Mandas
Juthiciales (2006-2015)
T = Afa da s Ensvpglas
Renovables”

4.1.2.2.- Opinion del auditade: Lo observado en el presenie punito fue actualizado en &l
‘Manual de informacion y control presupuestanio de ACUMAR" (Resolucion ACUMAR N°
295/2014). El referido manual deja sin efecto el requenmiento de “confeccionar un informe
imicial”, en tanfo que lo referente a los plazos de ramisidn de informacion, el mismo sefiala en su
- Capifulo I, Metodologla de clasificaclon presupusstaria- gue “de cads partida presupuestaria
debera indicarse la magnitud de los montos gue se vinculan con la gjecucion del PISA y su
gjacticion semestral, completando para cada caso la informacidn que se requiere en la planills
que s adiunta al presente como Anexo I

4.1.2.3.- Recomendacion: Teniendo en consideracidn, lo expuesto por el auditado es dable
aclarar, que & incumplimiento observado se rafiere a los Informes Iniciales no presentados adn
cuando los Anexos del Convenio AGN-ACUMAR se encontraban vigentes. Por ofra parte, y en el
misma sentido, esia Unidad de Control Intemeo considera relevante que se arbitren las medidas
necesarias tendientes a controlar, de forma previa, aguellas obras vio servicios que llevaran a
cabo las Jurisdicciones en el marco del PISA y evitar asi la ubilizacion de fondos en acciones que
58 encuentren en ejecucidn por parte da olras Jurisdiccionas o Entes del Secior Plblico.

4.1.3.- Falta de documentacion respaldatoria

4.1.3.1.- Observacion: Respecio las obras del periodo 2008-2015, no surge documentacidn
respakdatoria que acredite en forma fehaclente los avances fisicos y financieros de las obras
Informadas por las Jurisdicciones a fin que la ACUMAR remita informacion fidedigna a la
Auditoria General de la Macidn y a la Corte Suprema de Justicla de la Nacidn (ver Anexo Il
Apartado 2 v 3 v Ansxo VI1).

4.1.3.2.- Opinion del audifado: Respecto de [a presenie observacion, se informa que la
ACUMAR elabord un Plan Plurianual de Seguimisnio de Obras, en cuya confeccion paricipa
asla Coordinacian de Gestion y Planificacidn, En base a sesle plan, s& inicid un proceso de
supervision de obras de expansién de redes de agua polable y saneamienta cloacal en terriforo,
En esle sentido, y como parte del proceso de mejora, se analizard la posibiidad de extender el
plan de supervision a las obras comespondientes a las 14 lineas de accién def PISA. Esta
supervision in situ se realiza a pariir de la informacidn provista por las Jurisdicciones, que
comprende el reporfe de avance y el plan gfecutivo de obra. Asimismo, a los fines de efectuar un
control administrative de la informacion, e 11 de noviembre de 2011 la ACUMAR suscribio un
Convenic con la AGN con el objelo de "esfablecer las paulas para el desarmollo de s Audiforia
gue Hevara a caba la AGN sobre &l confrol de la asighacin y efecucion presupuesiaria en el
cumphmiente dsl Plan infegral de Saneamiento Ambiental (PISA)". En este sentido, el “Manual
da informacian y controf presupuesianio de ACUMAR™ detalla que "a fin de no duplicar &l frabajo
de audiforia, en el caso de las Inversiones PISA la realizacion de la audiioria de gestion se
realiza por medio de los organismos rectores de control de cada Junisdiccion en el ambito de sus
competencias, En este senlido, s2 solicilard a dichos organismas, gue remitan las informes de
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control oportunaments slaborados de acuerdo a su competencia. Los organismos recfores para
cada jurisdiccion son: Estado Nacional: Es la Auditorfa General de la Nacidn [AGN) el arganismo
que asiste ldcnicaments al Congreso en el control del estado de las cuentas del sector publico
nacional: Provincla de Buenos Alres: Es el Honorable Trbunal de Cuenfas el Organismo
encargado de examinar las cuentas de percepeidn e imversion de las rentes publicas, fanio
provinciales como municipales y Ciudad Auténoma De Buenos Aires: Es la Auditoria General de
la Ciudad de Buenos Alres (AGCBA) &l organismo que ejerce el conirol extermno del sector
publico de la Cludad”.

4.1.3.3.- Recomendacién: Los motivos expuestos por el audiltado no alteran la observacion
formulada por esta Unidad de Control Interno toda vez que la responzabilidad de 1a ACUMAR y
las funciones asignadas a la AGN por el convenio firmada, no guardan ningdn tipo de relaclon
con el hallazgo en andlisls, A su vez, es menester poner de resalto que el area auditada no se
axpresa en relacion al control de veracidad sobre los avances fisicos y financieros de las obras
informadas por las Jurisdicciones para el periodo 2006 y primer semestre de 2016.

4.2.- BASE DE DATOS CUADRO PRESUPUESTO PISA

4.2.1.- Formato del cuadro Presupuesto PISA

4.2.1.1.- Observacién: Se verficd que las acciones histdricas (periodo 2006-2015) del cuadro
Presupuesto PISA estdn cargadas en un archive excel lo que dificulta la administracion y
seguimiento de los avancas sobre las Mandas Judiciales™,

4.21.2.- Opinién del auditado: Respocfo de la presenle observackin se informa que
oportunamente AGCUMAR adopid el cnferio de preseniar Ja informacion en un formato que
posibiiitard contar con el fotal de los datos disponibles, y ofreciara la posihifidad de manejar
distinfns niveles de agregacidn de la misma, junio con la posibilidad de contar con herramientas
que permitan verificar la consistencia inferna de los dafos incorporados. Como parte del
mencionado proceso de melora en curso, se estd frabajando junto a la Coordinacion de
Modemizacién e Informética de la ACUMAR en ol desarrolio de un sistema informatico, con el
objetivo de facilitar ls carga y visualizaciin de la informacion, como tambilén incorporar
herramiontas que permitan mejorar su confiabilidad  consistencia.

4.2.1.3.- Recomendacién: En virtud de lo expuesto y teniendo en cuenta, que el area auditada
sa encuentra desarrollandc medidas tendientes a subsanar la observacidn realizada, se
recomienda agllizar la implementacion de dicha herramienta informatica para contar con
informacién conclsa, ordenada y completa del Cuadro Presupuesto PISA.

T | g base de datos del Presupusste PISA analizada Nene un tolal de onco mil irescientos dnouenta y ocho (5.358)
lineas da accidn {I0) ¥ dosclentes cuarenta y seis mil, cuatrocienlos sesenta y ocho (246.468) celdas.
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4.2.2.- Informacion anexada en el cuadro Presupuesto PISA

4.2.2.1.- Observacion: En &l cuadro Presupuesto PISA no consta la tolalidad de Ia informacicn
requarida de acuerdo al Punto IV, Capitulo Il: "Melodologla de Clasificacion Presupuestaria™
incumpliende con o determinado en el Convenio suscripto entre la AGHN y la ACUMAR®,

4.2.2.2.- Oplnién del auditado: Respecio a esta observacion, el menclonado Punto IV, Capitulc
> “Matodologia de Clasificacion Presupuesiaria” obrante en el Convenio suscripfo entre [a
ACUMAR y la AGN, fue actualizado en la citada Resolucion ACUMAR N* 295/2014. En este
santido, ja informacidn requerida a las jurisdicciones, se rige por el Anexo | del "Manual de
informacidn y control presupuestario de ACUMAR", vigenle a la fecha, donde se deialls Ia
descripcidn e cada uno de los campos requeridos. Acfusimente, el pedido de informacion
remitide a las jurisdicciones a través de la planilla disefiada a lal fin cumple con los requisitos
astipuladas an dicho manual,

4.2.2.3.- Recomendacion: No obstante las consideraciones vertidas por la Coordinacion, se
reitara que el Cuadro de Presupuesto PISA no cuenta con la lolalidad de la informacian que
establece el “Manual de Informscion y Control presupuestario de ACUMAR™ al cual hace
referencia el droa auditada. Por lo expuesto, se recomienda solicitar la informacion faltante a
cada una de las Jurisdicciones, a los fines de poder determinar las erogaciones financiera
realizadas en la Cuanca Hidrica.

4.2.3.- Errores y omisiones formales y financieros del Cuadro Presupuesto PISA

4.2.3.1.- Obsearvacién: De la muestra del cuadro Presupuesto PISA se analizaron un lolal de
cincuenta y un mil trescientas treinta (51.330) celdas™ de las cudles diecisiete mil quiniantas
noventa y sieta (17.597) presentan erores u omisiones sin su correspondiente justificacidn (ver
Anexo |l. Apartado 4.2 - y Anexo VI,

4.2.3.2.- Observacion: Del analisis financiero del cuadro Presupuasto PISA se |dentificaron los
siguientas  haflazgos: 1) El monto  original mds las modificaciones, adicionales o
redetarminacionas no coinciden con el valor final de la obra; 2) La sumataria de los devengados
de cada periodo no colnglde con el grado de avance financiero declarado; 3) El avance
financiero no guarda relacién razonable con el avance fisico de |a obra; 4) No posse fecha de
finalizacion o la misma no coincide con los devengados informados; 5) Mo coinciden los
devengados declarados por el Organismo y lo detallado en la planilla de la ACUMAR: 8) No se
puede determinar el porcentaje de avance financiero por no contar con el importe final de la linea
de accidn (ID); 7) La sumatoria de los devengados de cada periodo excaeden el valor total fijado;
B) Existe una inconsistancia en el avance fisico al superar el 100 %, y 9) La linea de accidn (ID)

* \er apartade 3.4.2.- de Aclaracionas Praviss ded presenta Infanme.
* El tofal da cincuenta y un mil frascientas treinta (51.330) celdas comesponden & mil setecientas once (1.711) lineas
de acchin o cidigas |0,
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tiene un grado de ejecucion financiera menor al 50 % y no registra desembolsos desde el afio
2014. Dichos eroras sobre los créditos devengados histdricos imposibilitan verificar los avances
de las inversiones realizadas por las Jurisdicciones en las lineas de accidn auditadas (ver Anaxo
Il. Apartado 4.3.- y Anexo [X).

4.2.3.3.- Opinlén del auditado: Se ha planificado un frabajo conjunto con la Coordinacitn de
Informética v Modernizacion de la ACUMAR pars el desarrolio da un sistema informatico para el
reporte de la informacion relativa a las inversiones PISA. El misma contemplara la posibilidad de
parametrizar el fipo de informacién reportable por las jurisdicciones a fin de mejorar la calidad del
dato obfenido. Se espara que la implemeantacion del nuevo sistema informético facilite la carga y
visualizacion de la lolalidad de la informacion requerida. Cabe destacar gue la ACUMAR no
moadifica la informacidn remifida por Ias jurisdicciones anle la deteccidn de inconsistencias. No
obstants, y debido a la recurrencia en emores en fa remisidn de informacién brindada por parfe
de las jurisdicciones en las sucesivas presentaciones, ACUMAR Implementd una sere de
acciones, a saber Actualizactdn del "Manual de informacidn y conlrol presupuestano de
ACUMAR" (Resolucldn ACUMAR N° 295/2014); Instruclive para la presenfacion de la
informacion y realizactdn de mesas de frabajo con las distintas Jurlsdicciones (2014 y 2018);
remision de notas a las distinias jurisdicclones con fas observaciones realizadas por la Audvioria
General de la Nacidn (AGN), el Honorable Tribunal de Cuentas de [a Pela. Do Be. As. (HTCPBA)
v 8 Auditoria del Gobiemo de la Cludad de Buenos Aires (AGCBA), asi como también, conswifas
realizadas por la ACUMAR debido a las inconsistencias detecladas en la informacibn recibida,
para su andlisis v correcclon, en caso de corrasponder. Ver Ansxo | y se Incorporaron lineas de
ajuste en la planills de lnversionas PISA (de la actualizacidn de informacidn agrupado por
programa v de las lineas de accldn informadas).

4.2.3.4.- Recomendacion: En virtud de o expuesto por el auditado y teniendo en cuenta que no
sa han subsanado las observaciones 4.2 3.1 - y 4.2.3.2.- se recomienda que la Coordinacidn de
Gastién v Planificacién ante la deteccidn de inconsistencias en la informacion suministrada por
distintas Jurisdicciones, arbitre las medidas tendientes a buscar la correccidn y postarior
subsanacidn de la informacion que se incluya en el Cuadro Presupuesto PISA.

4.2 4.- Acciones informadas en Extrafia Jurisdiccion

4.2.4.1.- Obsarvacion: Del relevamiento de la muesira del cuadro Presupuesto PISA se
identificaron obras en Jurisdicciones gue no pertenecen a la Cuenca Hidrica contrarando lo
dispuesto en la Resolucian ACR N® 1.113/2013 (ver Anexa Il. Apartado 5.1.-)%.

4.2.4.2.- Opinién del auditado: En lo referents a las obras citadas en el Anexo Il. Apartado 5.1.-
se soliclth a la jurisdiccion correspondienfe que retire aguellos 1D que no corresponden a ia

¥ A sU vaz, se corrobond que cneuenta v cuatro (54) 10 no cuendan con une descripciin claca a fin de delerminar
impascto en la linea de accion cormespondients.
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Cuenca Hidrografica del Rio Matanza Riachuelo, o gue jusiifique su inclusidn. A los fines da
mejorar y aporar claridad en esle proceso, se contempla que o sistema informdtico en
desarrollo imposibilite que las junadicoiones informen accionas fuers de la CHMR, sin ja
pertinente justificacion. No obsfanfe, cabe aclarar gue pueds justificarse fa inclusion de obras en
juristicsionas que no se correspondsn con lo dispuesto en la Resolucidn ACR N° 1.1132013 por
fener incidencla an el cumplimianto de fos objefivos del Flan Infegral de Sansamiento Ambiental

(PISA),

4.2.4.3.- Recomendacion: Teniendo en cusnta que el Cuadro Presupuesto PISA "es para la
ACUMAR un instrumento de gobiemno, de programacion econdmica y social y de administracion™
" a8 Imperalive que la informacion alli descrita sea fidedigna y veraz, por ello 8l droa auditada
debara tomar las medidas que considere pertinentes para cumplir con dicha responsabilidad.,

4.2.5.- Linea de accidn (ID) duplicado

4.2.5.1.- Observacion: Se verificd que en el ID N® 6.365 existe una duplicacion an las columnas
de: a) Monta original, b) Modificaciones monto original, ¢} Otras modificaciones monto original y
d) Monte vigenle respeclo las siguientes cifras: pesos veinticuatro millones doscientos cinco mil
novecientos noventa y seis (§ 24 .205.996.-); pesos treinta y ochao millones cuatrocientos treinta v
ocho mil trescientos noventa y uno (§ 38.438.391.-); pescs sesenta y dos millones seiscientos
cuarenta y cuatro mil tresclentos ochenta y ocho ($ 62.644.388.-); y pesos ciento cincuenta mil ($
150.000.-). Diche hallazgo ganera un incremento en los totales de la inversidn proyectada en las
obras y, ademas falla de consistencia en la Informacién gue se refleja en el cuadro Presupuesto
PISA (ver Anexo Il. Apartado 5.2.-).

4.2.5.2.- Opinion del auditado: Respecto & la presente observacion, se verficaron los 1D
identificados por veestra Audiforia Inferna, v se cumplimentaron las acciones correcfivas. En esfa
senlido, =& procedid a realizar la asignecion de fos 1D 6842 y 6.843 en reemplazo de los 1D
G6.046 v 6.5135.

4.2.5.3.- Recomendacion: Teniendo en cuenta que la observacion sefalada fue subsanada par
al area auditada, es perinente que la Coordinacion de Gestion y Planificacidn y encargada de
“Compiiar la informacion ce gestion del Presupuesto del Flan integral de Saneamiento Ambiental
PISA)" tome las medidas necesarias tendientes evitar los errores detectados y asl conocar
clertamente los créditos presupuestarios asignados a las diferentes carteras u organismos dae
cada Jurisdiceidn v que tienan como destino el financiamiento de acciones con impacto en la
Cuanca.

® Informacion romitida medianta ME-2017-00807431-APH-DMYCGHACUMAR por ol Direcler de Planificacidn,
Coordinacidn y Mogemizacion, &n el documenta; “Amsexo nversidn AIEA. Eogaciones en fa CWR ai 37 de diciembre
dar 20157,
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4.2 6.- Codigo espacifico de identificacion presupuestario

4.2.6.1.- Observacldon: Del andlisis realizado se pudo verificar que existen Jurisdicciones que no
han asignado el Codigo Unico de Identificacion Presupusstario, incumpliendo lo ordenado porla
Corte Suprema de Justicla de la Nacidn (ver Anexo II. Apartadao 8)",

4.2 6.2.- Opinidn del auditade: Ef fallo de la CSJIN del & de julio de 2008, en su considarando
18, delala que Ya Autoridad de Cuenca deberd asignar un codigo de idenfificacion de las
partidas presupuestatias gue tengan relacitn con s efecucion del programa’. En esle sentido se
informa que la ACUMAR le asigna un codigo (ID} a cada una de las sccionas informadas por las
diferantes jurisdicaiones, a los fines de facilifar el control plblico de los fondos. En relacidn al
requerimiento del 27 de mayo da 2017, en el gue se dicfamina [e adopeidn de un codigo nico de
ideniificacian presupuestaria, las distintas jurisdicciones han implementade las sigulentes
acciones: a) Esfado Naclonal! Madiante la Decision Administrativa del Jefe de Gabinete de
Ministros N* 907/2011 se formalzé la obligatoriedad de informar las acciones con Incldencia en
la CMR, v &f mecanisme a segulr para la identificacion de les partidas presupuestanias, La
Disposician N® 1372011 (09/05/11) de la Oficina Nacional de Presupuesto modificd, a solfcifud
de las dependencias involucradas, el drbol programatico de la Jurisdiccion 56 — Ministero de
Planificacion Federal, Inversidn Poblica y Senvcios, incorporando diversas aclividades
especificas inherentes al PISA. Las nuevas actividades carrespondisron al SAF 354 - Ministerio
de Planificacian Federal Imversién Pabliica v Servicios, al OD 604 - Direccion Nacional da
Vislidad {DNV) y al OD 613 - Enle Macional da Obras Hidnicas de Saneamiento (ENOHSA). Para
una mejor idenfificacion presupusestarla se asignaron los codigos 77, 78 y 79 a las aclividades de
los diferentes programas con acclones en la Cuenca. Asimismo & ENOHSA propicia una
modificacion programatica (cambio de denaminacidn en la aclividad 78) a los efeclos de reflejar
las acciones en la Cusnca Alla y en el parfide de Merio. Dichs madificacion programalica fue
establecida mediante la Disposicion ONP N° 2392011 (30/08/11). Las actividades especificas de
los gastos inherentes del PISA, se wvieran reflejadas a parlir del anfeproyecto de Presupussto
Nacional para el Ejercicio 2012, b) Cludad Autdénoma de Buenos Aires: En lo referente a s
CABA, a través de la Disposicién N° 14/2012 seo establece un cdidigo para las  scciones
relacionadas con &l Plan Integral de Saneamienlo de la Cuenca Malanza Riachuslo - Oficinas de
Gestioh Sectorial - QGESE - Aperura Programdtica — ACUMAR - Control Prasupuestario —
Invarsiones - Formulacion del Presupussto 2013. A parir de la Disposicion N° 12/2013 se
astablece las pautas para idenfificar scciones relacionadas con el Plan Integral de Saneamisnio
do la Cuenca Matanza Rischuelp, Las Oficinas de Gestidn Sectorial, en ocasion de formudar la
apartura programdfica para cada elerciclo presupuestario, idenfificaron asquellas scciones
| cfrectas e indirecias refacionadas con el Plan Integral de Saneamiento de la Cuenca Malanza
Riachuelo con ef cidigo "80 ACUMAR", cualguiera fuesa el nivel de apertura que planifiguen, ya

UAI

T Ogl relvemienio de las acluaclones adminlstrativas no se pudo verificar que el déa compelents de la ACUMAR
haya requerido & les Jurisdicciones que intorporen &l Codign Unico de Identificacion Presupuestario sagan |o

ordenado por el Baxdmo Tritunal de Justicie de la Mecidn,
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sea programa, actividad, proyecto v obra. ¢) Provineia de Buenos Aires: Para el caso pariicular
de esta jursdiccion, si bien existen diferemtes programas definidos especificamente para lfas
acciones con impacto an fa Cuenca Matanza Riachualo, al moments no axiste un eddigo dnica
de wenfificacion presupuestana que deferming fa folalidad de las asignaciones y eecuciones
que conforma &l FISA. En &l marco de las acclones de mejfora que se astan flevando a cabo, se
analizard funto con la jurisdiccidn la wWiabilidad de la incorporacién del mismo.

4.2.6.3.- Recomendacion: No obstante lo expuesto por al auditado, sa mantlene la obsarvacian
toda vez que no surge, de la infarmacian ramitida, ningln requerimiento da la ACUMAR hacia las
Jurisdicciones reclamando gue se cumpla con lo ordenado por la Corle Suprema de Justicia
sobre la asignacidn de un Cadigo Unico de ldentificacidn Presupuestario, Par lo expuaslto, sa
recomienda que se impulse el requernmiento de dicho Cddigo a aguellas Junsdicclones que no
han cumplido con lo ordenado por el Maximo Tribunal de Justicia de la Macidn,

4.2.6.- Seguimiento acciones del cuadro Presupuesto PISA

4.2.6.1.- Observacion: De las Resoluciones refarentes a la estructura organizacional de la
ACUMAR, s verificd que no hubo drea que posea antre sus mislones vy funclones la gestion dal
cuadro Presupuesto PISA, hasta lo regulado por la Resolucidn ACR N° T9/2016 {ver Anexo |11},

4.2.6.2.- Opinidn del auditado: E seguimiento de las acciones del cuadro Inverslones PISA se
encientra normado en la Resolucidn ACUMAR N® 52017, La misma establece en su Adlcuio
d3.- que fa Coordinacion de Gestion ¥ Planificacidn tiene la funcidn de ) Compilar la informacian
e gestion del Frasupuestio del Plan Integral de Saneamienio Ambisntal (PISA)"

4.2.6.3.- Recomendacion: Se mantiene la observacion toda vez gue hasta la emisidn de la
Resolucion ACR N* 79/2016 no hubo drea de la ACUMAR que posea entra sus mislones y
funciones la gestion del Cuadro Presupueste PISA, Ademés, se recomienda la modificacidn del
inciso f) del articulo 33 de Resclucidon ACUMAR N® 52017 an funcidn de las acclones que
redliza efectivamente |a Coordinacion de Gestion y Planificacian.

4.2.7.- Informacion Presupuesto PISA publicada en la web

4.2.7.1.- Observacion: Se verifico que la Gltima actualizacion del Prasupuesto PISA, publicada
en la web de la ACUMAR, corresponde al pericdo inicial del afio 2014 contrariande lo ordenado
paor la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn (ver Anexo [V).

® Do las onirovisias manlenidas con ke ropresenfantes de |8 Direccitn de Planificacion, Coordinacién
Modemizacidn hasta el afio 2012 ae ocupaba ded seguiméento del cuadro Presupuestio PISH a ex Coordinacidn de
Prasupuasio v Planilicacdn Financiara v desde &l 2013 ala fecha la Coordinacién de Gestian y Planificacidn.

® Artfculo 33 la Coordinaciin de Gastidn v Planilicacian tens la funcldn de () 1) Campilar la infarmagion de cesiion
-:Iu! F'rBIl.l?i.ll:!tﬂ dd Plan lnlurg:at di Sanmamluntu Ami:lafﬁal -IPIEAJ
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4.2.7.2.- Opinién del auditado: Respecto a la carga de la informacion en ef sifio web de g
ACUMAR, se informa gue la Direccion de Planificacldn, Coordinacion y Modernizacion se
encuenira trabajando conjuntamente con ls Direceldn de Comunicacion en la mejora del sitio
weh. En esle sentido, y afento la dificullad de reallzar aclualizacionas yo modificactones a ia
wah exislenta, se encuentra planificadsa la subsanacidn de la mencionada observacion una vez
implementada la nuava web del Organismo.

4.2.7.3.- Recomendaclén: En virtud de lo expresado por el auditado, se realizard el seguimisnto
de la observacién realizada por esta Unidad de Control a fin de constatar la actualizacion
mencionada,

5.- CONCLUSION

En virtud al requerimiento del Consejo Directive de la ACUMAR, estd Unidad de Contral Intemo
inicid los trabajos de auditoria sobre el Cuadro Presupuesto PISA con el objeto de poder
determinar el avance en los objetivos establecidos en &l fallo dal & da julio da 2008.

Del analisis de la documenlacidn se pudo verificar que el area auditada, informa al Maximo
Tribunal de Justicia da la Nacién y a los organismos de Control Externo, que: "se confecciono &
denominado Presupuesto PISA, en el gue se sisternafiza y consolida la informacion sobre 105
créditos presupuestarios asignados a las diferentes carteras u ovganismos de cada Jurisdiccion,
v que tienen como destine ef financiamiento de acciones con impacto directo o indirecto en s
Cuenca Matanza Riachuelo (CMR). Debido a que la mayor parle de las grandes obras dg
infraestructura asociadas al PISA no se ejecutan de forma directa desds la ACUMAR sino como
parte de Programas Federales, Provinciales o de la Ciudad Aufdnoma de Buenos Aires, &l
Prasupuesfo PISA considera la informacidn presupuestaria de lodas las obras y scclones
gjecutadas en la Cuenca por parte dal Estado Nacional, la Provincla de Buenos Aires, la Civdad
Autdnoma de Buenos Aires, en forma conjunta con las flevadas adelants por la ACUMAR. En
wirtd de elfo, la informacidn es clasificada en funcidn de las disfintas lineas de accidn del Plan,
permifiendo efectuar un andlists y control de la congistencia de las inversiones pianificadas por
cada jurisdiccidn, tanto en forma separada como en conjunto. De esta manera, es posible
conocar la totalidad de los recursos involucrados en su ejecucion, facilfar su seguintento ¥
suditoria, promover su infegracion y arficilacion, y evitar asi la utilizacion de los fondos en
aclividades que ya se encueniran en efecucion por parte de ofras jurisdicciones o enlidadas del
seclor publico. Por las razones previamente expuestas, el Presupuesto PISA se convierte para la
ACUMAR an un instrumenfc de goblemo, de programacion econdmica ) soclal, y de
adminisiracidn, siendo a su vez un documeanie publico para la consulta de cualguler ciudadano
en [a pagina web dal organisma™™,

Vinformacidon  mmitida  mediante  ME-204T-D0BE0OTA21-APMN-DMYCGHACUMAR por el Dirsctor Se  Planificaciin,
Coondinaciin y Modernizacion, en of documents: “Amsxo ivarsidn PISA. Erogaciones an ks CMR af 31 de diclembre
dig 2075
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Ahora bien, los Wrabajos de auditorfa arrojaron una serie de emores ¥ omisionas formales y
financieras sobre ls informacion proporcionada por las Jurlsdicclones que imposibilitan
determinar efectivamente |as erogaciones incorporadas al Cuadro Presupuesto PISA. Ademas,
de la documentacidn auditeda no consta gue el drea competente haya requerddo a las
Jurisdiccionas gue se rectifiqguen las inconsistencias detectadas.

A su vez, se pudo corroborar que hasta el afio 2016 no existid dentro de la Estructura
Organizacional un area con competencias para realizar el seguimlento y control da las acciones
remitidas por las Jurisdicciones, v que recién con la Resolucidn ACUMAR N° 79/2016 astablecio
gue la ex Coordinacitn de Control de Gestidn sea la encargada de compllar la informacian del
Presupuaslo PISA,

Por ofra parte, se observd que la Ultima actualizacion del Presupuesta PISA publicade en |a web,
correspondia al periodo inicial del afio 2014 y que existen Judsdicclones que altn na han
asignado el Cadigo Unico de Identificacion Presupuestario contrariando lo ordenado por la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion.

Por lo anteriormante expuesto, &s praciso que las dreas con competencia en la materla Iniclan
las acciones correctivas con el fin de administrar la informacidn del Cuadro Presupuesio PISA
coma una harramienta de gestion que posibilite monitorear la totalidad de las acciones que
ejecutan las Jurisdicclones y la ACUMAR en la Cuenca Hidrica.

G.- EQUIPO DE TRABAJO
Dr. Martin Villar
Auditor Intermo

Dra. Juliesta Perrusi
Auditora Interna Adjunta

Integrantes dal equipo de trabajo
Srta. Natalia Dragao

Sria. Sonia Garlasco

Sra. Sonia Espinillo

Lic. Aline Paas

Lic. Emilio Savastana

Cdor. Juan Gusmar
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ANEXO |
MARCO NORMATIVO

Resolucidn ACUMAR N® 3/2010. Aprueba el Reglamento de Organizacion Interna de la
ACUMAR.

Resolucidn ACUMAR N° 586/2010. Aprusba el Sistema de Indicadores de la ACLIMAR,
basado en el Sistema Socioecoldgico de la Comigidén Econémica para América Latina y el
Caribe.

Resolucion ACUMAR N° 662/2012. Aprueba &l Reglamento de Organizacidn Interna de la
ACUMAR.

Resolucidn ACR WN® 1.113/12013 “Aprueba el Mapa y el Informe de Delimitacion
Topografica de la Cuanca Hidrografica del Rio Matanza-Riachuelo®.

Resolucidn ACUMAR N° 46/2014. Aprueba el Reglamento de Organizacidn Interna de la
ACUMAR.

Resolucidn ACUMAR N° 24/2016. Aprusha el Reglamento de Crganizacidn Interna de la
ACUMAR.

Resolucidn ACUMAR N* 79/2016. Aprusba el Reglamento da Organizacion Interna de la
ACUMAR.

Resolucidn ACUMAR MN° 5/2017. Aprueba el Reglamento de Organizacidn Intema de la
ACUMAR.

Resolucidn ACR N® 1.234/13 "Aciualiza el Sistema de Indicadores implementado por la
Auforidad de Cuanca Matanza Riachuelo. Deroga la Resoluclon ACUMAR N 566/2010°,
Resolucidn AGN N° 187/2016 "Estudic Especial Sistema de Indicadores. Informe anual
2014 ACUMAR",

Disposicion ACUMAR Presidencia Ejecutiva N°® 1.336/2012, Procedimientc para la
tramitacidn de Convenlos, Acuerdos, Adendas o cualquier otro instrumento derivado de
los mismos.

Disposicién Oficina Nacional de Presupuesto (ONP) N* 137/2011.

Disposicion GCABA N® 14/2012 "Se establece codigo para acclones relacionadas con el
Plan Integral de Saneamianto de la Cuenca Matanza-Riachuela”,

Disposicion GCABA N* 12/2013 "Pautas para identificar acciones relacionadas con el
Plan Integral de Saneamiento de la Cuenca Matanza-Riachuelo”.

Disposicion ACUMAR N* 18/2014, Aprueba el mecanismos de actualizacidn del Sistema
de Indicadores de la ACUMAR.

Disposicion Subsecretarla de Desarrollo Urbano y Vivienda Ministerio del Interior, Obras
Plblicas y Vivienda, DI-2017-1-APN-SSDUYVEMI, “Regulacidn de Procadimlento
Administrativo para la Subsecretarfa de Desarrollo Urbano y Vivienda®,

Convenio entre la Avditoria General de la Nacidn y ACUMAR, 16/11/2011.
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ANEXO Il
RESULTADOS OBTENIDOS

1.- Reuniones y notas remitidas a las Jurisdicciones

El presente aparlado describe las reuniones de trabajo gue se mantuvieron con las
Jurisdicclones que informan acciones en el Presupuesto PISA y los diferentes requerimientos
gue sa remitiaron opofunamente,

Reunjones da trabago

ACUMAR
Feeha
Coordinacion de Gestian y Planificacian 22206
Direccion de Planificacion, Coordinackin v Modernizacion 190102017

Respansable de cuadro prasupuesta PISA de la Coordinacidn de Gestidn v Planificacian | 238012017

Reuniones de trabajo con las Jurisdicciones™

Chudad Autonoma de Buenos Alres

Agencla de Proteccidn Ambiantal Bro22o17T
Autopistas Urbanas SA. ai22my
Caorporacion Buenos Alres Sur SE. 10202017
Instituto de Vivienda (IVC) 2200212017
Jafatura de Gabinete de Ministros 220022017
Ministerio de Ambiente y Espaclo Publico 2200212017
Ministerio de Gobierno 2210212017
Ministerio de Habitat v Desarrollo Humano 22022017
Ministerio de Justicia y Seguridad 20212017
Ministerio de Educacidn 2400212017
hinisterio de Desarrolio Econdmico 240022017
Ministero de Desarrallo Urbano v Traneparie 240022017
Ministerio de Salud 2400272017

‘; Laz m:lnlnnua sa reslzaron con la Lie Madelas Armeka de kb UPE CUMAR del Gobiamo de la Cludad Autdnoma de
UENOs Sires,
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Reuniones de trabaje con las Jurisdicclonas

Estado Nacional

Fecha

AySA SA, THO22017
Subsacretaria de Desarrollo Urbano v Vivienda 140272007
Subsecretaria de Recursos Hidricos 150212017
Subsecrataria de Obras Pablcas 168022017
Ente Maclonal de Obras Hidricas v Saneamiento 210202017
Mindsterio de Educacion 240212017
Ministerlo de Desarmollo Econdmica 241022017
Mindsterio de Desarmallo Urbano 24322017
Ministerio de Salud 240022017
Subsacretaria de Coordinacion de Obras Publicas Federales 102017
Direccién Naclonal de Vialidad “"'t;”t:;‘;fcf"
SAF de apovo a la ACLMAR Gﬂb;";ﬁcf"
Unidad Coerdinadora de Programas y Proyectos can Financiamienta Extemo i

Rouniones de trabajo con las Jurisdicciones™

Provincia de Buenos Aimnas

ArGas

Autoridad del Agqua

Direccidn de Vialidad

Direccion General de Cultura y Educacidn

inatituto de la Vivianda

Ministera de Infraestructura

220022017

Ministerio de la Produccian

hlinistaro de Salud

IE E b Phﬂnhtarh: da Economia
Direccidn de Vialided

Metropoiianos o Intequhisdiccionales,

UAI

2 mpa, Maria del Pilar Beefici - Direclora Provindal de Asunios Matropolitanos Subsecretaria de  Asunios
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Motas reguiriendo informacién Presupuesio PISA

Cludad Autonoma de Buenos Alres

MNatas snviadas

Agencia de Proleccidn Amblaental
Aulopistas Lrbanas SA.

Corporacitn Buenos Alres SUR SE.
Instituto de Vivienda (IVC)

Jefatura de Gabinete de Ministros
Minlsteria da Ambianta y Espacio Poblico
Ministerio de Goblesna MO-2017-04058058-APNEACUMARY
Ministerio de Habital y Desarrclle Humano
Ministerio de Justicia v Segurdad

Ministeric de Educacidn

Ministeric de Desamallo Econdmico
Ministerio de Desarralle Urbano v Transporta
Kdinistario de Salud

Motas reguiriando informacién Presupuaste PISA

Estado Macional

Notas enviadas

AySA SA. MO-201 T-0M735607-APNEACUMAR
Direccion Nacional de Vialidad MO-2017-0364 0085 -APN#ACUMAR
Enta Nacional de Obras Hidricas y Seneamianto NO-2017-02645162-APN#ACUMARY
SAF de apoyo ala ACUMAR MNO-201 7-03064 54 5-APM-UAIRACUMAR

* Wota enviada & Ing. Albaro Términe - Titular PE ACUMAR del Gobiermno de |a Cludad Auldnoma de Busnts Alras.
* Mala envioda a Ing. Josd Luis Inglese- Presidente AySA SA, Se reiters ol pedido a bravés de Correo Elesctrdnico
Instilucional de [a ACUMAR,

* Mota envisda a Al Cdor. Jorge Rubén Del Pup Direclor de Administracion y Finanzas y Lic. Darlo Levy Jafe
Driraccion Preaupuesio,

" Nola emdada a Cdor. Pablo Samano Gerenta Administrativa Financiens y Cdora, Marla Lucia Olivieri Subgersnts de
Administracidn. Se anvid Mota reiloralonia NO-2017-03821282-APN#ACLUMAR.

" Mala erviada a Dra. Lefizia Magdalena Fareyra Subsecrelaria de Coardinacidn Administrative ¥ 8r. Marlano Cabaza
Comisidn de Recepcidn dal Ministaro de Ambionte v Desarrolle Sustentable. Se reitard ef padido & iravés de Comeo
Eledranica Irsfibecional de la ACLBAR el dia 21 de marzo de 20147,
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Subsecretaria de Coordinacién de Obras Pdblicas Federales | NO-2017-03064698-APN-UAIBACUMARS
Subszecretaria de Dasarrollo Urbano v Wivienda MO=201T-02167311-AFPN#ACUMAR™
Subsasretana de Obras Publicas MO-201 7-02543865-APNAACLMAR®
Subsecrelaria de Recwrsos Hidricos MO-2017-02226852-APNEACLIMARS
Unidad Coordinadera de Programas y Proyectos con NO-201 7-03080352-APN-UA#ACUMARS
Financiamianto Externo

Motas reguiriendo informacion Presupuesio PlaA

Prowvincia de Buenos Aires

H-n_ta.ia gnviadas

Autoridad del Agua

Direccién de Vialidad

Direccién Ganeral de Cultura y Educacikin
Instituto de la Vivienda

Mindsteric de Infraestructura MO-2017-03080489-APN-UARACUMAR
Ministerio de la Produccidn
Ministerio de Sakud
Mirdsterio de Economia
Direccidn de Vialidad §

MNotas ras puesia a raquer Imienta LEAN

Estado Macional

Maotas enviadas (fecha) Mota respussia Fecha Nota respuesia
AySA SA, 822017 MOTA ACRE M 1.8935/2017 280032017
Y 1410302017 No respondis :

# piota anvisda 8 Lie, Ricardo Rad Delgado y Lic, César Tommasi - Subsecretaria de Coordinacldn de Obras Pablicas
Faderalas,
® plofa anvisds a De lvan Kerr Subsecrsfaro de Desarmollo Urbano v Vivlenda v Ue. Agustin Baldo Direclor de
Programas para la emargencia, S& envit Mola reteratoria NO-2010 F-0368200957-APNEACLIMAR. B

-+ Mota enviada a Ing. Guillerme Coll Director Ejecutivo Direccidn Naeional de Plandlcaciin y Ejecucion de Proyectas y
Dwa, Karina Leoans, Direclora de Planificacin v Ejacucidn da Proyecios. Se reiterd al podido a fravés de Correo

Pﬁ Elactranics nslituciand de la ACLUMAR.

% pole enviada &l Ing. Pablo Bereciarhis Subsecretario de Recursos Hidhcos y af Ing. Jorge Smalarsky Director

Mecional de Planificaciin, y
% ¥ Mola swiade &l Ing. Francisco Pueras Coonfinador Ejecutivo v Sr. Matiss Galarraga Area de Presupiesto ¥

1JAT | desembolses.
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Ente MNacicnal de
Obras Hidricas y 2100202017 Mo respandid -
San=amiento
SAF da apovo ala ;
ACUMAR Aloa2o 7 Mo respondic -
Subsecretaria de
Coardinacion de MO-201 T-0407TE03-APMN-55C0
Obras Pablicas kol PESMI 210312017
Fedarales
Subsecrelaria de
Desarmollo Urbano v 150202017 Mo respandid -
Vivienda
Subsacrataria de MNO-2017-03063065-APM-DMP
Obras Poblicas BRI, YEP#MI o017
Subsacredaria de MO-201 7-03066324-APMN-55R
Fecuraos Hidricos HRRROTY Hindl b
Uridad
Coordinadora de
Programas v NO-201 T-03887 268-APN-DNP
Proyaclos con amanomy YEBEMI 17032017
Financiamianta
Exfernao

Motas respuesta a requerimiento UAJ

Giudad Autanoma de Buenos Alres

Motas enviadas Fecha Mota
pedi g Mota respussta
(fecha) respussta

Agencia de Protaccldn
Amblental

Autopistas Urbanas S8,

Corparacidn Buencs Alres Sur
SE.

Instituto da Vivienda {IVC) 21032017 MO-2017-0788620-CLUMAR 3110312017

Jefatura de Gablnete de
Minisiros

Ministario da Ambienta v
Espacio Piblico

Mirlstedo de Goblemo




(Y

T — Afn de lag Enarplas
Renovabies®

Informe de Auditoria
N® 6-UAI-ACUMAR/MT

| FOLIO
Arem auditada:
Direccidn da Flanificacion, Looadmnar
y Modamizaciin :_tmh?

Objato; relevar @) Avanca de las Mandas
dudicialas {200e-20%5)

Ministerio de Habilal v
Deasarrallo Humano

Rinksterio de Jusficia v
Seguridad

Ministerio da Educaciin

Ministerio de Desarrolio
Ecandmico

Ministerio de Desarrollo Urbano
vy Transporte

Ministerio de Salud

Motas respuesta a8 requerimiento LUAI

Fecha notas enviadas

Autoridad del Agua
Direccidn de Vialidad

Direccion Ganeral da Cultura y
Educacian

Institulo de [a Vivienda
Ministerio da Infraestructura
Minlstaris de la Produccidn
Ministerio de Sakud
linistario de Economia
Direccidn de Vialidad

Provincia ds Buanos Alres

Anx2M7

Nota respuesta | Fecha nota respucsta

Mo rezspandid

De las reuniones de trabajo v el andlisis de las respuastas de las Jurisdicciones se evidenciaron

una serie de inconsistencias sobre el cuadro Presupuesto PISA gua fueron observadas por las

dreas técnicas de cada uno de los organismas™,

PR

UAI

™ Dichos documentos serdn remitidos oficialments a e Coordinacian de Gestian y Planificaciin de la AGUBAR a
afectos de podar varficar las ebsarvaclones detectadas por las Jurisdiccionas.
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2.- Relevamiento de las actuaciones administrativas

2.1.- Resolucidon ACR N® 852/2012

La Resolucldn ACR N* BE2/2012° aprueba el “Manual de Procedimiania Adminisiralivo Intarna
de la Autoridad de Cuenca Malanza-Riachuelo”, El articulo 2 de la mencionada norma determina
gue serd de aplicacidn supletoria a la presanta o regulado en la Ley N* 19549 Nacional de
Procadimiantos Adminlstrativos, su Decreto Reglamentario N® 1.759 de 1872 (TO. 1991), y en al
Decrato N* 3331985 Mormas para la alaboracian, redaccian y diiganciamianto de los proyectos
de actos y documentacidn administrativa, asi como en sus normas modificalodas v
raglamantariag.

El Capilulo Il (De los Expedientas) en su articule 3, eslablece que |a cardlula del Expedianta
debe contener los sigulentes datos: a) datos del causanta, responsable o iniciador; b) nombre o
razon social (direccion); c) N* de CUIT, d)} N® de CURT, e) titulo o asunto; f) fecha de inicio,

Por su parta, al articulo 4, sefialada que cada una de las hojas que componen un Expadianta
debera estar foliadas de manera correlativa, en el extremo superior derecho con linta negra o
azul. Cuando sea necesario efectuar una corraccion an la numeracidn del foliado se proceders a
rafoliar lafs fojals en cuestidn, colocando el selio de refoliado del area que efectia tal accidn an
2l sitio mas cercano al sello de foliado, Se dejara asentado constancia de ello en |las
acluaciones.

A su vez, el artfcule 5 (Compaginacién) determina qua las actuaciones que integren los
expadientes deberdn ser agregadaz en forma tal gua las mismas respeten |os limites
astablecidos por la caratula para |lo cual sa deberan hacer coincidir los bordes lateral izquierdo y
superior, La compaginacion de |las actuaciones deberd ser en cuenpos numerados que no
excedan las doscientas (200) fojas, salvo cuando dicho limite obfigara a dividir escritos o
documentos que constituyan un solo texto. El area que cuente con un cuarpd que supera las
dosclentas (200) folas, serd la responsable de formar un nuevo cuerpo de la siguiente manera:
a) 5a dejara constancia an la dltima fola del cuerpo antecasor al nuavo, de la formacidn da un
nuavo cuarpd. by En cada cuerpo que origine la confeccion de uno nuevo, se incorparara a los
afecios de una meajor consarvacion, una contratapa gue indique |a existencia de un nuevo
cuerpo. c) Se deberd reimprimir la cardtula del expediente y proceder a constitulr &l nuevo
cuaerpo, &l que sard encabezado por dicha cardtula, sin que ésta sea foliada. d) El nuevo cuarpo
de expediente continuard con la numeracién correlativa da foliatura. @) En la cardtula que
encabaza al nuevo cuerpo s& debera inscribir @l ndmero de cuerpo que comesponda con
ndmaras romanos, con caracteres cuyo tamafio permitan una facil individualizacian.

¥ La Resolucion ACR N° 852/2012, fue modificada wo complementada por las Resoluciones ACR N° 44/2016, N°
1252016 y N° 128/2016,
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En relacidn al agregado de actuacidn incidental, nota o documentacion el ariculo B safiala que al
drea receptora da la actuacidn incidental, nota o documentacion, procedera a agregar la misma a
la actuacion principal mediante el Sisterma Integradc de Seguimiento de Expedientes vy
Documentos (COMDOC) y manualmeante, dejando debida constancia de ello en la dltima foja de
las actuaciones. Asimismo, el drea receptora serd la responsable de fokar dicho agregado
{incluyendo la cardtula), en la parte superior derecha v de manera correlativa con la foliatura de
la actuacion principal.

Ahora bien, el articulo 10 (Formacion da anaxos) sostisna gue cuando los Expedientes vayan
acompafiados de antecedentes que por su volumen no puadan ser incorporados, se
confeccionaran tantos anexos como saan necesaros, los que deberdn ser foliados en forma
independiente y a los que se les pondrd una aclaracion que diga: "ANEXO N* (X} DEL
EXPEDIENTE N° {(X)" v sobre la cardlula del Expedienta se anotard "CON ANEXOIS N (X)"

2.2.- Relevamiento de las actuaciones administrativas correspondientes al cuadro
Presupuesto PISA
2.2.1,- Totalidad de las actuaciones remitidas

Motas relevadas ACUMAR Z
Motas relevadas Estado Macional 111
Motas relevadas Ciudad Autdnoma de Buenos Aires 25
Motas relevadas Provincia de Buenos Aires B

Expadiantas ralevados

Expediantas ralevados ACUMAR 4
Expediantas relevados Estado Macional 10
Expedientes relevados Ciudad Autdnoma de Buenos Aires 7
Expedientas relevados Provincia de Buenos Aires 2

2.2.1.1.- Cuadro con el listado de Notas ACR remitidas por la Coordinacién de Gestion y
Planificacién

4. G220 Elahorackin de Prasupuesio Praliminar
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Direcddn de Plandficacion, Coordinacstn
y Modennizackin

Informe de Auditoria
N® G-UAI-ACUMARMT

Oibjeto: redsvar &l Avance de |as Mandaz
Judiciales (2005-2015)

Plan Sanitaric de Emergencia. Presupuesto 2011, Causante: Ministeric de Salud

BESTIM11 ACUMAR
6.991/2011 Modificacidn  del Presupuesto Vigente. Causante: Direccldn Gral. dal Sarviclo,
: Admirdstrative Financiera de Apova a ACUMAR
15.254/2011 EF. Mola ACUMAR 96/2011, Cavsante: Informa Ejecucidén Presupusasiaria al 20 de
: Junia da 201
1834202011 Referencia: Mota ACUMAR N 103/2011. Referencia: Nota ACUMAR N* 95/2011.-
: Causante: Secretarla Genaral do la ACUMAR
18.558/2011  |Ejecucion ded crédiio al 30/6/11, Causante; SAF. de Apoyo a la ACUMAR
19.450/2011 Referencia PISA. Inversion ded Minsteno de Desarrollo Social de La Nacidn. Segundo
: Trimesire 2011
21 52452011 | PISA - Inwersidn del Ministeria de Desarollo Social da La Nacidn
2301212041 "SEDUWY - Requerimiento Nota S0P 56202011, Causante: Subsecrotaria de
' Desarrolio Lrbano y Vivienda
29 (2712014 Refarancia: Mota S01-01749572011. Reguerimiento da Informacidan AGHN-ACUMAR -
' Causante: Ministerio da Planificacion Federal, Inversidn Plblica v Servicios
a52/2012 MNota SS0P N 612, Referencia: Mola-201: 364372012, Requerimamo de Informaacian
ACUMAR. Causante: Subsecrataria de Obras Plblicas
Referancia: Mofa PISA - ACUMAR N° 11902071, Requerimianto de infarmaciin
1.057/2012 |Programa 88. Causanie: Ministeric de Planificacidn Federal, Inversidn Publica v
Servicios
Referenda: Requerimiento de informacldn PISA  ACUMAR. MNota N* 1782011,
131872012  [Causanie; Ministerio de Planificacidn  Federal, Inversidn Publica v  Serviclos.
Subsacrataria de Coordinacion de Obra Pubbca
5 {BE2012 Referancia: Mola-S01: 8B99/2012 "Requerimiento Mota SOP 014/2011". Causanta:
: aubsacratara de Desarrollo Urbano y Vivianda
7 07512012 Informa detalle de Ejecucidn Presupuestaria al 311122011, Causante: Minlsterdo de
: Desamrolio Social
17.368912012 | Respuesta Nota N® 42412011, Causania: AySA SA.
Referencia; Presupuesto Plan Integral de Sansamiento Amblental de la Cuenca
16.763/2012 | Matanza Riachuely - Causante: Direccidn General del Serviclo Adminisirativo
Financiero de apoyo a la ACUMAR
19.154/2012 Referencia: Informe de andlisis presupusstario primer samastre da 2012, Causanta:
E Direccion Ganeral de Apayo Administrativo Financiero a la ACUMAR
199172012 | Ejecuckin de Obras v accionas PISA, Causante; Saf de Apoyo a la ACUMAR
20.9782012 Mata 03-2012. Referencia: PISA. Inversian del Minisierdo de Desarrolla Social de I

Macidn primero ¥ segundo semasires afo 2012
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Informe de Auditoria

N® 6-UAI-ACUMARMT

Crbjetas relavar el Avances de las Mardas
Judiclales [20068-2015)

Copia Nota ACUMAR N° 104/2012. Causante: Ministeric de Planificacidn Faderal,

20.805/2012 Invarsion Plablica y Sarvicios Secretaria de Obras Pablicas
21.11772012 Copia Nota ACUMAR N 101/2012. Causanta: Minlsterio de Planificacidn Federal,
: Inversidn Plblica y Servicios. Secretaria de Obras Publicas
21.740/2012 | Referencia: Requerimients Auditoria General de La Nacidn, Nota N° 1812 - DOOR
24,133/2012 |Copla Expediente S01: 388516/2012. Causanie: Subsacrataria de Obras Publicas
24.135/2012 | Remite Informe de Ejecucicn Presupuestaria del PISA al 31 de diciembre de 2011
24,130/2012 | Remite Informe de Ejecucion Presupuestaria del PISA al 31 da diclembre de 2011
24.140/2012 Remite informe sobre wverficadion de la asignacidn de fondos v 13 ejecucion
' presupuestana destinada al PISA
24 199/2012 Responde Nola PCE N° T87/2012. Oficio Juzgado Fedaral da Quilmes. Causants: Saf
' de Apoyo a la ACUMAR
24 41612012 | Responde Mata PCE 782/2012. Causante: Secrelaria de Obras Publicas
54 62112012 Infarma. Causante: Ministerio de Planificacidn Federal, Inversitn Publica y Servicios -
: Sacretaria de Obras Pdblicas. Direccidn Macional de Wialidad
Responde Maota PCE N* 780/2012. Causania: Ente Macional de Obras Hidricas de
ABALEE Sanaamisnto
28.020/2012 | Informa Praroga Olorgada. Causante: Auditorla General de La Maciin
26.448/2012 | Solicita Informe, Se adjunta Nota, Causante: Auditoria General de La Nacldn
17.216/2013 | Nota-S01:0086930/2013. Causante: Subsecretaria de Desarrollo Urbano y \Vivianda
1071012013 | Copla Expedients 501:388513/2012. Causanta: Secrataria de Obras Publicas
17 54GI2013 Respuesta Mota PE 28/2013. Causante: Ministerio de Planificacién Fedaral, Inversidn
: Pablica v Servicios. Secrelaria de Obras Plblicas - Direccidn Nacional de \ialidad
2 B33/2013 Requerimienio de informacidn PISA ACUMAR. Causante: Secretaria de Obras
Y Piblicas Ente Macional de Obras Hidricas da Sansamiento
2.857/2013 | Presupuesto PISA. Requardmiento de informacidn. Programa 89
32192013 | Presupuesto PISA [/ Requerimianto de informacian
BA152013 | Pedido da informacidn Plblica.
12 BO9/2013 Referancia: Nota N* 83512 Actuacidn AGN N* B87MZ. Solicita remisidn del Plan
: Integral de Saneamiento Ambienial (PISA)
4.750/2013 Responde Mota ACUMAR N* 12/2013. Adjunta archivo de Ejecucidén Presupuestana
- 2012 final Mota 012 XLES. Causanie: AySA Sh,
£ 9R0/2013 Requermianto Mol ACUMAR N°® 13/2013, Causanta: Ministerio de Planificacién -
. Subsacrataria de Desarrolle Urbano v Vivianda
13.883/2013 | EF Presupuasta Pisa, Requeriméento da informacian
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Objeto: relevar al Avance de las Mendas
Judiciatps [2006-2015)

17.34772013

Presenta Copla de Mota DGSAF 342 N* 1992013, Causante: Diraccian Ganaral dal
Senviclo Administrative Financiero a la ACUMAR

Presupussto PISA. Requerimiento de informacidn, Causante: Agua y Saneamientos

14.868/2013 Argantinos SA. AySA 5S4,
17.0122013 | Presupuasta PISA, Requerimianto de infarmacian,
17 01390145 Copia TRI-501: 51341/2013. Ceusante; Ministerio de Planificacddn Faderal, Inversidn
: Piblica y Servicios, Secretaria de Obras Poblicas
1742602013 | Copla Nola-501: 0088674/2013. Causante: Subsecretaria de Obras Pablicas
17 8HS/2013 Respuesta Nota N° 72/2013 comespondiente al periodo 31/068/2013. Causanta:
. Ministeric de Planificacidn Social Secretaria de Obras Plblicas
FiSA= Informacién de Ejecucidn Prasupuesiara correspondiente al primer semesira
17.87002013 (2013 - Causanie: Ministeric de Desarollo Soclal. Secretaria da Organizacidn
Comundcacidn Comunitara
185272013 - |Adiunta copia de la Resalucion N 23813, Informe Ejecucidn Presupuestaria del Plan
: Intagral de Sanaamienic Ambiental (PISA). Informa
Remite copia de resolucidn. Causante: Auditoria General de La Macion Replblica
23572014
Argentina
Romite copia de resolucion. Causante: Auditoria General de La Nacidn Replblica
247014 :
Argganting
Ramita copia de resolucidn, Causante: Auditoria Ganeral de La Macion Repiblica
24872014 1
Argentina
SRE/D014 Faferensia: Informe especial al 30 de diciembre de 2012, Causanta: Direccidn Ganeral
dal SAF de Apoyo a la ACUMAR
2.524)2014 | Raquerimiento de infformacidn PISA ACUMAR
5 42012014 Rasponde requerimiento realizado mediante Nota-ACR WN® 153/2014. Causanta; Agua
; y Saneamientos Argentinos SA. (AySA SA.)
5 535/2014 Mota ACUMAR N® 181722014, Reguermiento dé informacion. Causante: Comité
: Ejecutor del Pian de Gesatidn Amblantal v de Manajo de la Cusnca Hidrica
581772014  |Presupuesto PISA, Raguarmianto de infarmacidn,
50920/2014  |Responde Nofa PE 18052014, Presupusesto PISA Requerimiento de informacian
Solicita remision de los informes por los gastos deslinados al PISA realizados por los
132022014 |organismos de coniral da la Provincia de Buanos Aires y de CABA, comprendidos entre
&l 1 de anaro y el 31 de diciembre de 2013
14 5182014 | Responde Mata ACUMAR N® 30502014, Cavsante: Auditoria Genaral da La Macian
15005014 | Referencia: Contrato de Préstamo BID N* 105910C-AR, Causante: Comité Ejecutor del

Plan de Gestidn Ambienial v de manejo de la Cuenca Hidrica - Riachuala
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Oibjeto: resavar el Avarics de las Mandas
Judiciales (2006-20158)

Adjunta Copia de la Resolugion N° 2104 en soporte maegnético (1) Causante:

154312014 |\ \ditoria General de La Nacion - AGN
15.132/2014 Adjunta Copia de la Resolucion N® 21014 en soporle magnético {1}, Causante:
; Auditaria Genaral de La Nacidn - AGMN
613472014 | Referencla: Requermiento de informaciin FISA ACUMAR
Responde Nota ACUMAR N® 218/2014. Ejecucidn Prasupuestaria primer semastre del
8.443/2014 |Ejercicio 2014
Adjunta copia de la Resolucidn AGN N® 142014 en soporie magnéfico, Causants:
8.349/2014  JAuditoria General de La Nacidn - AGN
Remite copla de Resclucidn N° 14314, Causante: Audiioria General de La Nacion
5.350/2014  |Repdblica Argentina
Adjunta copia de la Resolugkdn AGN N° 141/14 en soporie magnéfico. Causante:
83512014 jAcditoria General de La Nacidn - AGN
Mota CG-30F N* 653/2014. Respuesta a Mota Presidencia N° 221/2014, Causanta:
110032014 |Ministerio da Planlficacidn Federal, Secretaria de Obras Piblices
Referencla; Mota Presidencla N® 281/2074, Causante; Jefstura de Gabinete de
Ministros. Direccidn General de Servicio Administrativo Financiero de Apoyo a la
118452014 JACUMAR
Referencia: Reguerimianto del Sr. Defensor del Pueblo de La Nacidn, Provecio para la
construcclén de un Centro Amblental de recomposicidn Energética en el parlido de La
115202015  |Matanza
Feferencia; Mota Presidencla de ACUMAR N° 16/2015, Causante; Jafalura de
1.670/20156  |Gabinele de Mindstros., Direccidn Genearal del SAF de Apoyo a la ACUMAR
1.B00/2015  |Fidedoomiso Parque Industrial Curtidor, Expediente ACR N7 48042012
24312015 |Referencia: Requerimiento de Informacidn PISA ACUMAR
0232015  |Presupuesta PESA. Raguerimlento de informaciin 2° semestre 2014
JEB42015 |Mata S50P N® 6232015, Causante: Subsecretaria de Obras Publicas
JBAX2015 |Presupussta PISA. Requenmienta de informaciin
4 0222015  |Plan Integral da Sansamiento Amblental
LUDEPA W™ 20/15 Proyecta N®: 12.15.01 Ejecucidn Presupuestaria dal Plan Integral da|
4.051/2015  |Sansamiento Ambiental dal GCBA - 1° Semestre 2014
Mola ACUMAR MN* 54/2015 Resolucidn AGN N*14/2015. Ejecucidn Presupuestaria
~ 4 45002015 FlEA 2013, Infarma
S | 4.508/2015 |Presupuesto PISA, Reguerimiento de informacian. Diferenclas con SIDIF
if 4.846/2015 |Presupuesto PISA. Requerimiento de informacidn 2° semesire 2014
4.836/2015  |Presupuesto PISA. Requermiento de Informackan. Diferenclas con SI0IF

UAI|
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Dibjute: redsvar & Avance de las Mandas
Jdudiciales (2006-2015)

Moia Presidencia de ACUMAR M* 3572015, Causanie: Jefalura de Gabinele de

54852015 [Ministros  Direccldn General del Serviclo Administrative Financlera de Apoyo a la
ACUMAR
Reilara Raguarimiento da infoemacion. Diferencias con el SIDIF, Causanie; Sacretaria
5. 7562015 ;
de Obras Pablicas
ES35/2015 | Presupuesto PISA, Requerimiento de informacidn 2° semestng 2014, Programa B2
6.539/2015 |Prasupuesto PISA, Requerimieno de informacidn 2° samestre 2014
7558912015  |Responde Mota Presidencla N® B9/2015, Causante: AySA 54,
879212015 Referencia: Mota Presidencia de ACUMAR 119/2015. Remite informe sobre asignacicn
de fondos y ejecucidn presupusstaria del Servicio Administrativa Financiero 342
MNota Presidencia N° 159/2015, Presupueste PISA, Reguarmiento de Informacion 1°
HEDRH AN gemestre 2015
1060372015 Mota Prasidencia N" 158/2015. Fresupuesto PISA Requerimiento de informacicn 1°
semeste de 2015
10.804/2015 Referencia:Mota Presidencia ACUMAR 14%/2015. Causante: Jefatura de Gabinele de
' Ministros, Direcciin General de SAF de Apovo a la ACLIMAR
12 AOEIPE Rasponds Noda Acumar N® 15672015, Requerimianto de Informacidn PISA ACUMAR -
; Planiila de Ejecucion Presupuestaria 1° samestre 2015
12.811/2015 Mota Prasidencial N® 15672015, Prasupuesto PISA Reguerimiento de snformacian 1°
g semestre 2015
1281212015 [Mola UES N® 18875/ 5. Prasupuasio PISA. Reclificacidn de informacicn
1281312015 Mota Presidencial N® 1562015, Presupuesta PISA Requerimienio de Informacikin 1°
\ semesirg 2015
19 5BAI2015 Referancia: Nota Pres. N® 15772015, Plan Infegral de Sansamiento Ambianial de la
' Cusnca Malanza-Riachuelo
13.847/2015 | Resolucidn. Causante: Camara de Diputados de La Nacidan
1491512015 | Mola Presidencia ACUMAR N" 158/2015 - Prasupuesto PISA 1" Semestre 2015
15 00412015 Molta Presidencia de ACUMAR N 1482015, Causante: Jefatura de Gabinete de
' Ministros Servicic Administrative Financiero de Apoyo 2 la ACUMAR
2 GaG/2015 Referencia: Mola Presidencia 15/2015. Adjunta planilla en formato papel y digital
S canforme a lo requendo. Causants: AySA SA.
4.582/2016 | Referencia: Presupuesto PISA. Requerimianto de Informacion 2° semestre 2015
4604020168 | Sollcitud de informacidn
4,.607/2016 | Solicitud de informacidn
sorazoi | Referencia: Nota ACR: 4588/2016. Causante: Ministerio del Interior, Obras Publicas y

Vivienda
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Ohbjate; relevar & Avenca de ks Mandas
Judiciabas (H00G-2015)

5.566f2016

Mota Presidencia M®™ 142/2016 Reguerimienio de Informaciin en el Marco ded Flan
Integral de Saneamianto Ambiantal de la Cuanca Matanza Rlachuelo

5.714/2016

Responde Mota ACUMAR W* 156/2016 Presenta Planila Presupusstaria del 2°
samaste del Ao 2015 Modiflcacidn en el Afc 2014 y Primer semasira 2015,
Expadients 1043/2010.- Causante: Ministario del Interior, Obras Piblicas y Vivianda.
Secrelara de Obvas Plblicas Ente Naclonal de Obras Hidricas da Saneamianta

59052016

Responda Nota DGAF M* 48/2016. Remite informacidn soficitada. Presupuesta PISA -
Ejecucion 2* semesire 2015, Programa A9 (UCPFE). Causanie: Ministaro del Inlerior,
Obras Plblicas v Vivienda

NOTA ACR N’

Ciudad ALfanoma de Buenos Alnes

Raiteracion soliciiud da informacian de ACUMAR. Causante: Gobiemo de la Ciudad de

S.Tak201 Boanoa Al

15.999/2011 PISA requarimlento de Informacidn sobre acciones de la Ciudad en la Cuanca Matarza
Riachuesle
Solicita Informacion scbre Obras ¥ Servicios Incluidos en el Presupuesto PISA

224112012  |comespondiente al afio 2011, Causante: Audiloria General de la Cludad da Buanos
Airas

24 17112012 Soficila se remita el universo de acclones (Obras v servicios) del PISA 2011 an formato

: digital. Causante: Auditoria General de la Cluedad da Busnos Aires
24 1722012 Soficita se ramita &l universo de accionas (Obras v servicios) ded PISA 2011 en formato
] digital. Causante: Auditoria Ganeral da la Ciudad de Buenos Alres

16.863/2013  [Remile informacidn Presupuesto PISA 2013 17 semesire, Remite informaciin

11473712013 | Ramile accionas PISA CABA 2012

1246112013 | Ramite informacion presupuestara PISA CABA 2013

A413/2014 Remite en formato digital vy en papel documentacidn en relacion a las acciones

¥ ajecutadas en el marco del Presupuesto PISA CABA 2013 - Unificado 2014
14,080/2014  |Presupuesto PISA, Primer samestne 2014
4089014 Respuesta Mota PE N® 1012014, Remite informacidn en soporte digital. Causante:

Gobierno de la Cludad de Buenos Alres

3.734/2014 Adjunta documentacidn con relacidn a las acclones ejecutadas por &l GCBA en el

- ! marco del PISA 2° Samastre 2013
E; ' 3.851/2014 | Presupuesto PISA 2014 - Prasentacion Anual
H . L] 1
13.52512014 Respuesia Mota Presidencia N® 3032014, Causante: Goblerno de [a Ciudad de

Buanos Aires
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Objeto; relevas al Avanca de las Mendsa
Judicigles (DO06-2015)

Proyecto 12.14.02 Ejecucidn Presupuestaria del Plan Integral de Sansamiento

94912019y o biental del GCEA 2013
33532015 Rasponde Mata Presidencla N* 3002015 ACUMAR. Causante: Goblermno de la Cludad
7 de Busnos Aires
Presenta Informe Finel denominado "Ejecucion Presupuestaria del Plan Integral de
4. 1152015 Saneamiento Ambiental del GCBA 2" Semestre del 2073" Proyecte N™12.14.02
aprobade por al Colegio da fAuditores Ganerales
5 2982015 Fesponde Mota Presidencia N° 22312014 ACUMAR,. Causante: Goblerno de la Cludad
i da Busnos Alres
Referencia: Provecto MN° 12,1502, Ejecucion Presupuestaria del Plan integral de
4 88612015 Sameamisnta Ambiantal del GCBA- 2014, Causanie: Auditoria General de la Ciudad de
Buenos Alres
Referencla Provectos N° 121502, Ejecucidn Presupuestaria del Plan Integral de
O_BR%2015 Saneamianla Ambiantal del GCEA- 2014, Causante: Auditoria General de la Ciudad de
Buenos Ares
Responde Mata Presidancia N° 151/2015, Presanta Informe Producido por al Minisieria
11.581/2015 de Economia Provincial, Periodo 1 da Enero da 2015 al 30 da Junio de 2015, Obras del
! Plan Intagral da Sansamiento Ambiental de la Cuenca Matanza Riachualo. Causantie:
Gobiema de la Ciudad de Buenos Aires
Prasanta Informe Final denominade "Ejecucidn Presupusstaria del Plan Infegral de
1254372015 | Saneamiento Amblental del GCBA 1° semesire 2014". Causante: Auditoria de |a
Cludad de Buenos Airas
14.438/2015 |Referancia: Presupuesta PISA 1° semesire 2015 CABA
Fespuesta MNoa Presidencia N® 20002015, Causante: Goblerno de la Ciudad de
15.301/2015 BiiiniG i
0.838/2016 Prasupuesto PISA 2015 2" semesira. Causanile: Gobierno de B Ciudad de Buanos

Aires

NOTA AGH N

Provincla de Buenos Alres

Titulo

1.7782011 Remite Informe. Causante: Goblerno de la Provincia de Buenos Aires
23.180/2012 Referancial Pravisionas Presupusstarias Obras v acclonas de PISA, Causanie:
: GEobierno da la Provincia da Buanos MAdras
Femite Informe elaborado por el Ministero de Economia a traves de la Direccidn
16541702013 | Provincial de Presupuesio, Causante: Minisierio Jefatura de Gabinelte de Ministros

Secrataria General de la Gobemacidn de la Provinsia de Buanos Afres
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Ohjate: relevar el Avance da las Mandas
Judiclales (2008-201 5}

Referencia: Mota ACUMAR N® 3513 Reguirendo completar datos solicilados por la

8.19872013 Auditoria General de La Nacidon en relacidn a los proyvectos v acsiones en la Cuenca
Matanza Rlachuelo. Causanbe: Goblemo de la Provincia de Buenos Adres
Reaponde Mota PE N® 717/2013. Adjunta Informa elaborado por el honorable tribunal
13.73472013  de cuentas respecio a gastos realizedos por la Jurisdiccidn Provincial. Causanie:
Gohierno de la Provincia da Buenos Aires
12 B8BH013 Remite Informacidn presupuessiaria PISA CABLA 2013, Causante; Goblerno de la
g FProvincia de Buanos Aires
Responde Mota PE N° 17/2015. Remite Informe detallado sobre |la gjecucian durante
200002015  |el segundo semestre de 2014 y créditos presupuestarios del Ejerdicio 2015 para las
acclones v obras del PISA
14.886/2015 Adjunta Informe realizado por @ Honarable Tribunal de Cuentas sobra |as medidas

adoptadas an funcion del Informe Especial producida par AGH respacto al PISA

2.2.1.2.- Cuadro con el listado de Expedientes ACR remitidos por la Coordinacién de
Gaestion y Planificacion

Estado Nacional

EXP AR N | Titulo

Requerimiento de Informacidn PISA ACUMAR, Respuesta Nota ACUMAR N° T2/2013 -

2.866/2013 |Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamianto (ENOHSA) Ministerio de Planificacidn
Federal, Inversidén Publica e Inversiones
44212013 Mota ACUMAR N* 114/2012. Causante: Direccidn Mackonal de Wialkdad
2 99219013 Respuesta Mot PE N 7832012, Secretarin de Obras Publicas, Ministero de
: Flanificacidn
84212013 Prograrmna 50 "Formulacidn, programacsdn, ejecucidn ¢ control de obras pliblicas”,
Ministerio de Planificacian federal, Inversion Pdblica v Servicios®
1.257/2013 | AGH solicha Informaciin. Nota N* 175113 P. Nota N® 29713
1.786/2014 | Estados Contablas ACUMAR 2013, Mamaria y Presupuesto PISA
Resolucldn  Conjunta 186-3-14 0D 1718, Solicita Informe Sobre el Sansamienio
1.176/2016 | Amblental (PISA) de la Autoridad Cuenca Matanza, Riachuelo (ACUMAR), H. Camara
da Diputados de La Nacldn
Referencia; Resolucién Aprobada 29/04/2015. Honorable Camara de Diputados de |a
136652015 :
Maciin
J" E 5 ssopnis | Remite Copla Autenticada de la Resolucidn AGN N° 182/12, Causante: Ministerio de
; Planificackdn, Invarsidn Pdblica v Serviclos JGM
Gg 512016 Salicitud de Informacitn Subsecretaria de Obras Publcas

UAI
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Ciudad Autonoma de Buenos Alres

EXP ALK N™ Titula

3.052/2012 [S/PISA Requermiento de infarmacian, Goblermna da la Cludad da Busnos Alres

Infarmaciin contable a la Sindicatura General de la Ciudad de Buenos Airea, Gohiermna
dhe la Cludad de Buanos Adres

14002012 &/ Sindicatura General, Gobiemo de la Ciudad de Buenos Ajres
49142012 |Infarmacidn primer frimestre 2012 CMR, Goblamo de |z Ciuedad de Buenas Aimes,
Expadients GCBA N° 11576312012, Expadienta GCBA 1157632012, Cludad

3.0532012

35802012 Alidnoma da Buanos Airas

£ 506/2012 Infarmaciin complementana Expediente N® 1,766 83002012, Goblemo de la Ciudad de
= Buanos Alres

5 27R/2012 "Auditaris General de la Nacidn 5/ Confral Presupuastaro ACUMAR", Gobierno de la

Ciudad da Buanos Airas

Provincia de Buenas &lres

EXP ACR N° Titula

Adjunta Informe Producido por la Direccion Provincial de presupuesta del Ministerio de

13.188/2011 Economia de ia Provincia de Buencs Aires. Gobderno de la Provincia de Buenos Aires
Ministariy de Jefalura de Gabinete de Minlstros soliclta Informe en el Marco del Fallo
10112014 Judicial "Mendoza, Baalrdz Sikia Y Otros CF Estade Naclonal ¥ Oteos S/E]ecuclan De

Bentencia". Gobierno de la Provincla de Buenos Alres. Minisledo de Jefalura de
Gabinate de Minlstros. Ministero do Economla, Direccldn de Asuntos Jurldicos

2.2.2.- Muestra de las actuaciones administrativas
haotas relevadas ACUMARY

hMolas relovadas Eslado Nacional

Motas relevadas Cludad Autdnoma de Buenos Aires
Motas relavadas Provincia de Buenos Aires

I | | | r

® Mo se ancontraron sciuaciones administrativas que respalden ks acclones informadas par la ACUMAR an &l cuadro
Prasupuesta PISA para 8l periods 2008-2015.

¥ La iotalided da k& muesira seleccionada no estaha incorporada & un Expedients ACR de acuerdo o lo delerminado
an ka Resolucin N* 85212012,
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3.- Certificados de obras y financieros
Como se observa en la normativa, las Jurisdicciones tiens como herramlenta necaszaria para la
baracidn de los pagos, los certificado de Obra Publica.

Si bien cada Jurisdiccién puede definir la moedalidad o cronograma de pago an cada uno de los
Pliegos de Bases y Condiciones, los principales documentos que habilita la liberacion de los
fondos, son: a) el cerfificado parcial de obra plblica, el cual reflsja el avance de la obra, y b) &l
Certificado Final de Obra Publica, el cual dispone la recepcidn de la obra de acuerdo a lo
dafinido an al Pliego da Bases y Condiciones.

Por lo expuesto, la presentacidn de dichos certificados, redundaria en una mayor calidad de la
infarmacion verida en el Cuadro Presupuesto PISA y por consiguiente brindaria una mayor
consistencla en los Iinformes elevados oportunamenta a la Corte Suprama de Justicia de la
Nacidn.

3.1.- Estado Nacional

La Ley Macional N° 13.064 en su articulo 36 establece que: "El confratisia debera rmantener al
dia &l pago del personal gque emplee en la obra y no podrd deducirle suma algune que no
responda al eumplimienta de leyes o de resoluciones del Poder Efecufivo o del Poder Judicial, y
dard eslicte cumplimiento & las disposiciones sobre legislacion del frabajo y a las que en
adelante se impusieran. Sin perjuiclo de lo establecide en ariculo 39, fods infraccion al
cumplimienio de sstas obligaciones podra considerarse negligencia grave a los efectos de la
rascision del conlrato por culpa del contratista y en fodos los casos impedira el tramite el pago
de los cerificados de obras."™ en su artlculo 45: “Las condiciones de pago se astableceran
también en los pliegos de condleiones generales y en los particulares para cads obra’, en &
articulo 46: “Los plegos de condiclones graduardn le imposicion y liberacion de garanlias
correspondientes a las lquidacionas parclales de los trabajos™ y por ultimo, en el articulo 48: "Si
los pagos al conlralizla se relardasen por mas de treinta dias a partir de la fecha en que, segun
el contrato, deban hacerse, éste fendrd derecho Unicamente a reclamar intereses a la tasa fijada
par el Banco de la Nacidn Argenting, para los dascuanfos sobre cerlificados de obra®.

3.2.- Goblerno de la Cludad Auténoma de Buenos Aires

El Dacreto N® 1.254/GCABANE que reglamenta la Ley Macional N® 13.064 en su articulo 40
determina que: "Las obras podrén recibirse parcial o tolaimente, conforme con lo establecido an
gl contralo; pero la recepeidn parcial iambién podra hacerse cuando $e considere conveniants,
por auloridad competenta’; por otra parte, en su articulo 45 establece: “Las condiclones de pago
se aslablecardn tambidn an los pllegos de condiciones generales ¥ en los partictdarss para cada
obra”; y a su vez el articulo 46 sefiala que: “Los pliegos de condiciones graduaran la imposicidn y
fibaracion de garantias correspondientes a las Ngquidaciones parciales de log trabajos”,
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3.3.- Gobiermno de la Provincia de Buenos Aires

Ley Provincial N* 6.021 en su articulo 44 sefiala que: "Todos los cerfificados son provisionales,
pero una vez expadidos, no puedan ser modificados an su monte pi trabado su frdmite de pago
por ninguna circunstancia, cuando existiere prenda en garantia notificada a la Administracion con
anterandsd & Ia fecha de la Resolucion que mofivara la paralizacion de pagos. De exislir ermoras
L omisiones una vez expedidos, serdn tenidos en cuenta en la cerificacion siguiente, cualguier
s88 sy naliraleza™s en su articulo 45 (mod. por Dec. Ley 8989/78) "El pago del cerificada
adeberd hacerse denfro de los treinta (30} dias de emitido”; en &l articulo 49 “Las obras podran
recibirse parcial o totalmenfe conforme con lo esfablecido en ef contralo, pero fa recepaién
parcial fambién podré hacerse cuando se considere conveniente por la Reparficion respectiva.
Le recepcion tofal o parcial tendra caracter prowvisional hasta lanfo se haya cumplido &l plazo de
garantia o consenacion gue fije e confrato. Dentro de los treinta (30) dias de solicitadas por el
contratista, la Reparficion procederd a efectuar las recepoiones pertinenfes™ v en su articulo 52:
“La recepcion definitiva se llevara a cabo al finalizar el plazo de consensacion o garantla que sa
hubiera filado an el contrafo. El plazo mencionado se empezard a confar a partir de la fecha del
acia de recepcion provisional™.

4.- Cuadro Presupuesto PISA
4.1.- Cantidad de lineas de accion (1D} por Mandas Judiciales y por Jurisdiccion

Mandas Judiciaks E:a=1l|dnr.1.r.!.': lineas da
acclén (D)

Ohjetives e Informackn Publica 217
Contaminacian da Origen Industrial 2.399
Saneamiento de Basurales 224
Plan Sanitario de Emargencia 164
Limpleza de Margenes A4
Expansicn de la Red de Agua Polable y Saneamianto Cloacal 19497
Desagiies Pluvlales 156

T et Cantidad de lineas Cantidad de lineas de
Jurisdiccion Mt P
de accion (1D acciaén (10} de la muesira

Autaridad de Cuenca Matanza-Riachuelo (ACUMAR) 435 435
Estado Nacional 3217 1.015
Cludad Autdnoma de Buenos Alres 1426 151
Provincla e Buanos Adres 163 110
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4.2.- Errores u omisiones formales

Total da Total de Tatal
Jursdiccion lineas de -?Efda 5' Erroras u
accléan {IO) | Omisionas
Autoridad Cuenca Matanza-Riachuelo (ACUMAR) 435 13.050 GOi7
Subsecrataria de Desamallo Ukbano v
Videnda 336 25.080 T A48T
Estadn 2
= Subsacrataria de Racursos Hidricos i1 1.830 544
Macikanal
Enta Macional de Obras Hidricas da 118 3 540 890
Sanaamlanto
Ministerio da Sahed 18 450 T8
CABA Imstituto de Vivienda TS 2250 A0
Ministario da Desarrallo Urbana a0 1.800 574
Minlstero de Infraestructura T 2,130 457
Fria, BA bdinistera de Salud 7 210 B4
Institubo de la Vivlenda 3 k2] 27T

Autoridad Cuenca Matanza-Riachuslo (ACUMAR)

Iems™ Cantidad de errores u omisiones sin su

™ Bg pbzarvaron |o lolalidpd de los ems incompletos oe s acclones de ACUMAR por no contar con su
coreapondiente justiicecidn en & apariado descripcidn’obsarsacion. A conlinuacian, se desoriben los pringipalas
hallazgos detectados an; @ Infarmes de Awdiloria N° 1; Relevamients Transscldn 2015 (Mayo 2016), Apartado 6.3.2.1.-
Observackin: Del relevamiento scbee la Infonmacidn suminisirade por & drea relavada, vinculados al prasupussio, S0
verfica la folta de dosagregackin de las parfidas indicativas a un nivel que permita analizar la compasicdn de los
gastos, tanio correntes como da caplial, al mismo tempo gue dicho presupusste ne cusnta con malas lscas que
parmitan avaluar o grado de ovance de |8 ejecucidn prasupuestans, La falla de eslos componentes dificulta el analisie
de ta formulachdn, seguindsnio v ejecucidn del presupusesio. Apartado 8.3.2.4.- Recomandacidn: Es imprescindible qua
el Organismo implements un sislama presupussiano qua paemita analizar rgurosaments |3 forrdacidn, seguimniento y
alacuslidn del presupussio; v 3 adecuaciSn de la normativa interna del Organismo para le aplicacidn &6 mesma y of
Informe Conjunio N® 2; Ejecudidn presupuestana 2015 (maya 2017) Apartado 5.1.2.- Partidas Emitalivas e indicativas,
Las partidas mkatives se encweniran desagregadas en partidas indicalivas, con el ohjato de brindar un mejar
rdenaméentt de las acciones y proyecios impuisados por las diferantes Areas que componen la ACUMAR, La
tencla de las patidas indicativas faclita &l agrupamésnio de proyacios de similares caractaristicas en un mismo

, facilitanda la bisqueda e idenificacion de los proyecios & imerlor de la |inea presupuestaria, 5.1.2.1.-
beervackin: Los proyectos individuales que tramitan por Expedientas indapandientes, no se encuaniran vinoulados a
as partidas Indicativas, dificullanda la planificacion y el condrol g2 las accianas sjeciadas par & Organisme, comda asd
ambign el amntl=is da la comgasicdn de loa gastes, tenlo cordentes como de capital (wer Anexo || Punte 4 del Informe

racafiadal,

UAI
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Mzl -
Linea Accidn
Manda -
Maturaleza -
Jurisdiceidn -
Servicio Administrative Financiero 381
Subjurisdiccidn/Secralaria/Entidad .
Programa -
Subprograma 365
Prayacto &1
Actividad 381
Crora 383
Fuente Financiamianio 381
Inciso 381
Principal 382
Parcial 383
Sub-Parcial 383
Denominacian -
Finalidad 380
Funeidn JE1
Ublcacson Geografica 381
Tipo de Asignacian 137
ObralActividad 380
Enite Ejecutor 107
Mianicipko a0
Localidad/Comuna 78
Direccidn de la Obra 380
Fecha Inicio 165

Fecha Fin 231
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Monto Oviginal 165

Estado Naclonal

Cantidad de errores u omisiones sin su
correspondiente jJustificacion

Subsecretaria de | Subsacratana | Ente Nacional da
Dasarrollo Urbano | de Recursos | Obras Hidricas dé

y Vivienda Hidricos aaneamisnto
Miel - = -
Linaa Accidn - - -
Manda ’ = L
MNaturalaza - - -
Jurigdiccion - - -
Servicio Administrativo Financiera - - -
Subjurisdiccian/Secratarfa/Entidad - - =
Programa . - -
Subprograma B36 &1 116
Proyecio BIG 1 113
Actividad 65 4T o
Obra 128 - 13
Fuania Financiamienta 1 - =
Ineisa 15 42 -
Frincipal 18 42 -
Parcial 66 42 &
Sub-Parcial 836 - 18
Danaminacion 26 = =
Finalidad 73 42 13
Funcion 73 42 13
Libicacldin Geografica 73 &2 13
Tipo de Asignacion ¥a 34 13
ObrafActividad 836 61 117

UAI
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Ente Ejeculor B3G - -
Municipia - - -
LacalldadiCamuna R38 = 15
Direccidn de la Obra 400 4 108
Fecha Incio 524 24 g
Facha Fin TBAR . 116
Konto Original B4 - -

Cludad Auldanoma da Bueanos Alras

Cantidad de errores u omisiones sin su
correspondiente justificacién

Institute de | Ministeno Ministerio de
Vivianda do Satud | Desarrollo Urbano

Mival = o o
Linea Accidn - - :
Manda - - -
Maturaleza - . .
Jurisdicaitn = = =
Serviclo Administrative Financiero -] 16 G0
Subjurisdiccion/SecretariaEntidad - - -
Frograma a - 18
Subprogramsa 5 - 22
Proyecto 4 1 21
Aclhvidad 5 - 27
Cbra 4 1 8
Fuente Financlamianto 8 1 18
Inciso 4 - i8
Principal 5 1 21
Parsial 5 1 21
Sub-Parcial 8 1 28




Infarme de Auditoria

Fuma auditeds:

y Modamlzacian

Direccldn de Planiizcacaen, Coondina

©

N® 6-UAI-ACUMARMT
I:Ihjnli.'l' ralenr @l Avancs de kas Mandas
0047~ A0 3o s Enterging Judiciales (2006-2015)
Raraveblaa”
Denominacian 3 1 16
Finalidad fi 1 Z8
Funcidn [ 1 28
Ubicacidn Geografica 8 1 28
Tipo da Asignacidn 1 - 1
Obralfctividad L 1 23
Ente Ejecator 5 - 20
Municipio 1 7 1
Localidad/Comuna " 7 2
Direccidn de la Obra i 13 45
Facha Inicio 38 & a7
Facha Fin 51 6 37

Moo Original ‘ a6

Provincia de Buenos Alras

Nived

corregpondiente justificacion

Cantidad de errares U omisionas sin sU

Instituta da | Ministeria mMinistero de
la Viviarscta de Salud Intraestruciura

Linea Accidn

handa

Maturaleza

Jurisdiccdn

Sanvicio Administrativo Financiarn

Subjurisdiccion/Secralara/Entidad

Pragrama

Subprograma

1

@)

Provecio

Actividad

28 T

L
UAI
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Dfara = [ =
Fuente Financiamisnio = = =
Inciso 1 - -
Principal 1 £ G
Parcial 1 1 -
Sub-Parcial B B T
Canominackin - - -
Finalidad 28 . 1
Fumneidn 28 - 1
Ubicacian Geografica 24 T 1
Tipo de Asignacian - - +
Ooralfctividad 28 T ™
Ente Ejecutor - = =
Tumnibcipio - T =
Locafdad/Coamuna 25 T 28
Direccidn de la Obra 28 T Al
Fecha Inicio 14 3 268
Facha Firn 22 2 26
Manto Original 3] 2 10

4.3.- Errores financieros
Del anslisis de las muestra seleccionada, se detectaron una serie de arror que fusron tipificados
a loa fines de su mejor entendimiento.

De dicho anslisis, se pudo establecer Ia falta de consistencia de la informacion financiera v del
avance fisico del cuadro Presupuesto PISA. A su vez, no se pudo verficar que los imparfas
devengados en cada periodo sean los correctos, toda vez gue no se confd con las drdenes de
pago correspondientes, documentacidn indispensable para su analisis. En o referente al avance
fisico, no se observd en la documentacion remitida por cada una de las Jurisdicciones, copia de
los certificados de obras para cada una de las lineas de accidn, los cuales reflejan los valores dal
avance fisico de cada obra.
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Erforos
Financiornns

Descripeldn

El monbta origingl mas las modificacionas, adicknales o radaterminaciones no coinciden
can al wakor final de la abra

La sumatoria de los devengados de cada perlodo no coincida con el grado de avance
fimanclero declarado

El avanca financiara no guarda relacian razonable con al avance fisico de la obra
Mo poses facha de finalizacidn o la misma no coincide con los devengados infarmados

o coinciden los devengados declarados por el Organisma v lo detallado an la planilia da
la ACLIMAR

Mo se pusde determinar el porcantaje de avance financlaro por no contar con &l mparte
final de la linea de accidn {10)

La sumatoria de los devengados de cada periodo exceden el valor tolal fijado

Exista una inconsistencia en el avance fisico al superar al 100 %

La linea de accidn {10} tiene un grado de ejecucidn financiera manor al 50 %y no regisira
desembolsos desde el afio 2014

Errores Financieros . -d Er
ACUMAR Estada Macional CABA Provincia BA |YR@ d& Cirar

Tipa 1 g 109 41
Tipo 2 435 578 83 36 1.142
Tipo 3 435 408 g2 1 855
Tipo 4 288 20 110 50 1.368
Tipo 5 ] 42 2 0 A
Tipo 6 206 13 103 16 33a
Tipo 7 30 61 14 14 1148
Tipo 8 L] 2 0 1 i |
a8

Tipo 9 42

= El ressultado detollado on la linea "Poroeniaje sobre 1D°, se obiens dvidiendo la cantidad de errores inegncleros
deteciados scbre [a totaldad de |D anallzados de cede Jurisdiccdn.

Y
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4.3.1.- Autoridad Cuenca Matanza-Riachuelo

Autonidad Cuenca Matanza-Riachuelo

Cantidad de lineas de Accion (10); 435

Erraras

i i Descripcion
Financieros a

Canticad | Porcentaje

Tivo 1 El monto original mas las modificaciones, adicionales o 2 0.4 5%
: redeterminaciones no coinciden con el valor final de la obra .,
0N La sumaloria da los devengados de cada pericds no coinclde
HEERN - &l grado de avance financiero declarado 45 FENER
El awance financiers no guards relackin rezonable con el avanca
WL fiico de [ abra i 100°%
; Mo posoee fecha de finalizackn o la misma no colncide con los
Lok, davengados informados 260 o %
Tioo 5 Mo coinciden los devengadas declarados por el Organismao ¥ ko 0 0 %
g detallado en la planilla de la ACUMAR
Mo e pusde determinar of porcentaje de avance financiaro por
Aipa g na conlar con &l lmporte final de & nea de accidn (D) o i
e La sumaloria de los devengados de cada periodo exceden el
Tipo 7 valor lotal fjad 30 7%
Tipo & Existe una Inconsistenca en o avance lislco al superar el 100 % 0 0%
Tino 8 La linea de accion (1D) tiene un grado da ejecucidn financiera 4 10 9%
N menar al 50 % vy no regislra desembolsos desde al afio 2014

4.3.2.- Estado Nacional
Subsecretarka de Desarrollo Urbano y Vivlienda
Cantidad de lineas de Accidn (1D): 836

Errores

g Descripcion
Financieros

El monte original més las modificaciones, adicionales
redetarminaclionas no calnclden con al valar final de ke cbra

. Paorcenta
L | ] .l

1l 85 10 %

al grado de avance financiers declarado

La sumalona de los devengados de cada perlodo no colncide con

M 61 %

fisico de Ia obra

El avance financiers no guarda relacikin razonable con el avance

a7s 45 %




Informe de Auditoria

#rea suditada:
Direccian de Planlicadon, Coordinac
y Modarnizacion

N® 6-UAI-ACUMARNMT

2017 — Afia dn las Energies
Ranovahiag”

Oijato: relenvar el Avance da ke Mandas
dudiciafes (D006-2015)

Mo posee fecha de finallzacldn o la misma no coincide con los 777

menar al 50 % ¥ no ragistra desamboleos desde &l afio 2014

Subsecretara de Recursos Hidricos

Cantidad de lineas de Accldan (10} &1

Errores

: : Descripcion
Financieros

El monto orginal mas las modificaciones, adicionales o

Tipa

CGantidad

devangados informados ik
Mo coinciden los devengados declarados por el Organismo v ko 0 0%
detallado en ka planilla de la ACUMAR

Mo s& puede determinar el porcentaje de avance financiero par na 13 D o

contar con al importe final de la linea de accidn {10

La sumatoria de los devengados de cada periodo exceden el valar 38 5 5

todal fijado

Exista una inconsistencla an al avance fisico al superar el 100 % 0 0 %

La linea de accion {I0) fisne un grado de ejecucion financiana B1 10 %

Pare |_'|.'l‘|‘f:'|i
=]

Tipo 2

Tipa 3

Tipo 4

Tipo 5

Tipa 6

Tipa 7

redetamminaciones no colnciden con el vakor final de la obra . .
La sumatoria de loa devengados de cada parioda no caoincda con 40 66 %
el grado de avance financiero dedarado
El avance financiero no guarda relacidn razonable con el avance 12 a1 4
fislco de la cbra
Mo posse fecha de finalizacidn o la misma no caincide con los Eoa
devengados informados
Mo colmciden los devengados declarados por @l Organismio y ko 595
detallado en la planilla da la ACUMAR
Mo ze puede determinar el porcentaje de avancs financiers por o 0%
no contar con el importe final de [a linea de accidn (10}
La sumalora de los devengados de cada periodo exceden el 50 46 5
valor total fijado

Tipe 8 Existe una inconaistencia en el avance fisico al auperar el 100 % i 0%
La linea de accica (I0) Gane un grado de ejecucidn financiera i 208

LI S anor al 50 % ¥ o registra desembalsos desde o afto 2014

e
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Ente Maclonal de Obrag Hidricas de Saneamlento

Cantidad de lineas de Accion (10]: 111

Errores ; . L
i b Dascripciton Cantidad | Porcentaje
Financieros

Too 1 El monfs originedd mas les  modificaciones, adiclonales o 14 13 %
P redeterminacionas no coinciden con e valor final de la obra

Tipo 2 La sumaloria de los devengadoes de cada perfodo no coincide con 27 24 %

&l grado de avanoe financers declarado
: El avance financiera no guarda relacion razonabla con al avance

Tipo 3 Tk s T b 20 18 %

— Mo pases fecha de finalizacidn o la misma no coincide con los

R ic.vengados informados 1 86%

oo 5 Mo coinciden los devengados declarados por al Organisma i o & & o
F detallade en ka planilla de la ACUMAR

Trn & Mo se puede determinar el porcentaje de avance financiero por na o 0%
L contar con el importe final de |a linea de accidn (10)

Tioo T La sumatocria de los devengados de cada pariodo exceden el valor 4 18
S (1| fijado

Tipo 8 Existe una inconsistencia en el avance flsico al superar el 100 % 2 2%

Tioo 9 La linea de accidn (ID) Gane un grado de sjecucidn financiera & & %
P manar al 50 % v no registra desambalzas desde ef afio 2014

4.3.3.- Ciudad Auténoma de Buenas Aires
Ministerio do Salud

Cantidad de lineas de Accion (I0); 16

Errores

3 Dasc rip.::i.:.n I"Elff:'l'!l"liﬂjﬂ
Financieros

El monto original mas las modificaciones, adiclonales o 0 a%
redeterminaciones no coinciden con @ valor final de la obea
La sumatoria de los devengados de cada periodo no coincide con 8 50 %
el grada de avance financiero declarada
El avance financiero no guarda relacidn razonable con ¢l avance

/ g 08 %
fizico de la aobra
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Judicisles {H006-2015)

Oifaio: melevars al Avancs di las Mandas

Mo pozee fecha de finallzackdn o la misma no coincide con los i0 62 %
devengados Informados

Mo cainciden los devengados declarados por el Organisma y ko o 0%
datallado en la planidla de la ACUMAR

Mo se puade dedarminar el parcentaje de avance financiera par na 14 ag 9,
cortar con el imporla final da la linea de accidn {10)

La sumatoria de bos devengados de cada periodo exceden el valar 0 0%
total fiadao

Exista una inconsistencia an al avance fMsico al superar al 100 %% L 0%
La linea de acchan {10 tiene un grado de sjecucian financiera o 0 %

mence al 50 % v no registra desembelses desde el afc 2014

“El 1D 6533 no figura en la base de CABA

Errores
Financieros

Tipo 1

Tipo 2

Instituto para 1a Vivianda

Cantidad de lineas da Accion {10y 77T

Dascripeion Canfidad | Porcentaje

Tipe 3

Tipo 4

Tl 4] 5

Tipo 8

Tipo 7

Tipo 8

— ]

Tipo 9

El monto origingl mas las modificaciones, adicionales o a8 45 %
redetarminacionas no coincidan con &l valor final de la obra
La sumalora de los devengados de cada periodo no coincide con 31 40 %
al grado de avance financlero declarado
El avance financiers no guarda relacidn razonable con el avance

: 28 34 %
flsico de la chra
Mo posee fecha de finalzacidn o la misma no coincide con los 53 89 %
devengados informadas
Mo coinciden los devengados declarados por ef Organismo y lo 5 3%
detallzdo en la planilla de la ACUMAR
Mo se puede daterminar el porcenlaje de avance financiero por no a4 57 %
contar con el importe final de la linea de accidn (10)
La sumatorla de los devengados de cada periodo exceden el valor

11 14 %

folal filado
Existe una inconsistancia an el avance fisico al superar el 100 % o 0 %
La lnea de acciin (1D} tiene un grado da ejecucidn financiera 5 5 %
menor al 30 % v no registra desembolsos desde el ano 2014

B2

FrdI0
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Ministerio da Desarrallo Urbanog

Cantidad de lineas de Accidn (I0): 64

Errores
FI‘”E:'IE;IFJTQ"' Descripelan Porceniaje

El manta arginal més les modificaciones, adicionales o 3 5
radetarminaciones no coinciden con el valor final de la obra

Tipo 1

La sumatoria de los devengados de cada periodo no coincide can 54 B4 9

HppE el grado de avance financiero declarado

El avance financiero no guarda relacitn razonable con el avanca

LLEEE N (oo de |a obra Sk e
Mo posea fecha de finalizacidn o la miama no coincide con los
Fipos devengados informados i Lh
Tioo 5 Mo cainciden los devengados declarados por al Organsmo v o a 0%
HEA detaltado an la planilla de la ACUMAR
; Mo se pusda determinar gl porceniaje de avance financiens porno
LR ontar con el importe final de | linea de accian (12) 4 P
La sumatoria de los devengados de cada perodo exceden al valor 3 5 g
total fljade
Exiate una incongisiencia en el avance fisice al superar al 100 % 0 0%

La llnea de accidn {ID) lene un grado de alscucidn nanciera
menor al 50 % v no reglsira desembolsos desde al afo 2014

4.3.4.- Provincia de Buenos Aires

Ministerio de Infraestructura

Cantidad de linoas de Actidn (1ID); 77

Errares 2 ! !
; " Descripcion Cantlidad [ Porcentajs
Financieros
3

El monio ofginal mas las modificaciones, adiclonales o
redeterminacionss no coinciden con al valor final de la cbra

La sumatoria de bos devengados de cada perfodo no coincide con
el grado de avance financiero declarado

o | 27 %

El avance financlero no guarda relackdn razonable con &l avance 10 13 %
fisico de 1a obra
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Ohjeto; relevar al Avance de s Mandas
Judiciales (2006-2015]

Ministerio de Salud

Cantidad de lineas de Accién {ID); 7

Erroras
Financieros

Tipo1

Mo poses facha de finalizacdn o la misma no coincide con kos a5 a9 0
devengados informacdos

Mo colnciden los devengados declarados por al Organismo y lo 0 0%
detallado en [a planila de la ACLUIMAR

Mo sa puede determinar al poroantaje de avance linanciere por no g 19 0
contar con el importa final da la linea de accidn {1D)

La sumatoria de los devengados de cada perodo exceden el i y o
valar total fijado

Existe una inconsistencia en al avance fisico al superar al 100 % 1 1%
La linsa de accian (I0) tene un grado de ejecudidn financiera 3 g
menar al 50 % y no registra desembaolsos deade al afio 2014

Tipo 3

Tipo 4

Tipo 5

Tipo &

Tipo [

Tipo 9

Descripcion Cantidad | Parcentaje

El monto orginal mas las modificaciones, sdicionales o 5 94 14
redetamminacionas no calncldan con el valor final de la obra

Tito 2 La sumaloria de los devengados da cada parlodo no coinmclde con 3 43 %

it el grado de avance financiero declarado
El evanca financara no guarda relacidn razonable con el avanca
p 7 100 %

fisico de la obra i
Mo posea fecha de finalizackin o la misma no coincide con ks 2 20 94
devangados Infanmados
Mo coinciden los devengados declarados por el Organismao v o 0 o
detallada en |a planilla de la ACUMAR
Mo se puede determinar el porcentaje de avance financiero por 0 0o
no contar con &l importe final de la linea de accidn {ID)
La sumatoria de los devengados de cada perodo exceden el 3 47 8
wakar total fijado

Tipo & Exisla una inconsisiencia en el avance fisico al superar al 100 % i} 0%
La linea de accidn (ID) tiena un grado de ejecucidn financiera o 0o
menar al 50 % y na registra desembalsos desds el afio 2014
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Institute de la Vivienda

Cantidad da lineas de Accicn {ID): 33

Errorag .
Financlaras Descripcian Canlidad | Porcentajs

Tine 1 El monto original mas las modificaclones, adicionales o ] 3%,
# redeterminacionas no coinciden con el valor final de ka obra

C La sumatoria de los devengados de cada perioda no coincide con

Hpo 2 el grado de avance financiero declarado 12 36 %

El avance financlern no guarda relacidn razonable con ol avanca

i fisico da la obra . 2%

: Mo posea fecha de finakzacian o la misma no coincide con los

104 devengados informados = =

Tino Mo coinciden los devengados declarados por el Organksmo v 1o 0 0%
' detaliado en la planilla de |a ACLIMAR

Tico & Mo se puede delerminar &l porcentaje da avance financiero por no 7 o1 9
» contar con el Importe final da la linea de accidn (1D
e La sumatoria de los devengados de cada periodo exceden of

RN i total fijado 0 0%

Tipao 8 Existe una inconsistencia en al avance Msico al superar al 100 % ] 0%

o La linea de accion (1D} tiene un grade de ejecucidn financiera 5 —
= menor al 50 % y no regisira desembolzos desde a afio 2014

*El D 1.848 no figura an la base de datos de ACUMAR

5.- Acclones (ID) con hallazgos particulares
5.1.- Acclones fuera de la Cuenca
Se identificaron acclones an Municipios que no forman parte de la Cuenca.

Jurisciccion “ Denominacian

| 4 &40 Maorano - Barde San Garlos
Provincia de l"ﬂ“ B.1548 Moreno - Haras Trujuy
Buenos Alres | yiienda 6.158 | San Femandao 100 VIV

6.160 San Famando 100 VIV
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5.1.1.- Resolucién Presidencia ACUMAR N° 1.113/2013

Que la Ley N° 26,168 cred la Auloridad de Cuenca Matanza Riachuslo (ACUMAR) coma enle
de derecho pobliico intstjurisdiccional, con competencias en el Ambito de la Ciudad Autdnoma de
Buenos Aires, los partidos de Lands, Avellaneda, Lomas de Zamora, Esleban Echeverria, La
Matanza, Freiza, Cafuelas, Almirante Brown, Mordn, Mero, Marcos Paz, Fresidente Peron, San
Vicenis, y General Las Heras, de la Provincia de Buenos Aires. [...)

Resuelve: Arficula 1°- Apruéhase el "Mapa de Delimifacion Topografica de la Cuenca
Hidrografica dal Rio Maianza Riachuelo®, el cual como Anexo | forma parle inlegrants de la
presente. Aricula 2°.- Aprudbase el "Informe de Delimitacidn Topogréfica de la Cuenca
Hidrogréfice del Rio Maianza Riachuelo®, el cual como Anexo If forma parle inlsgrants de la
presente. Articule 3°.- La presenle entrard en vigencla al dia siguienie de su publicacion en el
Boletin Oficial de la Repiblica Argentina. Anticulo 4°.- Reglstrese, comuniguese, publiguese,
dése a la Direccion Nacional del Regisiro Oficial y archivesa”.
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5.2.- Lineas de acclidn (ID) duplicadas

Del relevamionto de la muestra del cuadro Presupuesto PISA se venfico lo siguiente: a8) Las
lineas de accidn 6.046 y 6.513 identifican acciones que se aplican a distintas Mandas Judiciales
con el mismo ndmero. A su vez, al ID 6.365 se encuentra duplicado para la misma Manda
Judicial,

Jurisdbeeidn 0 Linaa de Accian Denominacidn Obsarvacion
¢ i Migmio ndmerg 1D -
ACLUMAR 6,048 | 04, Ordenamianto Terlorial Informe N 1y 2 Datings Deniidiacisn
Adaquiskcidn de juegos de
mesa & ingenlo para
ACUMAR | 6,046 {05, Educacian Amblental aciividades de la m’;"mnu’fmmm lﬂﬁs .
Coordirasidn de
Promocldn Comunitaria
1.1, Incorporacidn de los
barrias, villas ¥ Mi 1] o
ACUMAR | 6.512 | 05. Educacidn Ambiental asentamientos al i I'F":“;;“”P .;
sistama da recolaccian st Bt
Tarrmeal
0. Sistema Internacional de
ACUMAR |&.513 Indicadores + (02, Sistema de | Informatica v Misma nidmara |0 =
3 Informacicn Plblica + (3. Telecomunlcaciones Diztinta Denammacidn
Fartalecimiento Inatifucional
Conslruccian de
viviandas para los
CABA : resicentes da ks 1 1
Instituto para |6.365 | - Lrbanzacin de Wlasy e ortamianios y vitas | Mismo numero |0 -
la Vivienda localizadas en las il
margenss de la Cuenca
batanza-Riachualo
Conafruceian de
viviendas para los
CoBA — residentes de los
o para & 385 |03 TR0 amamamiriony s | MmO 0
la Yivianda T S e localizadas en las LLis
margenes de la Cuenca
hatanza-Riachuslo

5.3.- Acclones con denominaciones que no se pudieron verificar
Se relevaron una saria de acclones que no pudisron relacionarse con los objetivos y mandas
daterminadas por la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn,



Area soditada
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Infarme de Auditoria
N® 6-UAI-ACUMARNMT

Ohjeta: rabavir al Aviince de iss Mandas

Jificialas (2006-2016}
2017 — Affo oke fop Energlas
Henovaises

Jurisdicsion 10 Denominacion

3434 | Servicios auxiliares

3,456 | Impuestos

3.534 | Alguiler de alojaméento en la Ciudad Autdnoma de Buenos Alres
3,637 | Remuneracionas ACUMAR

3,530 | Vanios - Forlalecimiento Institucional

3.540 | Servicio de sistema de gestidn Juridica

3.542 | Adquisician de tetefonia mdvil y servicio comespondients
3,543 | Adquisicidn de insumos de libraria & Informatica

3.544 | Contratacidn do serviclo carta documeantao - Correo oficial
3.545 | Falleteria de empadronamiento - PRI

3.548 | Servicio de auditorla de medios de comunicacian

3,551 | Disefio gréfico de brochures Institucionales

3.553 | Impresion de materiales grafioos

3554 | Cajas chicas

3.655 | Adguisicion de inmueble ACUMAR

ACUMAR

Participaclén en evento "Primer congreso internacional de Control

3,657 Cubesmamental”

3,561 | Requerimianto folbateria

3,562 | Gaslos para eventos profocolares

3,563 | Confratacion del servicio de catering

3.564 | Gastos bancarios

3,566 | ADECO

3,570 | Liguidacion de gastos de representacion del Consejo Ejecutiva
3.707 | Capacitacion de profesionales

3.722 | Contratacidn Seguro Automotor

4.724 | Adquisicion de alemantos da praleccidn personal

3.727 | Sarvicio de Enlace a Intermet v cuantas de correo electrdnico
3731 |Reuniones de Comision mixta Econdmico-Comercial

3.730 | Adquisicion de 2 mbdulos contenadores equipados para oficina
4578 | Legitimo abono por servicios prestados a ACUMAR Empresa MDT SA.

D

UAI
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2424 | Cobertura fotogrifica
5.425 | Adquisicion de mobiliarios
5,426 | Publicacidn Boletin Oficial

5.433 | Cantratacion servicios de menaajeria
5.435 | Confratacion de un senvicio de guarda, custodia y administracian

5.518 | Vidticos | Congreso Internacional GIRSU

5.524 [Vidlicos vanos
5.528 | Adquisicidn de equipamiento audiovisual de la ACUMAR
5,528 | Copiado de lbros contables

5.538 | Adquisician de Merchandising
5,538 | Muestra fotografica Congresa da La Macidn

Sarviclo de insumos de deporte para acfividades de la Coordinacion de
Promocion Comunitaria

58.547 | Edicion de video para WEB v TV

5.540

6.046 | Informea N° 1 y 2

6.054 | Locacidn de Servickos

6,055 | Serviclo de Imprenta

6.058 | Realizacian de pleza audiovisual - Muastra en el Senado da La Macién
6.055 | Serviclo de llustraciin v desarrollo de parsonajes

6.066 | Adquisicion de equipamiento informatico

6,291 | Solicitud de jugueales para actividades por el Dia del Niflo

Adquisicidn de instrumentos musicales para actividades da la Coordinacian de
Fromocicn Comunitaria

6. 292

Adquisicion de juegos de masa a ingenio para actividades de la Coordinacion de
FPromocidn Comunitaria

6.312 | Solicitud de vidticos Bogotd - DGRI
6.513 | Informatica v Telecomunicacionas

6.203

6.515 | Otros gastos

5.4.- 1D de ajustes
En el siguiente cuadro se observaron ciertos registros de ID originados con la aparente finalidad
da realizar ajustes globales a las devengados de diversas lineas presupuestarias, sin una
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identificacidn pracisa da los 1D involucrades, ocasionanda en consacuancia, falta da consistencia
en la informacidan suministrada,

Jurisdigcian

Autopistas Urbanas 54,

2.000.010

Donominacion

Aluste por actualizacidn de informacidn de la subjursdiccion
Aulopistas Urbanas 34,

Corporacidn Buanos
Alnes Sur SE.

2.000.011

Ajuste por actualizacion da informacion de la subjurisdiccion 108.
Corporacidn Buenos Aires Sur SE.

Agencia de Proteccion
Ambianiz|

2000012

Ajuste por programa no identificado de la subjurisdiccldn  Agencia
de Prolaceidn Ambantal

Instiuto para la Vivienda

2000013

Ajuste por aclualizacidn de informaciin del programa 104,
Viviendas con Ahorro Previo

Ministero de Desarrolia
Econcmico

2.000.014

Ajuste por actuslizaciin de informacidn del programa 16,

Intervencion Social en Villas y MHT

Subsecratara de
Racursos Hidions

2.000.016

Ajuste por actualizacion de informacion del programa 19, Recursos
Hidricos

Minislario de Desarmali
Urhanao

2.000.018

Ajuste por acluslizacion de informacién dal programa 25, Ejecucidn
y rehabililacidn de obras complemeantarias

Subsecretaria de Obras
Publlcas

2.000.020

Ajuste por actualizacidn de informacidn deal programa 25, Ejecucidn
de obras de arguitectura

Miniaterio de Desarmalio
Urbang

2,000,022

Ajuste por actualizacion de informacion del programa 31. Desarrollo
de la infragstructura da la rad pluvial

Jefatura de Gabinete de
bAbnislros

2.000.023

Ajuste por actuatizacion de informacian del programa 33, seguridad
wial

Agenda de Protaccidn
Ambiental

2.000.030

Ajuste por aclualizacidn de informacion del programa 5, Actividades
comunes a fog prog. 91; 82, 93 y 04

Agencia de Proteccidn
Ambiantal

2.000.026

Ajuste por actualizackin de  Informacidn del programa 55,

actividades comunes a los programas 91,92 93 94 95 06

Subsecretaria de Obras
Publicas

2.000,037

Ajuste  por  actualizacidn de  informacion  del programa S0,
farmulacion, programacion, ejecucion y control de obras pablicas

Minisieric de Educacion

2.0:00.038

Ajuste  por  actualizacidn  de  informacldn del
infraestructura escolar

programa 53,

Jefatura de Gabinate de
Minlstros

2.000.039

Ajuste por actualizacidn de informacidn del programa 70, tranaports
publco alternativo

UAI

Jefatura de Gakinate de
Minigiras

2,000,040

Ajuste par reclificacion del programa 73, sefialamiento vial

Jefatura de Gabinate de

2,000,041

Ajuste  por  rectificacidn del programa 73, inslalacidn de
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Ministros

sefialamiento verical v horizontal

Minkstario de Gabierna

2.000.042

Ajuste por aclualizacidn de informacidn del programa 77, unidad
proyectos especiales cuanca matanza nachuelo

Subsacratara de
Caoordinacidn de Obras
Publicas Fedarales

2.000.043

Ajuste por acluabizacidn de informacion del programa BB, apovo
para &l desarrollo de infraestruciura urbana en municipios

Unldad Coardinadora de
Programas ¥ Provactos

Ajusta por aclualizacion da informacian del programa 89, acciones

can Financiamiento 2,000,044 para "més escualas, mejor educacion” (bid 1345 y 1966/0c-2).
Externo
Anencla de Proteccidn 2 000,045 Ajuste por aciualizacian de informacidn del Programa 99, control
Ambiental : ambienial
Agencia de Proleccion 2 000,046 Ajusla por acluakzacin de informacion del Programa 392
Ambiental i pravencion ambdental, evaluacion lacnica v corlificados ambientales
Agencls de Proleccidn 2 D00.047 Ajuste por actualizacién de informacidn del programa 83,
Amblenial 3 il estrategias ambientales
SAF da Apoyoala 5 (300,054 Ajuste por aclualizacidn de Informaclan del programa 39, gestidn
ACLIMAR g ambienial matanza - rachuels (bid 1059 oc-ar)
SAF da Apoyo & la 2 000,055 Ajuste por actualizacion de informacion del programa 44, unidad de
ACUMAR e coordinacidn ganeral del provecio birf 77 06-ar
Ajusta por aclealizackon de informacian del programa 20, asistencla
E?éﬂmgﬂfng:nf::‘i 2.000.056 {tédcnica - financiera Yy desarrolla de  infrasstructura para o
¥ sanaamlento
Direccion Macional de 2,000,057 Ajuste por actualizacion de informacidn dal programa 16
Viglid=d : ; mantanimianta
Dirgccidn Macional de 2 (00,058 Aluste por actualizacidn de informacidn del programa 22,
Wialidad i construcclones
Direccian Macional de 2 000,058 Ajusta por actualizacion de informacidn del pragrama 36, confrol en
Wialidad I : concasiones vigles
Direccidn Macional de 2 000,060 Ajuste por actualizaclén de  informacidn  del programa 37,
Vialidad il infraesiructura en conceslones wiales
Direccidn Macional de 2 000081 Ajuste por sctualizacidn de informacidén  del programa 38,
Viglidzd ] ' infraestructura en areas urbanas
Aluste por aclualizacikin de informacidn del programa 94, asistencia
AySASA 2.000.062 financlera a empresas plblcas v ente binacional
Ajuste por aciualizacion de informacian del programa 94, asistencia
AYSA SA 2.000.063 |financiera 8 empresas publicas ¥ ente binacionalf 95, asistencia

financiera a empresas publicas v ente binacional
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Ajusle por aclualizacion de informacicn del programa 95, asistencia
Aya e 2,000 fexs financlera a emprasas publicas ¥ enta Enacional
Ajuste por infercambio entre "programas 85, asistencia financiera a
AySA SA 2.000.065 {empresas plblicas ¥ ente binacional® y "comvenio aysa- acumar,
plantas de fratamienta de efluentes fioriio v acuba”
Ministesio de 2 000086 Ajuste por  aclualizacion de  informacidn del programa 3.
Infraastrictura y R ooordinacion da obras poblicas
Ministerio de 2 000.067 Ajuste por actualizacidn de Informacidn del programa 34, contrel de
Infraestuctura - Inundacianes
Produccion 2,000,068 | piblices entre jurisdiccidn ministario de |8 produccidn vy ministeria
" de infraestructura
Nirietarie Alusie por reclificacidn del programa 3. coordinacidn de obras
IRt 2.000.069 | pablicas antre jurisdiccian ministerio da infraestruciura v minlsterio
de la produceidn
Ajuste linea de accion 01. Sistema Internacional de Indicadores;
ACUMAR 2000088 |02, sistema de informacidn  pdblica ¥ 03, Forlalecimiento
Institucianal
ACUMAR 2000088 | Ajuste linea de accldn 04, crdenamisnto terrdtonial
ACUMAR 2.000.080 | Ajuste linea de accidn 05, educacidn ambiental
ACUMAR 2.000.081 | Ajusta linea de accidn 06, plan sanitario de emargencia
ajuste linea de accion OF, monitoree de la calidad de agua,
ACUMAR 200, 0152 sedimentns y aire
ACUMAR 2 000,083 Aluste linesa de accikdn 08, urbanizaciin de villas v asentambentos
urbanos
ACLIMAR 2000094 | Ajusta linea de accidn 11. contaminacian de origen industrial
ACUMAR 2.000.085 | Ajusts linsa de accion 12, impieza de margenes ¥ camino de sirga
ACLIMAR 2000.006 | Aluste linga de accldn 13, saneamiento de basurales
Ajusta linea de accion 0F, moniforeo de la calided de agua,
ACUMAR 2.000.097 secimenios y aire
Ajuste linea de accidn 07, monltoreo de la calidad de agua,
ACLIMAR 2.000.098 sadimantos y aire
Ajuste linea de accidn 01. sistema internacional de indicadores +
ACUMAR 2000008 102, sistema de informacidn  piblica + 03, lortalecimisnto
institucional
ACUMAR 2,000,100 | Auste Hnea de accidn 04, calldad ambilental
ACUMAR 2,000,102 | Ajuste inea da accidn 12, impeza da marganas
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Subseacrelaria de o
Urba ajuste por actualizacidn da Informacidn del programa 43, desarmallo
Desan b soenay 12000103 ge 1a infraestructura habitacional *Tacha Digno®

Subsacralaria do
Desarrollo Urbano y | 2.000.104
Vivlenda

Subsacretara de
Desarrolio Urbano y | 2.000.105
Vivienda

Subsacrslaria da
Desarrofio Urbanoy | 2.000.106
Wivienda

Ajuste por actualizacidn da informacikin del programa 44. acciones
para &l mejoramiento habitacional e infraestructura basica

Ajuste por actualizacidn de informacidn  del programa 45,
fortalacimiento comunitario dal habitat

Ajuste por actuallzacidn de  informacidn del programa 48,
urbanizacidn de villas v asentamigntos precarios.,

Subsacrataria de
Desarrolio Urbanoy | 2.000.107 | Ajuste por actualizacian de informackan del programa pavimsento
Vivienda

.- Codigo unico de identificacion presupuastario

6.1.- Fallo del 8 de julio de 2008 de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion

El considerando 18) deal fallo dal 8 de Julio de 2008 de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
astablece: "Que mds alld de lo dispuesto en la lay 26.168 y de las atribucionas gue, en cada una
de las jurisdicciones correspondienies, establecen las normas constifucionales &
infraconstituclonales de aplicactdn, este Trbunal considera de la mayor trascendencia en orden
al alto significada institucional gue imporfa la fransparencia en el manejo patrimonial de la cosa
publica, sindicar una auwloridad responsable de esa imporfante mision ¥ - en ese france -
esfablacer gue la Auditoria Genaral de la Nacidn Nevara un contral especifico de 3 asignacion de
fandos y de ejecucion presupuestaria de todo fo relacionado con el Plan. Para facilitar &f controf
plibilico da los fondos, la Auloridad de Cuenca deberd asignar un codigo de ideniificacion de las
parfidas presupuestarias que tengan relacién con la ejecucion del programa”

A su vez, la Resoluckin del 27 de mayo de 2011 determina que: (...} gue & fin de cumplimentar
en lforma adecuada lo expresamente ordenado por el cimero Tribunal en el considerando 18 del
Falle manclonada ul-supra, 85 necesario requerit a los organismos de la Administracion Plablica
perfinanies, que nformen s han asignado ef cddigo dnico de identificacion presupuesiansa para
determinar la totalidad de las asignaciones y efecuciones que conforman &l PISA {..). {.) A)
Ordenar a los organismos adminisirativos pertinenfes que informan si han asignado el codigo
Unice de ldentiffcaclin presupuestaria para determinar la lolalidad de las asignaciones y
sfecuciones gue conforman el PISA. B) Soliciiar a las dependencias de la Provincia de Buenos
Ares y la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires que asignan y ejecutan obras y serviclos
comprendidas en el PISA, que acompafien los dictdmenes emanados de los respeciivos
arganismos de control, conforme a lo establecido en la clduswla Primera del convenio vigenie
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firmado entre fa ACUMAR y la Audiforia General de Ia Nacidn, &l quea en su parte pertinanie

axpresa: ..

La ACUMAR, debera proveer a la AGN fos informes de auditora con los diclamenes

da los organismos de confrol de la Provincia de Buenos Aires y de la Civdad Autdnomsa da
Buenos Alres, por los gaslos que estas jurisdicciones realicen por si mismas, destinados al Plan
infegral de Saneamienfo de la Cuenca Matanza-Rischuslo para ser incorporados a la
presentacion que la AGN debera realizar ante esfe Juzgado {...)"

6.2.- Cuadro detalle con las normas que describen los codigos de identificacion
prasupuastaria en las Jurisdiccionas

Estado Macional

Disposicidn Direcelén  |Modifica a solicitud da las dependanclas Involucradas, al arbol programatico de

Macional da la Jurisdiccidn 58 Ministerio de Planfficacién Federal, Inversion Plblica y
Presupuesto N* Sarviclos de la Macidn, Incorporando diversas actividades especificas inherantes
1372011 al PISA,

Dizposicidn QNP K®

23872011

ENOHSA propicid una modificacion programatica especifica (cambio de
denominacién en la actividad 78) a los efecios da raflejar las actionss an la

Cuenca Alta y en el partido de Merlo en particular

Dacision Administrative
W™ 90112011

Establdcase un codigo da identflcacidn a los programas y  partidas
presupuestarias vinculadas al Ptan Integral de Saneamiento Amblental de la
Cuenca Matanza Riachuslo a los fines de fadlitar su seguimiento y monitoreo

Disposicln

Por la presente disposicidn se regula el Procedimiento Administraiivo de la

DI-2017-1-APN-35DU | Subsecretaria de Desarollo Urbano y Vivienda de la Secretaria de Vivienda y

WEMI

Habitat del Ministerio del Interior, Obras Plblicas y Vivienda,

Disposicdn
M* 142012

Ciudbd Auténema de Buenos Alres

Se establece ¢idigo para acciones relacionadas con &l Plan infegral de Saneamianto dala
Cuenca Matanza Riachuelo - Oficinas de Gestidbn Sectorlal - OGESE - Apariura
Programatica - ACUMAR - Confrol Presupuestano - Inversiones - Formulacién ded
Presupuesto 2013

Disposickin
N® 1212013

Esiablece pautas para idantificar acciones relacionadas con ef Plan Inlegral de Saneamlento
de la Cuenca Matanza Riachuslo Las Oficinas de Gestidn Sectorial, en ocasin de formular
la aperiura programsitica para cada ejerciclo prasupuastario, deberan dentficar aguelias
acciones directas & indirectas relacionadas con al Plan Intagral de Saneamiento de la
Cuenca Matanza Riachuslo con e codigo "60 ACUMAR", cualgulera fuese el nivel de
apertura que planifiguen, ya sea programa, actividad, proyecto u obra

UAI
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6.3.- Manual de Informacién y Control Presupuestario de ACUMAR™

Fara confeccionar el Presupuessto P54, Ia ACUMAR astablecio uns metodologia aspecifica que
permitiera conocer de manera precisa la totalidad de las acciones an gjecucion en el ambito de
la Cuenca. Ello permite dar cumplfimiento a lo dispuesto en el Considerando 18 del fallo de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacidn del 8 de julio de 2008, donde se esftablece gue "Para
facilitar el controf piablico de los fondos, la Auloridad de Cuenca deberd asignar un codigo de
identificacidn de las partides presupuestarias que fengan relacion con la ejecucion del
programa”,. La Melodologis de Informacian y Control Fresupusstano ds ACUMAR se
confecciond uwiilizando como herramienta principal la clasificacion de fodes las paridas
presupuestarias vinculadas af PiSA, y se plasmo en un Manual de Informacion Financiera y
Confral Presupuestario gue establece un mecanisme de informacion homogénea para fodas las
jurisdicciones. Ele permite consolidar v sistematizar de forma &gl v en un dnico cuerpo la
totalidad de las parlides presupvestarias, permittendo instrumentar procedimientos para la
recapilacion, procesamiento, seguimisnto v conirol y administracion financiera de la informacion
an cueslign, En principio, cada cartera ministarial decide si resulta pertinente s modificacicn de
la estructura programatica de su presupuesto o la creacion de actividades especificas para la
identificacidn de las paridas desfinadas al PISA. Las Jurisdicoiones identificaran, por un lado,
parlidas de asignacion egpecifica del PISA, que son aquellas donde el crédilo asignado se
encuentra en su tolalidad vincwlado al PISA, y por olro, paftidas de asignacion global o indivisible
del PISA, que son aquellas en las que sdfo una proporcion del crédifo asignade puede vincularse
al Plan integral. En esle dltimo oaso, cada Jursdiccidn debeard detallar la proporcion del credito
asoclado al PISA, informando a la ACUMAR la Melodologla aplicada para la estimacion. En el
casa el Eslado Macional, medianfe (a Disposicion Administrativa JGM N° 907/2011 se
formalizd la obligatorledad de informar tmestralments las aceiones con incidencla en la Cuenca
Matanza-Riachuedo, y &l mecanismo a seguir para la identificacion de las parfidas
presupuestarias. La Disposicidon N° 137/2011 (fecha 09/05/11) de la Oficina Nacional de
Presupuesta (ONP), modificd a soficiud de las dependencias involucradas, of arbol
programédtico da la Junsdiccidn 58 Ministerio de Planificacién Federal, Inversidn Poblica y
Sarvicios de la Macian, incorporando diversas actividades especifiicas inharentas al PISA.

Estas nuevas actividades atafien al SAF 354 - Ministerio de Planificacién Federal, Inversion
Publica y Sarvicios, al Organismo Descentralizado (OD) 604- Direccidén MNacional de \Walidad
{ONV), ¥ al OD 613 — Enla Nacional de Obras Hidricas de Saneamianto (ENOMHEA). Para una
major identificacidn presupuestaria se asignaron los cidigos 77, 78 y 79 a las aclividades de los
difarentas programas con accionas an la Cuenca.

Asimizmo, eof ENOMWSA propicid una modificacidn programética especifica (cambio da
denominacion en fa aclividad 78] a los efectos de reflejar las acciones en la Cuenca Alta y en al

" Decumento Memaria de la ACUMAR afio 2011,
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partido de Mero en parficwar. Dicha modificacion programética fue establecida mediante la
Disposicién ONP N° 239/2011 del 30 de agosfo de 2011, Por su parte, la Provingia de Buenos
Afres modificd su estructura programatica agrupando las acciones relacionadas con la sfecucion
dal PISA en programas o subprogramas especificos. Una vez recibide ls informacion, la
ACUMAR realiza una clasificacion propia de cada accidn u obra, adicions! a las de las
Junisdicclones. La clasificacion se realiza segin:

- El nival al que corespondan (Estado Nacional, Provincia de Buenos Aires, Ciudad  Autonoma
da Buenos Aires o ACUMAR);

- La nea da accidn del Plan Integral de Sansamianto Ambiental a la que corresponda;

- El tipo de asignacion presupusestana (@spacifica o genarai); y

- La naturaleza de la Unidad Ejeculora (direcias, indirectas, complemeniarnias).

De esta forma, la implamentacidn de la matodologia establecida en el manwal permite:

- Promover la lransparencia en el uso de los fondos;

- Conocer la maghitud de recursos involucrados en su gjecucion,;

- Facilitar su seguimiento y auditoria;

- Promover [a integracian y arficulacion de fas mismas;

- Conocer agueilos aspecins en los que se requiers forfalacer las inversiones con BCCiONEes
complamantanas, v

- Evilar la utiizacion de los fondos ah actividades que ya se encueniran en gjecucion, por parte
de ofras jurisdicciones o entidades del sector pibfico.

Este nuava malodaofogia comanzd a implementarsa a partir del requenimiento de infarmacion
realizada por la ACUMAR a las Junisdicclones, en ralacidn con fa ejecucion presupuaestaria al 30
e junio de 2071, y sobre las acciones desarroladas en el ambito de la CMR winculadas con fa
gfecuciin del PISA, Con la informacidn recibida se confecciond el Prasupuesto PISA al 30 de
Junio de 2071, el cual fue presentado ante la AGN en el marco dal Convenio celebrado con dicha
entidad &l 16 de Noviembre de 2011,

6.4.- Disposicion Direccion Macional de Presupuesto N® 13772011

El Director de la Oficina Macional de Presupuesto Dispone:

"articula 1 - Modifiguese la estructura programéatica de fa Jurisdiccidn 56 - Ministerio de
Planificacidn Federal, Inversion Pablica vy Servicios. SAF 354 - Ministerio de Planificacion
Federal, Inversion Piblica y Serviclas, 0D 804 - Direccidn Nacfonal de Valldad y OD 613 - Ente
Nacional de Obras Hidricas y de Sansamienfo de acuerdo al defalle obrante a las planilles
anexas al presente articuwlo, gue forman parte infegrante del mismo, Artlewlo 2 - Reglstrese,
comuniguese ¥ archivasa®
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durisdiccion: 56 - Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios

Servicio: 354 - Ministeria de Planificacian Fedaral, Inversiaon Pablica y Servicios

Programas y Actividades

19 Recursos Hidricos

Asistencia Financiera para obras de
77 |infraestruchura en la Cuenca Maianza Subsecrefaria de Recurses Hidrcos 38
Riachuels

Desarmadle de Obras Hidricas en la
Cuonca Matanza Rlachualo

28 Ejecucian de Obras de Arquiteciura

Acciones para la Refaccidn da
71 | Instiluciones Sanilaras en la Cuenca Direccidn Macional de Arquilectura 31
Matanza Riachuelo

Desarrolle de la Infraestmctura
Habitacional "Tacna Digna®

7a Subsecretara de Recursos Hidricos 45

43

Acciones para la Construccidn de

7 |Viwiendas en la Cuenca Matanza Emmﬂaﬁn 9% Dazaiia. trhne 37
Riachuelo ¥\Ienda
Desarolle de Obras de Infraestruciems ;

78 |Urbane y Compiementaiia an la Cusnca |5 ocatcrelaria de Desarrcllo Lrbana | -

Matanza Riachuesls y i

Jurisdiecidn: 56 - Minlsterio de Planificacién Federal, Inversian Poblica y Servicios

Organismo: 604 - Direcoion Macional de Vialidad
Programas y Actividades
Unidad Ejacutlora FIM FLiN
22 Caonstrucciones

Obras por Comaenios con
Provincias

77 Asistencia Financiera para obras | Subgerencia de Mantenimienta y 43
en la Cuenca Matanza Rischuelo | Equipos

36 Cantral de Concesiones Viales

Azistencia Financiera para obras
L4 en la Cuenca Matanza Rischuslo il s
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Jurisdicclan: 56 - Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Pablica'y Servicios

Organismao: 613 = Enta Nacional de Obras Hidricas de Sangamiento

Programas v Actividades

I S i | B e |

Asistencia Tecnico - Financiera v
20 Dwesarrodlo de Infraestruciura para al
Saneamiaento

Expansidn de Aqua Potable y Cloacas
77 |con cooperativas en el Ambito de la EMHOSA 38
Cuenca Matanza Riachualo

Habllitacidn de Obras de Agua Potable
y Saneamiento en Areas

18 Concaslionadas de la Cuenca Matanza ENHOSA 38
Riachuala
Expansian de Redas de Agua y

K] Cloacas (PAST) en el ambito de la ENHOSA an

Cuenca Matanza Riachuelo

Jurisdiceidn: 56 - Minlsterlo de Planificackén Federal, inversidn Publlica y Servicios

Servicio; 354 - Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica ¥y Saervicios

Py Dframas y Achividades

Acciones para Mejoramiento
Habitacional & Infraastruclura Basica
Acciones de Mejoramiento Habitacional
en la Cuenca Matanza Riachuelo Subsecralaria de Desarrolls Urbano
Dasarrollo de la Infraestructura URbana | Y Vivienda

an la Cuanca Matanza Riachualo

45 Faratecimiento Comunitario de Habitat

Dasarralla decla Infrasstruclurs
Habitacional a parlir de iniciativas de
mvasligacion socdeconamica an la

Cuenca Matanza Riachuako Subsecretaria de Desamollo Urbano

Tﬁﬁ-— Desarrolle de la Infraestructura y Vivienda
78 Habitaclonal a partir de Inlciativas
soclales en la Cuenca Matanza

1:: ?’ Riachuele
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Urbanizacion de Villas y Asentamienios

46 Pracarios

Accionas para la construcoidn de
77 |Viviendas en la Cusnca Matanza ar
Riachuelo

Accionas de Mejoramiento Habilacional | Subsecretarla de Desarmollo Urbano

an Ia Cuenca Matanza Rischuslo v Vivienda Ar

Ta

Dasarrolio de la Infrasstruciura Urbana v
9 | Complemantana en la Cuenca Matanza ary
Riachuelo

Formulacidn, Programacion, Ejecucion y
Cantrol de Obras Plblicas

Aslstencia Financiera para cbras an la
v Thinriin Mt B el Subsecretaria de Obras Plblicas a2

Apayo al Desarrollo de la Infraestructura
Urbana en Municipios

Agistencia Financiera para cbras de -
Subsecretania de Coordinacion
T linfraestnectura &n la Cusnca Matanza Obeas POk, Fed.

Riachuelo

32

Apoyo para el Desarrollo de la
Infraeslructura Univarsitana

Asistencia Financiera para obras an la
Cuenca Mafanza Riachuelo

aa

v Subsecretaria de Obraz Poblicas 34

Acciones para Mas Escuslas Major

ae Educackin

Desarmollo de la Infraestructura Escolar
77 {enla Cuenca Malanza Riachuelo (BID [ Unidad Ejecudora Présiamo N® 1966 34
1O86)

Desarmollo de la Infrasstructiusa Escolar
T8 len la Cuenca Matanza Rlachusdo (BID  |Unidad Ejeculora Prastamo N* 2424 34
2424)

6.5.- Decision Administrativa N* 901/2011

Establécase un cadigo de identificacion a los programas v parlidas presupuestarias vinculadas al
Plan Integral de Saneamiento Ambiental de la Cuanca Matanza-Riachualo a |os fines de facilitar
su seguimiento y monitoren. Instructivo.

El Jefe de Gabinete de Ministros

Decide: Articulo T - Establécese que las Junsdicciones v Entidades del Sector Publico Nacional,
definidas en los fanminos del arficulo B8° de la Ley N° 24,156 de Administracidn Financiera y de
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las Sisfemas de Conlral del Secfor Pibleo Nacional debardn identificar los programas y particdas
presupuestarias winclladas al Flan integral de Saneamiento Ambiental de la Cuenca Malanza
Riachuelo a los fines de facilitar su seguimiento y monitoreo. Artfewlo 2. En cumplimienta de o
dispuesto por el Ariculo 19, las Jurisdicciones y Enlidades del Sector Piblico Nacional deberan
confeccionar un infarme inicial para ser prasentade a la Secrefaria de Ambienfe y Desamrolio
Sustenishle de la Jefatura de Gabinele de Ministros denfro de los trainta (30) dias cormidos a la
distribucion de la Ley de Presupuesto de cada ejerciclo fiscal. Asimismo, deberdn remitir en
forma trimestral 5 dicha dependencia un informe de seguimiento presupuestario, dentro de los
trainta (30) dias posferiores a I finalizacién de cada trimestre. El Informa inicial y los informes
trimastrales de seguimienio presupuestario deberan conlanar como minimo ef defalle esfablecido
en ! insfructivo vy las planillas anexas sl pressnte articllo, Para el corrlante afio al informe inicial
debera presentarse deniro de los freinfa (30) dias comidos de la publicacion de la presente
madida en el Boletin Oficial. Articulo 3. Las Jurisdiceiones v Entidades que requieran adecusr
sus estructuras programdticas deberan framitar las medidas pertiinentes de acuerdo a las normas
tdcricas vigentes. Para ello deberdn remilir & la Oficina Nacional de Presupuasto dependiente de
la Swhsecretaria de Presupuesto de la Secrefaria de Haciends del Minisfario de Economfa y
Finanzas Phblicas la solicifud respectiva, incluyendo la informacion relativa a la definicidn de fos
objetivos de politica, la descripcion de las cafegorias programéaticas propuaslas y sus unidades
gjecutoras asl como el detalie de las mediciones fisicas e indicadores da gestién asociados a
esfas aparfuras. Arffcwlo 4. Insiniyese a la Secrefaria de Ambients v Desarroflo Sustentable de la
Jefatura de Gabinete de Ministros & elaborar timesiralmente un informe de seguimiento del
Prasupuesto del Sector Piiblico Nacional vinculado &l Plan Infegral de Saneamisnto Ambilantal
de la Cuenca Matanza Riachuelo, en base a la informacién suministrada por los organizmos
intervinkentes y con el fin de remitiro & la Aulorided de Cuenca Matanza Rischuelo (AGUMAR).
Articulo 5. Comuniquese, publiguese, dése a la Direccidn Nacional del Registro Oficial y
archivesa, - Anfbal 0. Fermmandez. - Amado Boudou,

Anexo al articuwlo 2° Instructive para la elaboracion del informe inicial y de los informes
trimesirales de Seguimiento Presupuestario

La informacidn de cardcter presupuesiario debera preseniarse siguiendo la clasificacion
Institucional del Sector Publico Nacional diferenciando entre Administracion Nacional y Empresas
Friblicas y otros Entes dal Sector Plblico Nacional, segun & delalle que s& indica a conlinuacion.
1) Administracion Naclonal {formwlara F1): Las Jurisdicciones y Enfidades de la Adminislracion
Nacional deberdn identificar las caltegorias programdticas ¥ las parlidas presupusstarias que
ffenen por dasting atender acclonas vinculadas al Plan Integral de Saneamiento Amblental de la
Cuenca Malanza Riachuelo (PISA) desagregadas segun el Formulano F1 adjunto al prasents
anexo; informando Crédito Inicial, Crédito Vigente y el Gaslo Devengado en cads Irimesire,



Kreg awbads
Direcoitn do Plandicacidn, Coordinacian
¥ Monemezacian

Informe de Auditoria
N® B-UAI-ACUMARNT

Objabs: relevar &l Sodance e lag Mandas

- Judlczales {2006-2015]

“200T = Afio de lan Enpngios
g ivabits"

Las Categarias Programéalicas v las partidas presupuestanas deberan idenfificarse de scuerdo a
fa codificacion prevista en el Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Secfor Publico
Macional y al Presupuesto Vigente para el gfercicio fiscal en curso.

En el formulario adiunto & encaberado idenlificard codigo y denominacidn de fa Jurisdiccion,
Subjurisdiccion o Secrefaria en caso de corresponder i la Enfidad. Asimismo, se debe sefalar ia
Finalidad y Funcldn dal gasto y el defalle corsspondiente a las cefegorias programa,
subprograma, proyecto, actividad y obras, segin & Manual cifado precedsntermente.

Los mantos financieros se informaran en pesos v 18 gjecucion acumuladsa al cierme del fimestre,
Se requiere folalzar cada formulario a fin de identificar & nivel del crédito inicial, vigenle y la
glecucion para cada categoria programatica.

i) Emprasas Publfcas y ofros enfes del Sector Piabilco Nacional (formulario F2); Les Empresas
Poblicas y Otros Entes del Sector Publico Nacional, asi como también las Junsdicciones ywo
Entidades de la Adminisfracidn Macional en las cuales no rasulfe posible identificar las
calegorias programaticas y las partidas presupuestarias destinadas al Plan Infegral de
Saneamiento Ambilantal de la Cuenca Malanza-Riachuelo, por tratarse de asignaciones globales
e indivisibles como por efemplo aguellas destinadas a la compra cenfralizada de insumos,
debardn presentar la informacion de acwerdo al Formulano F2 adfunto al anexo,

Cuando la Emprasa Pabiica o Enfidad no prevea en su presupuesto una desagregacion del
gasto acorde con fas categorfas programalicas delaliadas en el Formulario F2, las mismas
debardn identificar ef concaplo del gasto que mas aproxime las politicas, objetivos y acclones a
las calegorias descriplas v la esfimacidn de la asignacidon fnanciera correspondianie asl como

sU ejgcucion timestral.

A tal fin se recomienda ulifizar fa columna correspondienie al lfem Descripcldn a fin da axplicar la
naluraleza del gasto que se informa.

Para ef caso de los informes Irimesirales de seguimianto s monlos serdn consignadog
conforme a los valores acumulados al cierma del perfodo informado. En consecuencia, para ef
primar timasire se considerard el periodo 01/01 al 31/03, para el segundo el periodo 0101 af
IW06, para el lercero el parodo Q71 af 30409 v para el cuarto al parioda 01 al 3172,

Todas las planilas debardn contener una Glfima fifa de tolales gue refleje la sumatoria arftmética
de los valores consignadas tanto para Crédito Inicial, Crédito Vigente v Devangado,
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6.6.- Regulacion de Procedimiento Administrativo para la Subsecretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda

De acuerdo a lo deferminado en [a Disposicion D-2017-1-APN-SS5DUYVEMI: La Subsecretaria
de Desarmrolio Urbano v Vivienda, dispuso qgue: Articulo 1. Por la presente disposicion se regula el
Frocedimienio Adminislrativo de la Subsecrelaria de Desarrollo Urbano vy Vivienda de ls
Secretarfa de Vivienda y Habitat del Ministerio del Inferior, Obras FPoblicas v Vivienda, el cual es
da aplicacidn obligatoria por todas las dreas infervinientes de dicha Subsecretaris ante fodas las
actuaciones adminisirativas gue tramiten en el marco de las actividades - programas gue fleva a
cabo dicha reparticidn. Artieula 2. Se debard dar cumplimiento con lo sigulente: a, Lineas da
accidn: S8 deberd presenfar un documento defallando las metas por cada una de las lineas de
accian a implemeantarse. La programacian de las lineas da accion deberd tener 6n consideracion
gque los recursos son asignados por ley, debiendo prever los cosios de su gjecucion. Los
organismos municipales, provinclales en cada caso deberdn presantar la rendicidn de cuentas
e las obras sjeculadas, elaborar v suscribir las adendas sobre expedienfes vencidos gue se
ancuentran en estado da revision presupuastara. b, Tareas de conclantizacion: Se daberdn
instrumentar los medios necesarios a fin de lograr conclentizar a la sociedad sobre el medio
ambiante, a fin de erradicar o hacer mermar las acclones perjudiciales, mediante publicacionas,
lalleras de concientizacion, jornadas de difusion, instruclivos. Elaboracidn de regimenes
normativos que permitan la insfrumemnacion juridica - administrativa del ordenamienta ambienial
dal territono. Se debera confeccionar un documento - Informe - el cual detalle la planificacidn de
los esludios v las evaluaciones de Jos elementos dal sistema. Se deberd instrumentar una
asfructira organizacional consolidada, que permita confar con procedimientos programados,
detallados v controdados en (8 rendicidn de los recursos v control de gastas, En todos log casos,
previa aprobacidn de las respectivas furisdicciones del crédito comespondiente al aporfe de cada
e, sa deberd lener un Informe detallado del presupuesio pluffanual. c. Financiamiento: En caso
de contar con recursas de diferentes jurisdicciones estas deberan comprometerse y efectivizar
los aporles en iempo y forrma, a fin de salisfacer la fnanciacion de los objetivos an fos plazos
acordados y deberdn estar defalladas en el presupuesto. Detallar en sl presupiresio los gastos
emargentss de las actividades / acciones de fortalecimiento institucional, fscalizacitn,
infreestruciura, planes sanftanios de emergencia, calidad ambienfal, ordenamianto y impleza,
programas de reconversion industiial y social ambiental y loda otra aceidn de inferés necesarias
en cada caso. El presupuesio debera establecer obyjelivos a alcanzar en fanto cuantitativas como
cualitativos, fijando melas fisices precisas gque permitan disponer de fos medios humanos y
materiales, estos adecuadaments arganizados permilivan la realizacion de acciones en tlempo y
forma, Se deberd coordingr la planificacion, elshoracidn, efecucion y seguimiento del
presupuesto de la actividad a financiar, presenfando la programeacion presupuasiania organizada
de manera fal que nos permian un adecuado planeamiento de las acciones, minimizando fa
toma de decisiones por siluaciones imprevisias. Controlar la implementacion en fodos los casos
de [as alfernafivas de financiamiento, Se soficifara informe detallado de los medios fisicas v
financieros 8 vhilizar en cada actividad, d. Confrol y seguimianto de las acciones y de los fondos:
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Be efectuarsd el coniral v seguimiento de las acciones y de los fondos teniendo en consideracion
o defallado en e Decrelo N° 226/2015 y el Decrato N° 102/1898 y sus Modificacion — Oficing
Anticorrupcion. Se podrd proceder a emitir Ias intimaciones correspondientes en los casos gue
no presenten infoomes de audiforia. En casos de fideicomisos, se podrd iniciar un incidente a los
efeclos de evaluar el comportamiento del fiduciario v el cumplimiento del confralo suscripio, Se
deberd adoptar las medidas partinentes con ef objele de sancionar &l Manwal de Pussias v
Perfiles, en el cual se debe asignar la responsabilidad, las acciones y los cargos, 8 la par de
establecer las diferentes relaciones jerarquicas y funcionales para cads vno de oz integrantes
da dicha aclividad. Se deberd tanar un Manual de Cuentas aclualizado de manera penadica. Se
deberd confeccionar ¥ manlensr aclualizado un Reglamento de Adminisiracion de Bienes ds
Uszo, conlar en fodos los casos con un Sistema de lnventamo y Faldmonio, Se debera
confecoionar un Manual de Procedimiento de la Coordingcidn de Presupuesio y Planificacian
Financiera el cual se deberd actualizar penddicamente. Se deberan readecuar los procedimiznio
a efectos de gue la financiacidn final - fotal de la obra sea presentada paralela a la rendicion de
gastos. Se deberd realizar un andlisizs presupuestano de cada ung de las obras a ejecular,
efectuar un defalle de [as cifras en cuestian y un monitoreo constanfe a los efectos de lograr una
eficiente afectacion de fondos. e, Comunicacion; Manlaener aclvelizads fods informacion pablica
de manera periddica. Intensificar fa informacidn en tiempo y forma, de los planes, cronogramas
frazados con el objefo de lograr e monitoreo de las faress realizades v justificer los desvios
acaecidos en &l marco de las acfividades. Establecer paufas de regulacion, control y fomenin
respecto de las actividades que se realicen en el marco de cads proyecio/aciividad, prestacion
de sendcios publicos como cualguwier ofra acthvidad con incidencia ambiental en |8 zona a fralar,
realizar accionas en maleria de prevencion, sansamiento, recomposicion y uliizacion racional de
los recursos nalurales. Llevar adelante cualquier aclo juridico o procedimiento administralivo
necesario o convemente para la alecucion de las actividades o programa a trabajar, En caso de
modificaciones presupuesiarias se deberd acompafdar documeniacion raspaldatona que
justifigue la misma, framitard por expedients, Realizar acciones tendientes a ewlar demoras en s
enfrega de documentacion. Se deberan instrumentar los medios necesanos a fin de afianzar los
procedimientos de confrol inherentes 8 cada una de las efapas de los procedimientos
establecidos e incorporar acclones sancionatoras ante incumplimientos. Se debera readecuar [a
normafiva vigente teniendo en cuenta gue toda norma que imponga una sancién debe ser clara y
precisa sin defar lugar a ambigiiedades o dudas respacio de su aplicacion. Anfe una sifuacion de
carencia o controversia, de tralarse up organismo awtarguico de conformidad caon la ley que lo
rge se deberd o bien adoplar un régimen a lal efecfo o seguir los lineamiantos generales
contenidos en la Ley de procedimiento adminisirativo. Cada infegrante deberd presaniar sus
respectivas las Declaraciones Juradas Pafrimoniales Infegrales, conforme Ley N® 25,188 - Ley
de Etica de la Funcidn Publica. Arficulo 3: Registrese, comuniquese a quien corrasponda y
archivess,
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6.7.- Disposicién N° 14 del Goblerno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires de la
Direccion General de la Oficina de Gestion Piablica y Presupuesto del afo 2012

Se eslablecs cddigo para acclones relacionadas con el Plan Inlegral de Saneamiento de la
Cuenca Malanza Riachuelo - Oficinas de Geslién Seclorial - OGESE - Aperiura Programatica -
ACUMAR - Conlrol Presuptiestario = lnversionas = Formuwlacion dal Presupussfo 2073,

Buenos Alres, 18 de junio de 2012, El Director General de de Oficina de Gestidn Pablica y
Presupiasto. Dispone: Arliculo 1%~ Las Oficinas de Gestidn Sectorial, al formular la apertura
programéticas para el efercicio 2013 deberdn identificar aquelias acclones directas, indirectas,
lolales y parciales relacionadas con el Pian Integral de Saneamiento de la Cusnca Matanza
Riachusk con el codign "60 ACUMAR®, cualquiera fuere ef nivel de aperiura que planifiquen, ya
sea programa, aciividad, proyeclo u obra, Anllculo 2° -Ragisfresse; publiguese en el Bolefin Oficial
da fa Cludad da Buenas Alres. Cumplido, archivase, Callegari.

6.8.- Disposicion N* 12 del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires de la
Direccion General de la Oficina de Gestién Plblica y Presupuessto del afio 2013

Fautas para identificar accionas refacionadas con el Plan integral de Saneamiento de [a Cuenca
Malanza Riachuglo - Oficinas de Gestidn Sectarlal - OGESE - Conlrol Piblico de Fondos -
Ejecucion del Plan Integral de Saneamiento de la Cuenca Matanza Riachuelo - PlsA -
Formulaciin del Presupuesto de la Administracion del Goblemo de la Ciudad - Apertura
Programéfica del Gasto - Acclones - Codiga 60 ACUMAR - Inversidn- Control Presupuesiario

Busnos Aires, 26 de agosto de 2013, Ef Director General de de Oficina de Goestidn Publica y
Prasupuesia. Dispone: Artfeuln 1°.- Las Oficinas de Gestidh Sactorial, en ocasidn de formular &
apanura pragramatica para cada ejercicio presupuastario, deberan identificar aguelfas acciones
directas e indireclas relacionadas con el Plan Integral de Saneamiento de la Cuenca Matanza
Riachuelo con el cddigo "60 ACUMAR", cualqulera fuese el nivel de apertura gue planifiguen, ya
goea programa, aclividad, proyvegto u obra. Anlculo 2°.- Reglstrese, pubfiguese an el Boletin
Oficlal de la Cindad de Buenos Aires. Cumplido, archivese. Callegar.
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ANEXO IV
ACTUALIZACION PRESUPUESTO PISA EN LA WEB DE ACUMAR

Resoluciones de la Corte Suprema de Justicia de La MNacién

El fallo del 8 de julio de 2008 resualva qua la ACUMAR debe organizar, un sistema de
informacian publica digital via intemet para el pdblico an general, que de modo concentrada,
claro ¥ accesible, conlenga todos los datos, informes, listados, cronogramas, costos, etc.,,
actualizados.

A su vez, con fecha del 10 de agosto de 2010, &l Maximo Tribunal de Justicia de la Macion
encomendd a la ACLUMAR la instrumentacidn de un sistema de informacion digital de
acceso publico que contenga lodos los datos, informes, listados, cronogramas, costos, etc.
actualizados.,

ANEXO V
INFORME AGN: Sistema de Indicadores

E-;J 1.- Estudio Especial Sistema de Indicadores (Informe anual 2014 ACUMAR) realizado
Eﬁé A 1|:n:|r la Auditoria General de la Macién (AGN)'

UAI

® hittpciiveany.agn, gov. arffileainformasi2016_197indo. pdf,
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La AGMN emitid con fecha del 30 de junio de 2016 el "Estudio Especial. Sistema de
indicadores. Informe Anual 2074, ACUMAR”® que tuvo por objeto analizar el Sistema de
Indicadaoras vigents, implementado por la ACUMAR, y verficar la pertinencia y calidad del
migma, &n colajo con lo resuslo por la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn en su
santancia del B de julio de 2008,

Las lareas de auditoria se realizaron sobre el documento “Publicacion de resulfados def
Sistema de Indicadoras 2074% elaborado por la ACUMAR y aprobado por el Consejo
Directiva del 28 de septiembre de 2015, el que segin su propia definicidn, es “un
compandio de los resuifados v valores oblenidos durante &l afio 2014 en relacién al Sistema
da Inalcadores de la ACUMAR, que ha sido adoptedo & insfrumentado por el Organismo
maediante la Resalucion ACUMAR N* 1.234/20113 y la Disposicion ACUMAR N° 182014,

A ofectos da cumplimentar las lareas encomendades deserroflaron los siquientes
procedimientos de audiforia:

0 Relevamiento de la informacitn exislente en la Pagina Web del Organismo;

1 Relevamiento de la normaliva viganfe a lravés de la cual se da respuesta, por parfe
da la ACUMAR, a la requisitoria de Ja Corle Suprema de Justicia de le Necion, en
lorno a la publicacidn da informacidn;

I Revisién de los documentos de lfa ACUMAR gque dan suslenfo a ia ssleccion dal
sistama de indicadores ascogido por fa ACUMAR, como respuesia a la requisitona
da fa C5JN;

U Revision de documentos concepluales sobre sistemas de indicadores, entre ellos,
los  informas anuales denominados ‘Sisterma de Indicadores de Desarrollo
Sostenible, Repdblica Argentina®, de la Secrslaria de Ambiente y Desarolo
austentable de fa Macidn;

0 Relevamiento da la Base de Dalos del Proyesclo Evaluacion de la Sostenibilidad en
Amdrica Latina y el Caribe (ELSAC) y BADESALC?;

1 Ravision del “Informe final de asesoria” de fecha 20/01/2012, firmado por los
consultores Gilberfa Gaflopin y Patricia Maccagno;

0 Rewvision del “Informe de Avance” de fecha 7022016 de log consullores confralados
por ACUMAR para esla matania;

0 Revisidn dal informe del Auditar N° 1072012 de la Auditoria Inferma de la ACUMAR,
el mes de jumo de 2072,

U Rewvisian dol PISA da la Cuenca en su version actualizada al afio 2010;

O Relevamiento y andlisls de las Fichas Melodoldgicas cormespondienfes & los
Indicadoras para 08 e presanta informacian;

* El refevamieno fue obtenido de la Web Oficial de la CEPAL, seccidn estadisticas.
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0 Andlisls de cada indicador, sus fichas mefodoldgicas y exposicion de la informacidn
an af objeto de awditoria;

I Acuerdos vigentes para la elaboracidn del Informe Anual 2014 enfre la ACUMAR y
los sigulentes organismos: INDEC, Instifuto Nacional del Agua, Universidad de La
Plala, AySA SA., ¥ 8l Ministerio de Salud de la Nacion.

1.2.- Estudio Especial. Sistema de Indicadores. Informe Anual 2014. ACUMAR:
Comentarios y Observacionas (AGN)

A partir del andlisis del Sistema da Indicadores gue fuera aprobado por la ACUMAR a través
de la Resolucion N* 1.234/2013 v cuyos resultados sa exponen en la Publicacion Anual
2014 del Organismo, se realizan los comantaros y observaciones que se detallan a
continuacidn por parle de la AGN.

1) No se siguen las recomendaciones efecliuadas previamente por la AGN: A la luz de
lo analizado en el Sisterma de Indicadores 2014, se puedes afirmar qua ho se han seguida las
racomendaciones efeciuadas por la AGN en log informes de Auditorfa del Sistema de
Indicadores, comespondienles a los afiog 20141 a 2013, 5i bieh se evidencian modificaciones
tanto a nivel general como parficular para algunos indicadoras, ésias han sido insuficientes
va que los mismos continian mostrando deficiencias idénticas gue en los anos previos, A
saber: delos desaciualizados aun cuando se haya sugerkdo la fuenle allermativa de
obtencidn de datos actualizados, imprecisiones en su fermulacion, indicadores con nombres
en su tituwlo qgue no hacen referancia a la informacidn contenida en éstos, indicadores que no
deberlen pertenecer &l sistema por no presenfar informacidn relevante, etc. En
consecuencia, pese & las confinuas ¥ refleradas sugerenclas efectuadas por la AGN, ef
Sisterna de Indicadores presentado por ls ACUMAR sigue sin reflejar ef estado actual de la
Clenca.

Por lo dicho anteriormente puede afirmarse gue el Sistema de Indicadores publicado por la
ACUMAR cumple parclaimente o requerido por la CSJN., apartdndosa de las
recomendacionas realizadas por [a AGN,

2) Los valores deseables de algunos indicadores no reflefan mejoras: Algunas melas
que la ACUMAR se ha fifado en &l PISA, y que se encusniran lgjos de los objelivos a
alcanzar fijados por fa CSJUN, operan, en la definicion y construccidn da los indicadores,
coma recorfes innecesarios, affersndo y sesgendo indicadoves gue resullarian de gran
utitidad en la identificacion y cuantificacidn de los avances en el logro de los vardaderos
abjefivos que deben perssguirse. Un efemplo de ello &5 el establecimiento de un "objative”
para al estado del agua de "nivel 4" o "uso 4" (sdlo spto para uso recrealivo pasivoe -
confamplar-), dado gue hay varios framos del curso de agua que anles y ahora prasentan
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niveles mejores (por ejempio, nivel o uso 3, apto para acifividades en af agua aungue sin
coniacto directo) asf como porque alcanzar esta meta no resuffa en un verdadero
saneamienio del curso de agua. De hecho, a parlir de esta mela es que se definen ofros
parametros de cumplimiento segon s normafiva vigehla gue se ufiizan en la dafinicidn de
indicadores (como parametro definitorio el valor del indicador], como, por ajemplo, los
valoras maximos de concemtracién de contaminantas qgue al agua pueda faner,

Recomendacion: establecer como metas a alcanzar, o como niveles deseables para
los Indicadores, valores gque realmente reflejen las mejoras o los avances en al
cumplimiento de los obhjetivos establecidos por la CSJN..

3) Falta de sustento para la discriminacién de indicadores entre “Principales”™ y
“Complementarios™: Tal como se indica en la Publicacidn Anual 2014 de la ACUMAR, los
indicadores fueron clasificados en dos categorias, Principales y Complemenianos. Aun
cuando fns criferios qgue se han aplicado para levar adelanfe esta clasificacian no resullan
suficientes para comprender las razones de este proceder, debe indicarse quea la misma ho
solo no contribuye sino que confradice la leclura sistémica. Los indicadores que formen
parte del Sistema de Indicadores deben ser los necesarios para cuantificar los procesos que
hubieren sido identificados en el Modelo Socio Ecoldgico. De esta forma, integran el sistema
y lo constifuyen. Una feclura sistémica implica, necesariamente, que no debs existir
diferencia en terminas de la relgvancia de cads uno, tal como pusde enfandearse a partir de
fos cafificafivos principal ¥ complementario. Se reitera gue sdlo deben vilizarse indicadores
gue den cuenta del avance en &l cumplimiento de los objefivos.

Recomendacion: Tal como fuera recomendado en informes anferiores de la AGN, previos a
ia modificacidn metodoidgica del Sisfems de Indicadores, "con &l propdsito de cuantificar el
avance en e logro de los objetivos exigidos por fa CSJN., fos indicadores que se
propongan, sean eflos igusles o disfintos a los actvales, deberdn poder cuantificarse desde
el infcio del proceso de saneamiento y segan lo establece el fallo de la CSJN.. Asimizmo,
deberd asegurarse no discontinugr aguelios indicadores gue miden el avance en el
cumplimienfo de los obyetivas”,

4) No se ha definide a la Cuenca Hidrogrifica como el espacio ferritorfal objeto de
medicion: Se ohserve que la Publicacion Anual 2014 del Sistema de Indicadores no
confempla la redefinicion de la Cusnca en términos hidrograficos, tal como fue dispussto por
la CSJIN. en su fallo del 27 de diciembre de 2012, A pertir de este fallo, la ACUMAR debid
haber procedido 8 la redefinicion de los indicadores en funcidn de la adopcion de la Cuenca
Hidrografica en lugar de fa Cuenca Politica, como definicidn territorial tanfo del alcance de
las fareas como de la poblacidn e instifuciones involucradas. Tal como se enuncia en ef fallo
citado, la definician del ambito de infervencion precisado como la totalidad de cada partido,
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{...) “es aplicable cuando existe una verdadera necesidad en la ejecucin y eficacia en la
santencla de la Corle, slempre can Ja necesidad de ung vinculzcion directa o indirecta con el
saneamiento del Rischueln” Esta ohservacion fue realizada por la AGN en ef Informe de
Auvditorfa sobre ls Publlcacidn Anual 2013 del Sistema de Indicadores, disponible para su
lectura en hilp=waww.agn.gov.aniilesinformes/2015_081info.paf (Pag. 12).

Recomendacion: arbilrar Ios medios para efectuar las mediciones de los indicadores
considerando exclusivamente &l espacio geogréfico y la poblacidn de la cuenca Matanza
Riachuelo, y no los limites politicos de los municipios que son atravesados por ésta, Los
municipios completos incluyen un leriiorl y una poblacidn gue excede a los de la Cusnca,
y las mediciones asi oblenidas no dan cuenia cabal de su estado. En parficularn, seialamos
que existen convenios vigentes enfre ACUMAR y al INDEC, y este diimo organismo cuenta
con circuilos censales més acolados gue los Fmites municipales, a parfir de los cuales
probablemente se pueda oblaner informacion parfinente para subsanar este problema.

5) La responsabilidad y la autoridad sobre el diseflo de los Indicadores no es
independiente de las dreas de gestion, que tienen ofras prioridades: Tal como se
observd en Informes de Auditoria anteroras, no corresponde gue las dreas de gestion de la
ACUMAR tomen decisiones sobre gué indicadores forman parte del Sistema, ni sobre comao
se definen y consiriyen los mismos, Su paficipacion genera un sesgo hacia la puesta en
avidencia de lo que cada drea de accidn realiza, sin considerar la informacion que seria
necesaria para el logro del propdsito del Sislama de Indicadoras.

Recomendacion: en & disefio def Sisterna de Indicadores y de cada indicador no deban
participar las dreas de accion de la ACUMAR, Los responsables del sistema de indicadores
daben ser funcionalmente independientes de los responsables de las diferentes areas de
gestidn de la ACUMAR. Las dreas de accion deben suminisirar en tiempo y forma la
informacion que les sea soliclads por el area responsable de la produccion de los
indicadores.

&) Inexistencia de Produccion de informacion para la consitrucelon de los indicadores:
La elaboracidn del! Sistema de Indicadores es una de las lineas de accién del PISA, asi

como @s una instruccidn de la CSJN. informar a ls ciudadania (a través del sislema de
| indicadores) sobre el avance y cumplimiento de los objelives de fa manda Judicial. En aste

SR

sanfido, as claro que se requiere un proceso de produccion de informacion indepandiente
de la accién de la ACUMAR en el marco de las lineas de accidn A y B del PISA.
Corresponde indicar que la produccién de informacion Nene costos ¥ se requiers de su

UAI

corraspondiente asighacion presuplesiaria.
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Recomendacién: se recomienda se proceda & la produccion de informacidn estadisfica
necesaria para oar cumplimionto con la conslruccian del Sislema de Indicadores. A tal fin
deben ajecutarse los convenlos firmados por la AGUMAR con el INDEC y las ofras
inslifuciones con qua s cuenla con acuerdos y asignarse |08 recursos presuplestanios
naecesarios para llevar adalante la Linea de Accian "A” dal PISA.

Sobre la consistencia del Sistema de Indicadores de ACUMAR con el marco fedrico
del proyecto ESALC / CEPAL

A efectos de analizar ia consistencla dsl Sislermna de Indicadores de ACUMAR con el marco
tadrico tomado como refarancia, y por effos mismos definido, el Modelo Socio Ecoldgico
utiizado por & proyecto ESALC / CEPAL, hemos procedido & comparar &l conjunto de
indicadores aprobado por la Resolucidn 1234413 de ACUMAR con & conjunto de
indicadores publicado en la base de datos ESALC — CEPAL. En &l Anaxo | se adiunta un
cuadro comparativo enfre los indicadores de ambos sistemas, agrupados segin los
subsisternas, inferrelaciones y demds calegorias a las cuales perfenece cada indicsdor
segun las respectivas autondades responsables de su diseno®.

A continuacién exponemos los princlpales comerdarios y observaciones gue surgen de la
COMpParacion;

1) El Sistema presenia indicadores que perfenecen a calegorias como “gestion” y
“objetivos”, gque no corresponden al Sistema Socilo Ecolbégico, compuesio
exciusivamente por los subsistemas y por las interrelaciones entre los mismos. En
cuanto a las relaciones entre subsistemas, el sistema no discrimina los indicadoras
segun la direccion de la interaceion que reflefan o cuanitifican, como si lo hace [a base
de datos de ESALC/CEPAL.

Como ya se ha observado en informes anferores de la AGN, el Slstema da ACUMAR
inchuye indicadores que describen los resiltados, el estado o la situacion de la cuenca [a los
efeclos de este informe usaremos indistinfamente cualgulera de esos lérinos para
referimos a este tipo de indicadores), y oiros que asplran a reflejar la propia gestién de la
Auforidad. Estos dltimos no miden el grado de cumplimienta de los objelives encomendados
por la C.5.J.M., ni lampoco presentan el impacto, si existiora, enfra la accldn de la ACUMAR
¥ la situacion oe la Cuenca, con relacion a lales objetivas. En consecuencia, se aparlan del

' Cabe aclarar que e sistema de indicadores de ACUMAR no discrimna las direcciones o senbides de las
interrelaciones enthe subsislamas dentro del modeto soclo ecoldgico, v por lo tando presenta los Indicadenes que
pertenecan a estas inlerrafacionss en un Onico blegues, a difarencia del sistema de ESALC qua lss presants an
dos blogues diferantes, sepgln el sentida de la Interralaciin. A efectos de afectuar B oomparacion, an of anaeg
que presentamos aparscen discriminados los indicedores tambidn pars &l caso de ACUMAR, an funcidn dal
sandido de cada iMeraccldn enire subslsternes, coma fruto de una elaborackin progia v o de ka Auboridad de la
Cuanea,
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propdsito filado por la ©.5.J.N. para el sisterna de medicidn. La adopcidn de una perspectiva
sistémica de la problematica da la Cuenca implica la identificacion de los subsistemas i las
relaciones que entre ellos existen. De hacho, a5 a lravas de 8508 prOCESsas ¥ relaciones gue
se identifiguen que se Jogra una wision integral del problema a abordar y para el cual definir
las politicas. A pariir de esa decision de aproximacion a la problaméatica, resulta conveniente
la adopcidon de un sistema de indicadores como forma de cuantificacion de las
problematicas involucradas. Al hacerlo, las medidas & indicadores que se disenan intentaran
dar cuenfa, cada uno de ellos, de las siluaciones, MOCeS0s v clesliones que en cada
subsistema se hayan identificado, asi como en las inferrelacionss enlre as0s subsisiemas.

Eslo significa que cada indicador debid haber sido diseflato a fin de cuantificar algun
proceso o problema previasmente identificado en sl Modelo Socio Ecolégico. Una vez
diseftado, cada indicador pertenece, o es cusnifficador, de algin subsistema o ae
inleracciones enire subsistemas. 5 afgun subsistems o inMeraccidn requiere mejorar fa
forma en que es cuantificade, comesponderis se consirysn nuevas indicadores,

Segim la ACUMAR, la revisién del modelo original estuve “orfentada a permitir el desarrofio
de andlisis en varios niveles sin resignar las cualidedes del modealo orginal”, pero an o8
hechog, la incorporacion de indicadores ‘de gestion” y ‘de objetivos”™ allera
signiflcativamente dichas cualidadss.

En lo que respecta a los Indicadores de gestién, aparecen 11 indicadores de un lotal
de 52 es decir el 21 % del total gque, segiin el sistema de indicadores de la Resolucion
N 1.234/13, pertenecen a esfe “nivel”, y por lo tanfo no pertenecen a ningin
subsistema o Interralacién. Sin embargo, hay ofros 19 indicadores, es decir otro 37 %
del total, que también miden aspectos especificos de la gestidn, no obstante le cual
pertenecen a algiin subsistema o inferrelacion, tal como se presentaban en la version
anterior del sistema, y no guedan claras las razones de este fralamiento diferenta
para indicadores gue son del mismao tipo.

Por otra parte, el nuevo sistema presenfa 3 indicadores gque pertenecen segun
ACUMAR al nivel “de objetives"™, y por lo tanto no perfenecen a ningdn subsistema o
interrelacion (el 5,7 % del total).

Los indicadores que miden aspectos concratos de la gesfion de [a ACUMAR no cumplen

won &l principio de pertinencla, en relacldn con un sistema de indicadares orlentado a la

medicién de los fres objetivos establecidos por la CSJN. A modo de efempia, la informacion
que produce y publica el INDEC o cualgwier direccidn de estadlsticas pravineial o rmunicipal,
no incluye indicadores de su propla gesitidn, aungue seguramente esos indicadoras se
producen para informacion y para la loma de decisiones de los respectivos arganismos.
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Dasde esfe pudo de vista, los indicadores de gestidn, (o ef "nivel" oe gestién, para utilizar la
terminologlia empleada por ACUMAR para justificar este cambio), deben excluirse dol
Sistarna.

Laos indicadores de la base de dafos ESALC/CEPAL son todos de resuitado, incluyendo
algunas que son semejantes a los que para ACUMAR son “de obfetive”, an cuyo caso sa
indica a qué subsisterna o inferrelacién perlenscen.

Los indicadoras de reswltados proporcionan informacion sobre el cumplimiento de los
obfetivos, ya que la comparacion de las mediciones a lo large del fiempo, permite apraciar
log avances o relrocesos propios de los hechos o relaciones gue cada indicador cuantifica,

Can las salvedades ya expueslas respecto de fa no perfinencia de los indicadores da
gestidn, vy del heche de que ACUMAR no ha considerado & los indicadores que llama "de
obfative” como perenecienfes & algun subsistema o relacion enfre subsistemas, hemos
comparado la cantidad de indicadores del sisterma de ACUMAR y de /a base de dafos da
ESALC-CEPAL, ordenados fal como fueron pressniados por las respectivas autoridades
responsables’,

1.3.- Comentarios, observaciones y recomendaciones de cada indicador”

Aspectos vinculados a la consfruccion conceptual y operativa del indicador: El
nimero de eslablecimientos considerado es el empadronado y no el fofal de los
astablecimientos gue existen. Se desconoce e porcenfaje de los establecimienios
axistentes gue se encueniran empadronados en cada momento.

Mo se deducen los cierres de empresas ni se cuantifica el numero de establecimientas qgue
no 58 ancueniran registrados por fa AGUMAR.

El indicador no foma en cuanfa, dada la fuente en que se basa su construccidn, los cambios
gue pudiesen haber ocumido en cadas establecimiento con posterioridad a su
empadronamiento, por efemplo en los niveles y tipos de produccidn, emplea, efc..

* Balvo por la desagregackin del sentido de |as intevedacionas anlre subsislamas an al caso da los indicadores
da ACLIMAR, qies g5 un ajersicks afectuada por nosolres, tal como ye 28 he dicho,

% Estudio Especial. Sisterna de Indicadores, Informe Anual 2014 (ACUMAR), Elaborado por la AGH y amitido o
0 de pmia de 2016,
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Aspectos de la exposicion: Se expone [a cantidad de establecimientos empadronados a
una fecha en al anexo, mientras gue an el cuerpo del Informe Anual 58 expone sdlo 1a
esfruciura porcaniual segin ramas e achividad.

Recomendaciones: Tal como se ha observado en la parte general, este es uno de los
indicadores para los cualas no se fomaron en cuenta las recomendaciones formuladas por
la AGN, en tanto este indicador era parte de lo dispuesto por la Res. N 566/10 de la
ACUMAR.

Se recomienda presentar la canfidad de esiablecimienios existentes y no sdlo los
empadronados v clasificados por fipo. De esta forma se constifuinla como un indicador de
eslado, en lanfo segin la rama de produccidn puede inferirse la pofencialidad de ser una
actividad contaminante, gue resuffaria Gl para la construccidn de ofros indicadores.

Se recomienda se exponga evidenclando la evolucidn. Dade que el indicador resulfaria Gl
si mostrara la cantidad de establecimlentos existenfes, se requiere que se construya &n
base a refevamienfos gue se efectlen y no en base a log regisiros de la ACUMAR. Esto
fambign permifiia conocer los camblos de aclividad de las empresas y cambios en el
famafio de las mismas en base al empleo, datos que se plerden al fomar como base la
informacion del empadronamisnto.

El uso de relevamienfos permifiria incorporar de varlables relevantes como el tamafio de los
astablecimientos por niveles de producaidn.

Aspectos generales: Tal como se encuenira definido &l indicador carece de significado,
dade que acumla el ndmero de establecimienfos que alguna vez fueran declarados coma
Agentes Contaminantes, con independencia de su exisiencia o estado aciual,

Aspeclos vinculados a la constfruccion conceptual y operativa del indicador: El
indicador existente no consfdera aquelios esfablecimientos que no fueron notificados, asf
como no confempla los cambios gue pudiesen ocumir con el caracter de Agenle

N | Contaminants dado gue no excluye a los establecimientos que dejan de ser DAC, por
reconversian, clarme, clausura, cese de aclividad.

Recomendaciones: Se recomienda consfruir un indicadar gue misestre 8! nomero de

UAI esfablacimientos confaminantes en cada momento, para fo cual se reguiere de mantsner
aciualizads de forma parmananta la base da datos de la ACUMAR.
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Aspectos generales: Se frale de un indicador que pone &n evidencia el avance en el
cumpiimiento de una mels citads en & afo 2006, consistenfe en relocalizar a once
empresas quimicas, sin aclarar si se trafa de las Unicas existentes o si existen ofras en
simifares condiciones, como fampoco s indica si se han incorporado NUeVas empresas g/
Folo Petroguimico,

Segun se indica en el documenta "Fublicacion de Resultados del Sistema de Indicadores
2014", la reconversion es hacla & acopio de hidrocarburos, sin incluir acopio y almacenaje
de ofros productos guimicos, pero sin la consideracion del cumpfimiento de /8 normativa
ambiental vigente. Segin consfa en el PISA 2010, s esa fecha, un grupo de empresas
inciuidas entre estas once, ya se enconfraban o bien sin actividéd o recomvertidas, por o
que s incorrecta [a linea de base presentada en los resultados expuesios.

Recomendaciones: Se sugiere gue an la construccion oel indicador se considers e/
numero de establecimientos fofales exisfenfes y e ndmero que cumplen con le normaliva
ambiental wigente, en el Polo Dock Sud, en cada momenio,

Aspectos generales: El nimearo de establecimisntos gue han concluido su reconversion sin
referencia al nimero de establecimienios que requisren del proceso de reconversion no
logra mostrar &l avance en af cumplimiento de objativos.

El Indicador C3 prasenta &l nimero de astablecimientos gue han presentado Programas de
Reconversian Industrial y aquélios gue han sido aprobados. Aun cuando enfre ambos
indicadoras puede construirse un nuevo indicador gue muesire 18 reconversion an
referencia a los establecimignios que reqweren la misma, no serfa suficienta.

Recomendaciones: Seria atl un indicador que contabifice, para cada momento, el nimeno
de aglablecimienios industriales gue se encuanfran cumpliendo con e normaliva ambiantal
¥y & nuomero de eslablecimientos que no la cumpien. Deben considerarse fanfo los
asfablecimientos empadronados como log quea ho lo astan.

Observacion: Existe una inconsistencia en la informacion presenlada (en &l numero de
establecimientos reconvertidos) enfre el Informe Anual 2013 y el Informe Anual 2074, para
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las mismas fechas. Al utilizarse datas basados en regisfros de sucesos (PRI presentadas,
PRI aprobados, Reconversiones concluidas), esta inconsistencia no dabe praseniarse.

Aspectos generales: Con relacion a lo observado oportunamente en la parte general, esls
es uno de los indicadores para los cuales se toma la Cuenca Politica y no la Cuenca
Hidrografica.

La dnica informacion relevante corresponde a la poblacidn abasfecida por el serviclo de
saneamiento cloacal {que se presenta para un Onico perfodo) ¥ aquélla que atin no cuenlta
con e servicio (que no se presenta). Esta informacidn es independients 5 las metas filadas

en los planes directores de las empresas involucradas para cada afo.

Recomendaciones: Se sugiere exponer la poblacion con y sin servicio en cada periodo.

Correspanden los mismos comentarios que respecto al Indicador PE.

Aspectos generales: Al igusl que en ofros casos, se loma la Cuenca Politica y no la
Cuenca Hidrografica.

Se trata do un indicador basado en un dnico pardmeiro Invelucrado en la determinacion de
calidad del agua.

Recomeandaclones: Dado que la empresa AYySA realiza conlroles permanantes de calidad
del agua abastecida en férminos de las Normas Minimas confenidas en el marco
reguiatorio, el indicador debiera expresar la condicidn de polabilidad, en refaclon a fodos los
aspectos de jas gue depende fa calidad del agua, ¥y no sdlo la axistencia de cloro fibre
rasidual, El Indicador debiera inciuir aspectos de calidad an el servicio de agua potabla en
igrminos de caudal, presidn & inexistencias de corte en &l suministro,

{‘:h|ﬁ-ln' relendar & puance de [as Mandas
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Aspeclos generales: El indicador muesira el porcentaje de reduccidn de los confenidos
organicos gue consumen el oxigeno antre el momento de ingreso de los fluidos a las
plantas de tratamiento y &l momenio de salida de los mismos, Para no mide ni se indica sf el
gslada en que los fluidos son arojados cumple con las normas ambientales vigentes, Res.
ACUMAR N* 3/2009,

Recomendaciones: Se sugiere construir un indicador que mida ef cumplimiento de [as
novmas ambientales emanadas de ls ACUMAR an osta matora.

Aspectos generales: Tal coma se encuentra construido el indicador no permite conocer al
avance respecto al objetivo de eradicacidn de la basurs, pueslo gue s6lo muesira el
numern de basurales erradicados de aqualios que exislian y fueron relevados an la linea da
basa, sin considerar cudnlos basurales axisten en cada momento. Tampoco contempla el
trasiado de basurales existentes al momenlo de (g linea de hase hacia ofros destinos dentro
de {a Cuenca. No se toma an cuenla fa realidad de la cuenca hidrica sino de la cuenca

polifica.

Aspectos de fa exposicion: En la exposiclon de los resuifados ho se respefa la ficha
metodoldgica aprobada en fania no se informa sobre los Puntos de Ao,

Recomendaciones: En vistas de cuanfificar el avance en el cumplimiento de un objefivo
intermedio, comaspondarfa se consirtya un indicador simple que muestre la existencia de
basurales (pueds hacerse considerando la lipolagia previsla en la ficha metodoldgica de
este indicador) en cada momanto. De esta forma se conoceria la cantidad de basura wo
basurales que restan ser eradicades. La construccidn de esle indicador requiers
informacion de relevamientos permanentes que ACUMAR realiza, y no solamente a los
basurales ya identificados. A partir dg log resuifados expuestos en el Indicador CF, resulfa
claro gue la informacidn con quae cuanta fa ACUMAR no seria suficiente dado que se pone
en evidencia &l incumplimiento da las melas previstas y que se (rala de inspecciones sdfo a
fos basurales existentes en la Linea de Base.

Aspectos generales: El indicador muestra el avance en la construccidn de 16 EcoPunitos,
plantas para el fralamiento de distintos residuos. No confempla plazos de finalizacién de las
obras, como tampoco hace distincion enfre el famafo de las mismas. A parll de la
exposicidn de los resullados, no es claro si estos EcoPunios tendrlan un impacto amblental
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posithea en el Inleror de la CMR, al esfar mejorando las condiciones ambieniales
Gnicaments en los sitfos de deposicion final gue pueden o no estar an el interior de fa CMK.
A parfir de lo expuesto, &l indicador no muesta el avance en el cumplimiento de algln
ohiefiva,

Recomendaciones: Sg suglere construdr un indicador gue sl logre mostrar el svance en el
cumplimienio del objetivo da saneamienio en lérminas del ratamianto de los residuos.

Aspectos generales: E| indicador muesfra el ndmero de estaciones de monitoreo en (a5
que se comprobd gue la conceniracidn de oxigeno disuelio en agua era mayor a 2 mg/, en
cumplimiento con los requisiios para alcanzar el Uso IV. Se trata de muesiras tomadas para
una fecha en cada eslacion, sin considarar las condiciones climéficas de cada fecha de
foma de muestras. Dichas estaciones se ubican en la cuenca hidrica.

Aspectos de la exposicién: No se exponen los resullados de los confroles continuos que
segun se Informa an la ficha mefodoidgica deblan presenfarse a parlir de la puesia en
funcionamiento de esle lipo de eslaciones de monitoreo y que a la fecha del Infarme Anual,
cuatro de elas ya se enconlraban en funcionamiento segin se detalls en ls informacian
presentada en &l indicador C8. En el anaxo se defallan el tofal de estaciones, difsrenciando
& las que cumplieron de fas que no. Sin embargo en la presentacion del indicador sofo 5@
muresira un grafico de barras con la canlidad de estaciones que cumplen con los parametros
establecidos. Esta forma de presentacion no permife inferir ningtn resulfado s no se
complasmenta con la informacion suministrada por el Anexo.

Recomendaciones: Se sugiere que en [a exposicidn de los resulfados del indicador se
incorpore el nimero de estaciones que, para cada fecha, cuentan con informacion. Tal como
se axpone en la ficha metodolagica del indicador, los resulfados pueden sufrir alleracionss
por cuestiones climalicas, Para un analisiz correcto de = evolucion debarian presentarse
los dafos en los mismos meses, fodos los afios, de manera de eliminar posibles
esfacionalidades, asl como indicar en cada caso s se han presentado condiciones
climaticas gue puedan haber alterada las mediclones.

Aspectos genaerales: El indicador muestra el ndmero de estaciones de monitoreo en las
que, para cada relevamianto, se cumple con los requisitos minimos para alcanzar ef Uso IV
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en la calldad del Agua, establecido como objefive por parfe del Plen integral de
Sansamiento Ambiental de la Cuenca Malanza Riachusio,

Aspecfos de la exposicion: No se exponen los resultados alcanzados en fodas las
esfaciones de monlloreo de agus exisfentes y en funcionamiento, No se exponen [0S
rasullados da las estacionas de monitoreo continuo. En la ficha se indica [a existencia de un
Mapa de Estacionss de Monilorso con resullados geo-referenciados, el cusl no estd
axpuasto ni en fa presentacion del indicador o como dato Anexo.

Recomendaciones: Al lgual que el indicadar P11, los resultados que aicanza el indicador
puedean sufrlr alteraciones por cuesliones ofimalicas. Para un analisis correclo de su
avolucién debarfan presentarse los datos en los mismos mases, fodos los afos, de manera
de affminar posibles estacionalidadas, asi como indicar en cada caso s/ se han presentado
condiciones ciimalicas que puedan haber alterado las medicionas.

Aspectos de la expoasicién: Al exponer el ndmers de pozos segun cads uno de los fres
nivelas da concentracidn de nifratos y dado gua el namero fotal de pozos es varable enfra
cada muastra, no se puads apraclar & 8 ha majorado la calidad de las aguas subterranaas,
No se presenfa el mapa de resulfados de la Oiffma campana, fal como se preveé en la ficha
mafodaldgica aprobada.

Recomendaciones: Se¢ recomienda la exposicldn de los resuftados, en evalucion,
alcanzados para cada pozo, en cada acuifsro, da forma de poder apreciar las meforas an la
calidad de las aguas sublerraneas, desde la linea de base y enlre campafas.
Adicionalmenta, a parir de las imifaciones expuesfas en la ficha metodoldgica v en funcion
oo fa existencia da la informacidn necesaria, se suglere aelabarar algun otro indicador similar
gue dé cuanta do ofros contaminantes da las aguas sublerransas,

Aspectos de la exposicion: Los dafos mas cercanos que se exponen coresponden al afo
2012 indicando que se frafg de la Olfima campafia realizada pero sin exponer los mofivos
por log gue no se han realizado campaias posterores.

Recomendaciones: Tal como se expone en la ficha metodoldgica del indicador, los
resulfados pueden sufrir alteraciones por cuestiones climatices. Para un analisis correcio de
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su evaluciin deberfan presentarse los datos en fos mismos meses, fodos los afios, de
manera de eliminar posibles estacionalidades, asi como indicar en cada caso s & han
presentade condiclones climaficas que puedan haber alterado las mediciones.

Aspectos generales: Se muesira s el indicador cumple o no con los limites de calidad del
aire en cada uno de los paramelros, delallando el porcentafe de dias en los cuales se
cumple con la Res. ACUMAR N* 22007, pero no se indica cual es el vajor de la
concentraciin del contaminante en ef aire. Las eslaciones de monidoreo s& ubican
Unicamente an & Ex Polo Pefroguimico de Dock Sud,

Aspectos de la exposicion: Se ohserva un empearamianio en los pardmetros observados
para el cumplimento del estandar de calidad de aire, de acuerdo & los limitas astableciaos
an la Resolucién ACUMAR N* 2/2007. Segun la aclaracion en los datos expussfos en af
grafico de presentacidn del indicador, los resultados fusron modificados. En caso que esas
modificaciones hagan qgue los dafos no sean comparablas, no corrasponde fa exposician da
los mismos. Caso contrario, la aclaracion formulada carece de sentido. Por la forma en ia
que estd definido el indicador, no resulfa claro para qué porcentale de cada periodo es
valido el resultado mostrado,

Recomendaciones: Agregar un cuadro indicando, en promedio, el nivel da concenlracian
do cada una de los pardametros, en cada mes del afio. De manera de poder identificar los
desvios respacto a la mafa. Se recaimienda aclarar fa cantidad de dias con mediciones para
cada pariodo.

Aspectos generales: No se presenfan resultados para este indicador. Se lrata de uno de
los principales Indicadores da resultado que dara cuenla def avance en ef cumplimiento da
ta manda judictal.

Segin se Informa en la ficha metodoldgica, la informacion se encuenira disponible desda
2011 para las estaciones de moniforec puntual y desde 2013 para las de monlforeo
cantinug, Sin ambargo no se exponen resulfados. Dabe indicarse que segln la informacidn
de los Indicadores P11 y C8, algunas de estas lfimas se encuenfran en funcionamienio.
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Aspectos generales: Se obsanva la existencla de emores concepluales, tanlo an la
definicidn como en la exposicion de cada uno de fos fres indicadores. El uso del lérming
inversion genera confusion al lector. Log datos prosenfados no corresponden a inversion
propiamente dicha sino gue son erogacianes realizadas por parte de la ACUMAR o an el
marco del PISA. A su vez, los conceplos Tmversidn Poblica Soclal™ e “Inversion Pablica en
Ambignte”, no son definidos an la axposicidn de log indicadoras corraspondientas, por fanto
no sa puede inferir a qué hacen referencia.

Aspectos de exposicion: Respecto a los dalos presentados, al referirse a dslos
presupuestarios deben incluirse fanfo & crédifo inicial como 8l afecilado a la fecha da
publicacidn. Los dalos estén presenfados an valores corrientes, lo cual hace de la
comparacion interanual una tfarea muy engorrosa. Adicionalmenta, el indicador P17T no
incluye los valores cormaspondientes al segundo samestre de 2014, pero la publicaciin fue
reafizada & mediados del 2015, es decir que los dalos da 2074 se enconfraban cerrados y
disponibles. Mianiras que los indicadores C19 y C20, presentan dalos s8lo hasta 2013. Por
Ultimo, sdlo se inchuyen los gastos de fa ACUMAR o coordinados por la ACUMAR an al
marco del PISA y no muesiran erogaciones que hacen las jurisdicclones en el marco del
saneamiento de la Cuanca.

Recomendaciones: No corresponde gue formen parte del sisftema de indicadores, al no
informar sobre el avance en el cumplimento de los objetivos fijados por la CSJN.

Aspectos generales; El nombre del indicador en la exposicidn de resultados differe del
pombre expuesio en fa foha melodoldgica. En funcidn de las definiciones de fa ficha
melodoldgica, este indicador corresponde al cumplimianto de una de las melas previsias
por ta ACUMAR (lotal de mérgenes que se decidid sanear), aunque no indica sobre el
cumplimianio de un objetivo (fofal de margenes gie reqguieren ser saneados o limplados).
Adicionalmenta, segin se desprende de los dalos expuasios, se informa la longifud de
margenes para los que se cuemnla con convenios firmados, desconociéndose el estado de
fimpieza, como si Ios mismos fuesen fos mérgenss gue requisren fimpieza inicial o en
primea instancia, descaftanda ef resto.
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Aspectos de la exposicion: Se expone informacion para algunas jurisdicciones y no todas.
Existe una inconsistencia en la informacién presentada en aste indicador (medida de I3
longilid de médrgenes) y aguéila que se expone, con idéntica definicion, en of indicadaor P15,
También axiste informacidn para periodos pasados distinfa a la ya publicada an informes
Anusles anteriores sin una aexplicacion gue justifigue acabadamente el cambio, para las
varables Involucradas en este indicador. Debe aclararse que esios erfores no puedan
deberse a la actualizacion de informacion en funcién de las definiciones de las variables.

Recomendaciones: Deblera indicarse la longifud de fos margenes mpios (implados y
manienidos) ¥ e fotal gue requiere ser limpiado, para cads periodo. Esla informacion
debiera corresponder al tolal de las mdrgenes en estas condiciones con independencla sf se
encuentran o no incluidos en el PISA o sl se cuenla con convenios firmados para esla lafea.
En caso de no seguir eslas recomendaciones se suglere eliminar este indicador del Sislema

de Indicadores.

Aspectos generales: El nombre del indicador en la exposicién de resultados difiere del
nombre expuesto en la fiche metodoldgica, Tal como se encuentra expuesfo se cuantifica la
longilud de Jas méargenes sobre las que se aclia tantas vaces como sa realizan los trabajos.
Esto as, no se respefan las definicionas de la ficha metodologica nf el nombre del indicador.

Aspeclos vinculados a la construccion concepiual y operativa del indicador: Las
imitactones presentes en la ficha melodologica no son proplas del indicador. La ficha
metodoldgica define la variable de comparacion —lotal de méargones a mantener—, como el
iotal de médrgenas que han sido saneados, sin indicar el tratamianto de las margenes que
reqguiaren de mantenimianto aungue no hayan sido saneadas por la ACUMAR,

Aspectos de la exposicidn: De la exposicion de los resuffadoes def indicador surge que se
presentan duplicaciones de las areas a las que se Jg ha hecho manlenimento dado gue se
contabilizan las longiludes de margenes lantas veces como 58 le ha heche mantenimisnta,
en cads perlodo a cada pradio. En la informacion anexs &l indicador s& comele un arrar al
agregar los mdrgenes con limpieza inicial y squélios a los que se le ha hecho

—mantenimiento (son los mismos mdrgenes), mas allé de cuantificar las longitudes tantas

veces como oporfunidades en las gue se les ha hecho mantenimiento.

Recomendaciones: Este indicador debiera sliminarse en funcion de las modificaciones
necesarias a realizar sobre los indicadores P18 y G22.

Oibjelo: mlavar al Avanoe de s Mandas
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Aspectos generales: El indicador informa sobre el estado de sjecucidn de las 17.771
soluciones habitacionales asignadas & familias, contermpladas en el Convenio Marco para al
cumplimianto dal Plan de Urbanizacion de Villas y Aseniamienios precarios en riesgo
ambienfal oa Ja Cuenca Malanza-Riachuelo 2010, Este indicador no comesponde a un
obfativo delimifado por la CSJIN. sino que represenfa una meta a alcanzar por parfe de
ACUMAR. Sumada a esfe problemas, debe indicarse gue la meta esfablecida por la
ACUMAR para la asistencia de families no fue reformulada duranfe los difimos 6 affas, no
comtemplando los cambios en la realidad de ls Cuenca. Las necesidades habitacionales,
identificadas por ! Censos de Poblacién y Vivienda 2010, enh el ambifo de la Cuenca eran
mayores a Ja mela filada asl como también no se incomporan nuevas necesidades
habitacionales al plan desde of afo 20710,

Aspectos de la exposicion: La informacion presentads en el Anexo no aporta informacidn
complamentana con la informacion expuesta del indicador. Més alld de Ia existencia de un
ermor al considerar “familas aslstidas”’, como agquellas con provecfos & iniciar més las
asislencias concluldas.

Recomendaciones: Se recomienda construir un indicador considerando el total de familias
a asistir en cada momanto da lempo con independeancia de las metas gue la ACUMAR fijs.
Fara ello se reguiere la reallzacidn de relevamianios periodicos.

Aspectos generales: Dado que se construye con base en informacidn censal, s no se
hace ningun relevamiento especial, los reswltados que surjan del censo 2070, no daran
cuenta de la accion de la ACUMAR. Para 2020, fecha esperada para Ja realizacidn del
provimo censo de poblacion y viviendas, se podrd utilizar este indicador para mosirar algin
impacio del PISA. Medirlo con perodicidad mayor harla de este indicador da sifuacion, uno
de resuftado,

Aspeclos de [a exposicion; Se expone informacion para 2007 y de forma incomplata. No
5@ axponen los resultados para todos los radios censales para los cuales se cumple con la
condicion de fener al menos 10 habitanfes por hectdrea. La informacion no se presanta por
radio censal aungue se calcule pars cada uno, segun se esfablece en la escala del
indicador y previsfo en la fiche melodoidgica aprobada, Tampoco se prasenta para al fotal
de la Cuenca. Tampoco s8 expone la informacion de forma bianual, fal como se establace
en la ficha melodoldgica.
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Recomendaciones: Se recomienda se gesfione la realizaciin de reievamientos especiales
con una frecuencia mayor a la de los censos de poblacion y vivienda para Ia obtencion de
datos comparables. De esta forma se podrian revisar fos cambios en fa informalidad
tarrtorial, constituydndose en un indicador de resultado.

Aspectos de la expasicién: Sagin la definicién de las variabies, no es claro cual es &l
patron de referencia uiilizado. En las definiciones del Indicador no se precisa cual es el
territorio cuye IDH (o valor de cada variable) sg loma como referencia. £ IDH sz un
indicador ordinal y no cardingl, Si su cdlcwlo es realizado para fas jurisdicciones de la
Cuenca, fomando el conjunto de las jurisdicciones que Ia companen como referencia, su
reslultada no resulla comparable con otras jurisdicclones ajenas a la misma. Adicionalmente,
no se foma en cuenta la realidad de fa cuahca hidrica sino de la cusnca politica. Esta
situacion sesga la leclura del indicador, especialments, al incorporar los resulfados de la
tofalidad de la CABA para la medicion. Sa exponan sdlo resultados del indicador para el afio
2006 incumpliendo lo establecido en la ficha melodoltgica respecfo de fa periodicidad
prevista. Sin embargo, ACUMAR indica gue los dalos se presentan como aclualizados a
marzo 2014.

Recomendaciones: En cumplimienio de las lineas de accidn del PISA, se requiere que se
Hewven adelante los relevamianios necesanos asi como qua se efectivicen fos convenios
exisientes a los fines de confeccionar & indicador. No se fomaronh en consideracion las
recomendaciones de informes anleriores de fa AGN para este indicador. Se requiere
nuevamente que se expongan log resultados para fodos los afios desde 2006 y que se
fimiten los dafos a la Cuenca Hidrica.

Aspecios generales: No se evidencia una relacion dirscta enitre las enfermedsdes
analizadas por eslos indicadores y las condicionses ambientales de vida.

Aspectos vinculados a la construccién conceptual y operativa del indicador: Los
datos correspondan a casos del Sistema de Nacional de Vigilancia Epidemiolagics de los
centros de atencidn del sector pblico y no se incluye el sector privado y obras sociales. Por
fo tanto, fa informacidn es parcial Los indicadores no aportan informacion sobre log
residentes en la Cuenca sino de personas gue se alienden dentro del ambito geografico de

Cibjata; redevar ol Avance da |as Mandosg
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la Cuenca. Se wliliza para su consbruccidn la poblacidh del afio 2010 en lugar de la
correspondients 8 cada o segun las estimacionas realizadas por INDEC.

Recomendacionas: Se solicita la idenfificacion de los casos de enfarmedadas orginadas
&n aspecios vincwados con e estado del medio amblente (e.q.: potabiidad oel agua,
contaminacion del aire). En casa de no contar con asla informacidn en g Sisfema Nacional
de Vigilancia de la Salwd, serfa recomendable solicitar a la autoridad compefente se la
incluya. Se recomienda ufilizar las proyeccionas de poblacidn realizadas an & afto 2070
para los afos siguientes, de esfa manera 52 confard con dalos de crecimienio poblacional.

Aspectos generales: El indicadar ho presepla axposicion de resttados, Tenig previsio su
consfrucelon desde ls publicacion de la Resolucion ACUMAR N* 586/2010. Le ACUMAR
aunca prasenid resullados.

Recomendaclones: Vinculado a la problomalics de las Inundsciones se sugiere la
consfruccion de un indicador que mida la superficie anegada en caso de nundacion en
relacidn al nival da precipifacionss o an ralacidn a la altura dal Rio Matanza, si la inundacion
fuera producto de una cracida. Se requiere la presentacion de la evolucion de los
restftados,

Aspecfos generales: No se expone la infarmacion comespondiente a la Cuanes Hidnica.

Recomendaciones: Traténdose de un ingicador gue mide el avance en &l cumplimianto de
uno de los objetivos definidos por la CSJN., comesponderia realizar fos esfusrzos
npecesarios parg presenfar informacién mas cercana al inicio de las acciones de
saneamiento vy realizar mediciones con perodicidad mayor aprovechando el convenio
vigente con INDEC. En esle senfido, el INDEC ha publicado, psra algunas ondas
(relevamientos periddicos propios de la EFH), este indicador en base a los resuffados de fa
Encuesta Permanenie de Hogares, aungue con una reformulacion de las variables qgue o
componen. Dado que este indicador presenta diferencias muy imporanfas seguin
condiciones de la vivienda, resuffa de mayor necesidad realizar su medicion para la Cuenca
Hidrica.
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Aspectos generales: De la forma en que se ehcuenira consfruido, el indicador no es
medida de la participacidn ciudadana en el marco del Subsistema [nstitucional. Se mila &
exponer la relacion de la ACUMAR con slgunas organizacionas sociales y ah algin
momento del tiempo. Los indicadores C13 y C14 son indicadoras de gastidn, por lo que
doben ser efiminados del Sistema. Sin embargo, algunas de las clasificaciones an aliog
contenidas podran ser aplicadas en la construccion de un nusvo indicador de resulfado
Junte con el indicador P27, que coniribuys 2 la medida de la parficipacidn cludadana.

Aspecios vinculados a la construccion concepiual y operativa del indicador: Las
variables Involucradas en la consfruccion del indicador no resultan conducentes para la
medida de parficipacion da la ciudadania tal como prefende &l indicador.

Recomendaciones: Se sugiere modificar el indicedor de manera que s& pueda obsernar
edimo y cudnlo inferviene la ciudadania, a iravés de las organizaclones sociales, en al
saneamiento oe la cuenca, fengan éstas vincwo o no con ACUMAR. Se sugiers, por
gjemplo, medir la cantidad de iniclativas propuestas por ONG, actos o evenlos realizados
por la socltedad civil, sin intervencidn de la auforidad compelente realizando reclamos o
propuesias vinculadas a la problemdlica medio ambiental, elc. Estas mediclones deben
elaborarse para cada perfodo y no presentarse en forma acumulada,

Aspectos generales: Tal como se encuenfra construido, osfe indicador no aporta
informacion adicional respecto &l esfado de situacidn da la Cuenca, mas alld de la poblacian
residente en la Cuanca. No se expone la informacion correspondiente a fa Cuenca Hidrica.
El indicador no expone informacion posterdar af 2010 y la justificacidn axpuesta no resulls

partinania.

@ Recomendaciones: Se requiers se exponga la informacidn para la Cuenca Hidrica y no

para fa Cuenca Polifica. Resuffaria afif conocer log mofivos de la migrackdn para fo cual se

recaomienda uliizar el convenio vigente con INDEC para que se incluyan dentro de los

_&2 relevamientos la determinacion de los molivos de migracidn. Adicionalmants, se recomienda

UAI axponer informacién relacionada con la migracion entre la Cuenca Hidrica y el resto de la
Ragion Metropolitana ael Gran Buenos Alras,
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Aspectos generales; No comesponde que este indicador forme pare del Sizlema de
Indicadores. Exponer la cantided de personas que sccedieron a las publicaciones de
ACUMAR no resufta (il para evaluar el avance en el cumplimiento de los objetivos fijados
por fa GSJN.

Recomendaciones: S5e racomiands ia sliiminacion de este indicador.

Aspecfos generales: Este indicador comasponde a una meafa esfablecida por ACUMAR. No
se informa el estado del camine de sirga correspondiente al raslo del cauce principal asi
coma &l resto de fos cursos de agua que componen la Cuenca.

Recomendaciones: Se recomienda se exponga [la informacidn para la folalidad de los
cursos de agua que compongan la Cuenca Hidrica.

Aspectos vinculados a la consfruccion concepiual ¥ operativa del indicador; Se trata
de un indicador que mide la gestion de la ACUMAR. La vanable analizada incluye las
clausuras por dos conceptos distinfos: preventivas y sencionafovias. Adicionafmente los
dafos se presentan en forma acumulada, Por tanto, el anallals de los mismos no permite
evidenciar cudnfos esfablecimientos se encuentran cleusurados en ceda momento def
tempo ni el ofgan de fal medida, a los fines del cumplimienta de los objefivos fjados por la
CSJIN.,

Recomendaciones: Serla convenienle se consfruya un indicador que muesire sl nimero
de astablecimientos que se ancusnlran clausurados en cads momento, con identificacion de
agquellas clausuras prevenlivas y aquéliias que se orginan en incumplimientos de los PRI,

Aspectos vinculados a la construccion conceptual y operativa del indicador: Se frafa
de un indicador gue mide la gestion de la ACUMAR.
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Aspecfos de la exposicidn: El indicador ullliza para su consfruccion los dalos de aguelios
establecimiantos gue esidn empadronadas, no del universo de eslablecimiontos oxistontos
en fa Cuenca. Adicionalments, (6 sene se presenfa acumulada, inciuyendo dafos de
establacimiento que podrian no estar mas achvos vy no confabiliza aquéllos en
funcionamienta que no se han empadronado. La varable “establecimiento fiscafizado”
implica que ese establecimiento fue visitado alguna vez, sin ofro requisito.

Recomendaciones: Se recomiends fomar los esfablecimisntos fiscalizados sobre el total
de los existenfes en la Cuenca. En este caso, seria un indicador de cumplimiento de un
objetivo infermedio, dado que inspeccionar (no sdlo fiscalizar) & fodos los establecimianios
a5 an s/ mismo un ohbjetivo. La informacion relevante, en términos del cumplimiento de los
objethvos, es el nimero de esfablecimientos de fos gue se cuents con informacion
actualizada. Por Io gue debe fomarse & nimero de establecimientos fscalizados v con
inspaccion al dia.

La cantidad de obras no es indicador de avance en el cumplimienfo de los objefivos
persaguides ni resulta il como complemento de la informacién provista por el Indicador P8,
en particular &l fratarse de obras de distinto famafio y funcion.

Recomendaciones: Este indicadar corrasponde sor aliminado dal Sistama do Indicadoras.

La cantidad de obras no as indicador de avance en e cumplimiento de los objetivos
parsaguidos ni resulta Gtil como complemento de fa informacion provista por & Indicador P4,
an particular al tratarse de obras de distinto tamano y funcién.

Recomendaciones: Este indicador corresponde ser eiminado del Sistema de Indicadores.

Aspectos de fa exposicion: El indicador mide las obras de desagie pluviales sin hacer
distincion por fipo de obra. Esto impide la corecta lsctura de log dalos, al agregar obras
menores y obras de envergadura sin ponderacion. Adicionalments, s& presenta &l avance
de las obras clasificadas por sus estados (proyectadas, en efecicion v finallzadas), paro no
so informa sobre la permanencia de las obras en cada estado. La informacion que resiltaria



Araa puditads
Diraocidn do Planificacion, Goordinacidn
y Modamizachin
Informe de Auditoria
N® 6-UAI-ACUMARMT

Oibgeto: rmlever el Avance de lss Mendas

Jupticambes | 2006-2015)
U017 — Adp oo las Enevpias

Henpvables®

refevante es el de obras finalizadas y. al menos, sobre aguéilas con fecha ciera de
finalizacion.

Recomendaciones: Se recomienda realizar una distincién por lipo de obra, v detallar, en
cuadro anexo, cudles son las obras en ejecucian, asi como el afo de Iniclo y proyecoion de
finalizacion de las mismas.

Aspectos generales: Por una parle, este indicador no muestra resultados vinculados a
ningln resultado nf cumplimiento de obfefives. Sdlo informa de una de las actividades que
realiza fa ACUMAR. Por ofro lado, dado gque se informa el nidmero de inspecciones
realizadas a los basurales existentes en la Lines de Base, no se irala de informacién
completa nl aporta informacidn Glil para completar o construir ofros indicadores.

Recomendacionas: Se suglare la eliminacitn de este indicador

Aspectos generales: Se frala de un indicedor gue solo muestra el svance en una politica
da la ACUMAR, sin ninguna referancia &l cumplimiento de objetivos. Aspecfos de la
axposicion; Existe una Inconsisfencia en la informacion prasentada por ACUMAR sobre &l
numero de estaciones de moniloreo, lanlo puniuvales como continuas, de sgua y eire.
Mientras se informa la existencla de 56 esiaclones de monitoreo en funcionamiento a
diclembre de 2074, a partir de log datos presentados en este Indicador y en el Indicador
P11, al nimero de aslaciones en funcionamiento ssria de 42, a fa fechs indicads.

Recomendaclones: Se sugiers la efiminacion de este indicador del Sisterma de
Indicadaras, en al mareo de las modificaciones necesanias de incorporar al Indicador P11,

Aspectos generales: El indicador no aporla infarmacidn adiclons! a los indicadares P23 y
P26 gue permitan dar cuenta de los avances en matena de saneamiento de la Cuenca,

Recomendaciones: Se suglere suspender la publicacion de este indicador.
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Aspectos vinculados a la consiruccion conceptual y operativa del indicador: Se trata
de indicadores que miden la gestién de la ACUMAR.

Recomendaciones: Se recomienda eliminar estos Iindicadores del Sistema de Indicadores.

Aspectos generales: El nombre del indicador en la exposicion de resultados difiere del
nombre expuesto en la ficha melodoldgica.

Aspectos vinculados a la consfruccidn concepiual y operativa del indicador: No
comresponde confabilizar la canfidad ofe ecooperativistas en funcién del noimern gque
particinan en cada cooperafiva sino sdlo aguéllos que se encueniran frabajando en cada
perfodo en la farea especliica de limpleza da mérgenes. Esfo excluye la posibilidad de estar
cuantificando cooperalivistas que no presian servicios en ia Cuenca o duplicar 8l nimero dg
frabajadores para los casos en gue un frabajador parficipa de mds de una cooperativa
involucrads en esta tarea o para periodos distinlos, dentro de cada semestre,

Recomendaciones: A pariir de lo expussto, se sugiere que ef indicador se exprese como &l
nomero de cooperatfvistas gue en cada perfodo se encuenfran frabajando en obras de
limpieza de mérgenss. Adicionalments, deblora prosentarse Informacion del nimero de
frabajadores sbocados a esia fares bajo modalidades de frabaje distintaz a las de
cooperativas. Asimismo, corresponde inclulr los Irabajadores involucrados en estas lareas
en todag las jurisdicciones y no slo con las que la ACUMAR tlene comvanio firmada.

Aspectos generales: Se frala de un Indicador de cumplimiento de un objetivo propuesta
por la C.5..N., en tanto es generalmente acepiado como indicador de calidad de vida de la
poblacian, Mo se calcula para la poblacidn residente en la Cuenca, sine para la CABA,
Provincia de Buenos Aires y para 24 pariidos del Gran Buenos Aires. Por esta razdon, el
indicador no informa sobre caracteristicas de la poblacidn de la Cuenca, ni sobre su caldad
de vida,
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Recomendaciones: Se recomienda acordar con el INDEC, responsable de los operativos
cehsales y olros procedimientos estadislicos, se calcwle el indicador para fas porclones de
las junsdicciones que componen la Cuenca hidrografica. No se requeriria de operalivos de
ralevamianto sino de procesamiento de informacidn axistenta.

Aspectos generales; Se trata de indicadores de estado de situacion de la Cuenca. No dan
cuenfa del cumplimiento de objetivos. No se expone la informacién correspondiente a fa
Cuenca Hidrica.

Aspectos de la exposicion: Existe una inconsistencia en la informacitn presantada par los
indicadores, respecto des la cuantificacion de la poblacion expuesta por cada Indicador.

Recomendaciones: Se requiers se exponga la informacidn para la Cuenca Hidrea y no
para la Cuenea Polifica. Se recomienda exponer la informacidn en un Onico indicador,
Adicionalmenta se requiers se expongan dalos cowespondientes & ofras variables
vincwladas al relavamiento censal, como por sjemplo, le cantidad de hogares que integran la
Cuenca Hidrica, caracleristicas de las viviendas, etc..

Aspecfos generales: Se frala de un indicador gque da cuanta del cumplimiento de un
obfefivo propuesio por la CSJN. Si bien es un indicader de calidad da vida, no depende da
la accion de la ACUMAR en tanto la incidencia da la accidn en el nival de los Ingresos de los
residenies es escass. Cabe aclarar que el indicador LP compara el fngreso del hogar con &l
valor de una canasta normativa de safisfaclores esonciales.

Recomendaciones: Se sugisre conveniy con INDEC/EPH para lograr un muasireo que
permite caracienzar la pobiacion vy los hogares del area gue canforma la Cusahca.

Aspectos generales: E! informe anus! 2014 no confiene la ficha mefodoldgica de esie
indicador, la que fue conswitada de la Pagina Web de fa ACUMAR.
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Esie Indicador es presenfado como proporciohando informacikin gue complementa la
brindada por el Indicador P18, Sin embaigo, se Irala de la misma informacion, sin agregaria
datos ni detalles. Comesponden los mismos comentarios y sugeranclas realizadas al
indicador P18.

Aspeclos de la exposiclén: Existe una Inconsistencia en la informacian prasentada an
gsle indlcador v agudlla que se expone, para la misma varable, en el Indicador P18, &n lo
referido a la longifud de los mérgenss. No se axpong informacidn de mérgenes sin limpieza
no relevadas, lal como se prevé en la ficha metodalagica.

1.4.- Incorporacién de otros indicadores:

Tal como se recomendd en los informes de AGN anteriores al Sisfema de Indicadares, an
funcidn de los comentarios y observaciones realizadas y con el fin de ampliar los resullados
esperados respecto de los indicadores del Sistema, se insiste en la necesidad de incorporar
otros indicadores de resulftadn y que evidencien el avance en el cumplimienio de los
obfelivos fjados por la C.5.JN. En alguncs casos se requiere de la produeclin de
informacion hasta hoy hexistante, a través de relavamientos ad-hoc, los que puedean ser
disefiados ywo Mevados a caba por la misma ACUMAR o logrados a fravés de convenios con
gl INDEC y olras entidades con capacidad de Nevar adelanle esla labor. Algunos
indicadares fuaran sugeridos en las Informes de Audiforia antenores.

1.5.- Conclusiones

El Sistema de Indicadores tlene como fin medir el avance en e cumplimianto de los
objefivos establecidas por la CSIN.. Sobre la base de las fareas realizadas, indicadas en el
Apartado Il - Alcance de la labor de auditorla - del presenie informe y considerando o
expussio en & aparfado Il - Aclaracionas Previas -, se procedid a efectuar el relevamiento
integral de los indicadores contenidos en el documenio "Publicacion de Resullados del
Sisterna de Indicadores 2014" Al respecto, se obituvieren los siguientes resultadas:

- El Sisfema de Indicadores publicado por la ACUMAR cumple parcialmente con o
mandado por la CSJN, en Mrminos de {...) “medlr el avance en el cumplimienta de los
objativas” {...) gue se expona an &l fallo ds la CS5JN. de julio de 2008,

- En relacion con el modelo escogido (Sistema Socio Ecoldgico aplicado por & proyecto
ESALC de fa CEFAL), su usa y adaplaciin por parte de fa ACUMAR, presenia diferencias
importantes respecto del marco ledrico, al Incorporar niveles y categorias gue no esién

- Existen problemas en la exposicidn de los resullados, lanto respecto a la organizacion de
Iz informacian como an relacion & la forma en qua los resulfados son axpuesios.

- No existe un proceso de relevamiento y produccidn de datos por parle de la ACUMAR, &
pasar que el Sisfema de Indicadores es una de las lineas de accidn del PISA.

: ! 5y
[’ previstas en el mismao,
UAI
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Indicadores del Sisterna son disefiados por dreas de accidn de la ACUMAR, o gue conlleva
un sesgo al Informar sobre los procesos que se Nevan adelante v no sobre los rosulfados
alcanzados,

- En refacidn con &l programa de cumpiimiento obligatorio esfablecido por la CSJN., existan
componenies que no Henen ningan indicador asociado.

- No fueron incorporades las recomendaciones efectuadas por la AGN en informes
_anterfores sobre el Sistema de Indicadores adopiado por la ACUMAR, salvo en aspectos
Menoras,

5e ha desarollado, ademas, e andlisis particwiar de cada uno de los indicadores gue
conforman el Sistema. Algunos problemas identificados en este andlisis son: indicadores
con dalos dessctualizados, ofros con imprecisiones en su formuwlacidn, indicadoras con
nombires en su titule gue no hacen referencia a la informacion qgue confienen, e indicadores
gue no deberian pefenacer al Sistema por no presentar informacion relevante.

ANEXO VI
CLASIFICADOR DE GASTOS

En virtud del Convenio suscripto entre la AGN y la ACUMAR con fecha del 16 de noviembre
da 2011, el cual tuvo por objalivo establecer las pautas para el desarrollo de la auditoria que
levard a cabo al Organo da Control Externo sobre la asignacion y ejecucion presupuestaria
en al cumpliento del PISA, en cuyo Capitulo Il del mencionado Convenio determina la
matodologla de Clasificacion Presupuestaria, se procedio a realizar un andlisis comparativo
da los clasificadoras preasupuestario de las tres Jurisdicciones, a los fines de verificar la
compatibilidad de los codige presupuestarios ulilizados en los informe y determinar sl nivel
da uniformidad de la Informacidn financiera vertida en el cuadro Presupuesto PISA.

Estado Macional CABA Pravincia

1. Gastos en persaonal

1.9, Personal permanenta

1.1.1. Redribucitn del carga 1.1.1. Etn-b'll:ul:hin del cargn 1.4.1, Beanbucian dal cango

da conlral cornal ¥ cle: confrol
1.1k Relribecsonas gue na hacen al cargo |1.1.3, Retrbucionas que no hacen af cargo

jornadzadn
1.1.4. Buakio anual cormplemantaria 1.1.4, Sueldo snual complementana :.‘:'Lr:h'll:l.lrhm Giohales por Hors
11,5 Dires gesios en pansana 11,5, Oros Jasios an persona 1.1.5, Sunkio anual compiamaniarnio
1106 Gondrbaiciones pafmanakes 1.1 8. Gontribuciones pakonaas 1.1.6, Comdbuciones pakonakas
1.1.7. Camplemanias 1.1.7. Complemanios 1.1.7, Gomglamenios

1.1.2. Ralribucionas 8 personal direcio v [ 1.1.2. Redibucioras & pemanal diredivo y de | 1,12, Ralrbudones a personad dreaiv

143, Relrbudones mansualzs ¥

1.2, Parsonal termporario
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1.2.1. Rairibumanss dal canga

1.2.2 Refibuciones que no hasan &
A0

1.2.3 Sualdo anwal Cosplemeriano

1,24 ros gasios an parsonal

1.2.5 Contrbaciones patmonales
124 Complemaenios

121, Reiribucionee: del cargo
1.2.2, Redribuciones qua mo Racen @l G

1.2.3. Bueldo anual Complamantaro

1.2.4, Ciros (Fasios en personal
1.2.5, Conlripuchiones palronalesa

1.2.6, Complamanios.

121, Resrburiones del cans

122  Rairfpuciones  glohales
mensualizadss ¥ jomelizados

1.23. revibuciones Globales por Horas

cétadra
1.2.4, Gueiog pmual complemaniaria
1.2.45, Conlnbuciones patronales

1.3, Bervicios extracrdinarios

1.1, Asignaciones familiares

1.3.1, Ratribpdonas setraardinaras
1.2 Suskdo anual complemenianio
1.3.3 Contrbucionas patronales

-

1.3.1, Redribucionas exiracrdinarias
1.3.2. Bueldo anual complamantaria
183, Conlrinucionss palranales
1.3.7. ratribuciones rg remunarativas

=

1.4, Agignaciones famillares

1.4, Serviclos extraordinarios

741, Parsanal permanenis

1.4.2, Persanal lemparario

1.4,3, Persanal de plants de gabinals
1.4.4, Conlratas por lempo dateminado

1.5, Asistencia social al persanal

1.5.1. Seguros de desgo de frabaje
1.5.9. Oims  agkiendas  soclaias Al
parsoral

1.5.1, Soapuras da rissgo de frabaja
1.5.9, Diras asistencins socialas al personal

1.6. Beneficios y compansaciones

18,1, raling valurisrio
.58, beneficios ¥y compensaciones &n
discrminar

=

1.7, Gabinate de autoridades superiors

1.7. Unidades mtribulivas por

productividad y eficiencia

-

-

=

1.7, Ratnbucidn dal cargo
1.7.3, Retibucionas que no hacen pf cango
.74, Buelda enual complamantaria

1.7.5, Oas gaslos an parsanal
1.7.6. Canlriuciones palronakes

1.7.7. Complemanios

1.8, Pergonal Contratado

18,1, Rotribucicnes por conlratos
1.0.2, Adicionales al conlrala

1.4.3, Sueddo anued complamendario
1.48.5, Contribucionas Patroralos
14,7, Conirakgs Espegales

1.8, Retrbuckin da| servico

1.8.4, Sueldo anual complamaniarky
.86, Conlribuchones palronales

1.48.7. CompléEmanias

2. Blenes de Consumo

2.1, Productos alimenticles agropecuarios y forestales

UAI

Z.1.1. Blmenios para parsonas
2.1.2. Bkmentes para snmalkes
2.1.3, Producios pacusnios

2.1.4, Prodluios agroforestales

1.1, Aimenics pem ponsanas
21,2, Alimorios pam anlmalas
1.3, Pmducios peouarios

214, Froducies agroforestalas

2.1.1. Almentes para parsonas
2.1.2. Producios pecuarios
2.1.3. Producios agroforestales
244. Madera, corcha ¥
manufashras

[ 2]
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2,1.5. Madera, corche y sus manulacluras
218 Oios o especilicados
precedeniementa (noep)

21.4. Moders, corcho y sus marufachras

214, O na espacfcains
precedariements {nep.)

1.8, Crirag na
pracedaraments {n.ep)

aspacificados

2.2 Tentiles y vesluaria

201, Hiladks y 1elas
2.2.2. Prandag de vealir
233, Confecoiones baxliles
228, Ofras noaegp

221, Hilagas v balasg

22,2, Prandas de vasiic
2.3, Gonfecchones lexdies
239, Caos nap

201, Prandas de vesiir
222 Hilados v balaa
2.2.8, Clos nap

2.3, Productos de papel, cartdn & [mprasos

23,1, Papal da escrilana y crrdn
4.2, Papal para computaciin

2.3.3. Producios de anles grifices

2.3 4. Preducios de paped y carién

2.3.5 Libwas, revstas v perddicas

LA6. Texlos de aimaianes

23,7 Espocies Embmdes v walores 230
{rras ne.p

2.3.8. Olros n.e.p.

4.1, Fapal de sacrilonio y carltn
2.3.2, Papel para compulecidn
2.3.3. Prodluctas do artas graficas
234, Productos de papal y castdn
23,6, Libras, myvistes y pariddicos
236, Texbas de ansefianza

2.5.7. Eapacies timbrades y walores
238, Olros n.ep.

2.1, Papeal de eserflonn y carion
23,2, Procluclos oe afes grélicas
23,3, Productas oa p]p.ul ¥ caftdn
23.4. Lbras, revisbas v parddicos
235, Espaclas Brmbradas v valores

23,9, Obros nap.

2.4, Productos de cuero y cauchao

24.1. Cupros v pinles
24 Aricuias de ouoro
243 Arlicudos de cauche

2.4.4, Cublertas ¥ climaras de aire
249 Oros na.p

ot 1, Clesnes Y pledas

242, Arliculas da cusang

243, Anicuios da caucho

4.4 Cublertas y cdmaras da sire
2458, Qtrgs n.e

2.4.1. Cuesos, piskes y sus producios
2.4.2. Articidas de canicha

248 Olros n.egp.

2.5, Producios guimicos, combustibles v lubricantes

2.5.1. Compuesios qulmios
2.6.2, Producios fermmcduticos

mdicnales
2.5.3. Abonos y farilizenles

2.8.4, Inseciicdes, Tumigantzs y alros
255, Tinlas, pinluras y oolemniss
248, Combasiibias y lubricaniag
L.8.7, Especilico: vatennarbos

248, Praductos de malansl plastico
#8.8, Otros nep.

¥

2,581, Compursins quimicos

2052, Producios  farmacdulicos
madicing|es

2.5.3. Ahoncs y lerfilizanles

.84, Insecfcidas, fumigantes y oinos
2 5.5, Tinlas, pinluras v colorantas
5.6, Combrunlibbes y lubwicanies
257, Astallo y similares

Z.5.8. Producios de material piaslioo
208, Danas na.p.

¥

251, Compuesios quimicos

252 Produckos farmacdulicoes
el iainales

2.8, Abanos y fedlizenies

254, Insaciicidas, fumiganbes v olns
255, Tintas, pinlurae y eoorantss
2.5.8. Especificog waledinancos

287, Productos do malaral piastico

250, Olfos nep.

2.6, Productos de minerales no melélicas

I8.1. P’rndl.l:l-u&dunmhym
28,2, Productas de vidnio

L85, Productas de oze y poncalana

.64, Produckos 0a camants, asbeslo y
yE80

2.8.5, Camemn, cal ¥ yesa

2,68 Olres n.a.p

261, Producies da argiila y cardmica
282, Productos de Adrio
2.8.3. Producion o loe i porcekana

264, Productas de cemanto y yeso

6.5, Cemenin, cal y yaso
2,68, Oros n.a.p

26.1. Produios lsmoses
28,2, Productos no farmosos
2483, Estnuciurns maldiices acanadas

184, Harramianias menores

+5.9, Oires noaep

2.7. Productos metilicos

2.7.1. Produclos farosos
2. 7.2 Produclos no fermsos

2,71 Maleriad de guera

2.7.1. Produclos ferosas

2,7.2. Producios no femosas
2,73, Materinl de guersa

A7, Minerales malaleros
272, Pairdlen cnudo v pas nabural
27,3, Combiustibles y ubricartes
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2,74, Estrugiuras maldlicas acpbadas
2.7.5. Harramiantas Menares

2.7.8. Olros na.p.

2.7 4. Eslrucluras mabilcas acabadas

.7 5 L0s N,

2,74, Carbén minaral

275, Fiadra, afcilla, cergmica arana y
siss produchos

Z2.7.46, Comento. cal, asbasto, yeso y sus
producto

27.7. Produclos de wvidria, kozs y
parcalana

2749, Otros na.p.,

28, Minerales

261 Minerales melalfars

282 Pesrdlan grudn y gas natural
2.6.3. Carbon minerad

2.E.4. Piadea, arcilla v arana

268, CHros n.e.p

281, Mimeralas inalalileos

282, Patrdlea cruda y gis nalursl
TG, Carbdn mmineral

#.48.4 Piadra, andlla y arena

12.8.9, Otras na,p.

2.8, Diros bienes de consumo

2.8.1. Elmanios de impleza

262 Utles do esciloro, oficina ¥y
engefianza

283, Otiles y mubaristes slésticos

284, Ubenailos de cocing y comedor
285, Ulikes mencees msdicd, puiniigios ¥
i |ad erndnria

2.0.6. Reguasins ¥ acoasorios

£8.9, Ofros megp.

9.1, Elementos e lmpiezs
282 Ulles de eoscilorio, oficna y
ensaltarza

2.9.3, e v matariales akdelriom

204, Uenelios de cocing y comear

2.9.5. UHiss menores madico, quiningico y de
labsaratorio

246, Repuesing v ncoesorins

2.9.7, Horamiantas monores
2.9.8. Olros n.a.p

281, Elameanlos da bmpaza

282 UOblks de escrilode, oficia ¥
ansefianz

24,3, Ulllas y matariales aléckricos

284, Mengilos de codna y comador
245, Oules merares médicn, guiningico
y ta laboratara

796, Repuesias ¥ ACCESOM0L

28,7, Marca pasoyr; podesis y  obros
Fmplantes

28,9, Obros n.a.p

3, Serviclos no personales

344, Tebdionos, bkex v berhafany
A5, Corraca v laligrain

3.4.9, Odrcs map,

314, Teldlonas, Wlex v lebalas
315, Corrans y ieldgrafio
3,1.8, Infernel en banda orcha
3.8, Otros n.e.pe

3.1. Servicios baslcos

(5.1.1, Enaegin alécica 3.1.1. Enargia siesines 31,1, Enargia elecire
31,2, b 312, Agua 31.2. Agua

31,3, Gas 313 Gas 31.3. Gas

31,4, Tebdlonas, Hlee v lebafox
1.1.5. 1efelonln calular

3.1.E. Carrans i leldgralo
3.1.8. OiroE na.p.

3.2. Alquileres y derechos

3.2.1, Mlouiler de edificis y noales
122, Algullar dé macunaers, equipo ¥
madics da iranspar:

1.2.%, Bluilar ta equipos de computacion

1.2.4, Meuiller de falooapiadones
3.2.5. srrendarmlanio de llerras y iermanns
.26, Derechos de Blenes infangibles

3.2.7. Alguilar con opciin 8 Compra

A.2.4. Alguber de ad¥clas v localss
232 Agubar da maquinesa,  agupn ¥

Imedice de iramporls

9,23, Alquier de soipos de computaciin

2,24, Alguler de lotoconiadora
3,28, Arrancamiznio de Berras v lerenos

A.2.6. Darechos da blanas intargibles
A.2.7. Alquier can apekin a compra

321, Alguilar da adificias  looales

123, Alguier da magquingria, equips y
mafice da ransporte

3.2.3. arrandarvania de Bamras y 18manss

3.2.4. Dwrechos de bianes intanglbies

UAI

adificics y locaks

aificlos v locales

A,2.8, Qs nua.p, 2.2.5. Oirea fLéup 3.2.5. Qs n.a
3.3, Mantenimiento, reparacidn vy mpleza
3434, Mardeniméanlo v roparackin deld.31.  Menlenimienlo ¥ repesadn  de (391 Menleninbenta ¥ fegeracidn de

adifides y locales
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vehiloilng

Madunaria ¥ aquipd

132 Marlenimienta § reparacikn do
333 Mordenimianla vy raparackin da

3.3.4. Mantanimbatdo ¥ reparacicn de viss

e comumiczcian

A.3.5, Limpleza, asea y imagaciin

348  Manwnimienio de  slElemas
Hndormaticos

3,48, Diros n.ep.

vahiculos
EgLEnaTia ¥ eguipe

comunicackdan

245, Limpleza, sedo y fumigackn
A58 Marterimienio
| irformdiicos

3.3 8 Higtane urbana
3.55. Otras nuag.

A.3.4. Mantenimiznio ¥ reparacidn de vies da

132, Manenimienta ¥ reperachn dejd 2, Menteniméanlo ¥ reosrecidn da

veiculos

133, Manlenimiento ¥ reperecdn def3 3.3, Manlsnimianla y reparacidn  déa

meaglingria y aguipa

3.4, Manbemionio ¥ reparedon da
VIEE da ComUMcac N

335, Limpiess, aseo y Tumigacidn

e pislemmas 336 Mantenimiania  de  sislemas

| Enlmifilicos

3.3.8. Oros nep.

J.4. Serviclos técnicos v profesionales

349, Esludios,
[proyectos da Eaclibdicad

342, Médicos y sanilarias
34,3, dunidicos

4.4, Contahilidad y auditoria
345, Dw capacilacion

A48 De  infoemdtica vy
computanzedos

347, Do luriamas

3.4.3. Ganalricos

3.4.9, Obfos mau,

imvasligacionas ¥

sislemas

de factibilidad

3.4 2 Médicos y sandtanios
3,43, duridicos

3.4 4. Conlabildad y audtaria
34,5, De capailasin

d446. De  biomisca g
coampibiarized e

3.4.8, Cdras nua.p,

341 Esuitios, rvesligaciones y propecios | 3.4.1.

347, Adtimitoc, Gullursdes y recresalivos

Estudices,  iivesligadones
prayedtos de faclibdidad

A4 Medices y sardarios

i 0 . T

A4, Contabilidad y auditoria

345 Do cepacilaziin

sislemas (348 De  lomdica vy skslemas

comgtaizalos

J.4.7. De Seguridad

348, Presincidn médica asistancisl
34.8. Cdros nap.

1.5, Sarvicios comerciales y financleros

5.4, Primas i gastos de sapiinag
31.5,6. Comisianas y gastas bancakas

156 Interneal

1.5.4. Primas y gasios da segums
15,5, Comislanas y gasias ancarnios

35,6, Sisienas Informédlices y da regsig
387, Senicly de scceso a intamel v de

(35,1, Transparie 151, Transparie y Almacenamisnio 381, Transporie

A 5.2 Almacenamiznta 142, Serdicios espoclalizados 3,52, Admacanamianho

153  Imprenin, peblioaciones oy |356.3, Impranis,  pubBcacienes y|3.53,  prenla,  pubdcachones
reprechaciones raproducciones reproducsones

454, Primas y gasios de sagunos

A.8.4, Comlglanas ¥ gratos bancanos
566, Sarvicio conlratados i
alimartaciin

35.7. comisionas

574 ros nep

3,78, Olms n.em.

A58 Sa
B, SBandco de Janin matarmal
i A58 Sendcio de Vigilancia waardens .
368 Olres noap, 1648, Otms n.ap A4.9, Ot na.p,
4.6, Publicidad y propaganda
: 361, - Publicidad y propaganda =
= 35,2, - obros nua,p *
A.7. Pasajes y vidticos
4,7.1. Pasajes 4.7.1. Pasales 3.7.1. Pasales .
3,72 Viaticos 378 Oiros noaop. 4,73, Mlticos 379 Odon noap, 3.7.2, Vidtcos 378 Olras rueg,
- 3.7.48. Mowlidad 3.7.3. Movilicad

374, Compansaciones
475 Qlres n.ap.

38, Impuestos, derechos, tasas y Julclos

3BT, Impuesios indrecios

| 3.1 hinpuestis indirecios

[1&.1. It
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8.2, mpupsing Direchas
%.8.3. Derechos v basas

184 Mullas y recagoes
48.5 Rnpalins

A A6, Judios p mediacianag
1 8.9, Obros neen.

1.8.2. Impaslos Direcins
38,3, Dwrachaos v tnses

A84, Mulles y recargas
1.8.5. Ragalias

386, Juicies y mediaciones
385, Oros naeg

34,2 Damschos y La&as
36,3 Mukss y recaos
164, Ragalias

A6 Juicka y mediciones
28,6, Diras f.ep,

3.0, Otros sarvicios

44,1, Sardclos do ceremonial
192 Gasios reservalog
3193, Banvicios da vigilanca

19,4, Gasios prodacolares

249,56, Fasaniias
19,5, Hanaa do inuesigacidn
14,7, Paculia

4.8.8. Obros n.a.p.

A.89.1. Sendciog de paramdarial
3.8.2. Sarvicko da comidas

3.8.5. Pazantiag

4,88 Promia i recanocimienlos

3,85 Oiros nep.

3.4.1. Senvicios de camamanil

3,82 Gasoy resandsdos

3.8.3. Indarmnizachanes

304, Peculios y pramios da sstimulo por
al irabajo

3.9.5. mislones espediales

3.4.5, Shysclonas da emerganca

3.0.7, Gastos funcionales

3,68, Préclices Rantadas

3.0.8. Olros n.egp.

4. Bienes de uso

4.1, Bipnes preevistentes

4.1.% Edfclos o insledacionss
4.1.3. Obros blenes precxsianies

4.14.1. Tlorra i Taranos
4.1.2. Edificios e instalacionss

£.1.3, Olree Bhenas preesshsnbes

d. 1.1 Tierra ¥ Tarmanoes

44,2 Edificlkes & Instalacicnes
4.1.3. Dirog blanas praaxislenbas

4.1, Construcoiones

4214, Constuccions=s  en blenes de
dominio privada
.22 Consvucclomas  en  Dlenes
dorninio poblico

da

4.2.1. Conslrucciones an ancs de dominls
privadn

4,23, Gonsincciones en bianes de dominio
it e

#.3.3. Rabano sankario

4.2.1. Constmaociones en bisnss de
dminio prvado
4.2.2. Conelruccionss on blenes de
dorminio poblica

4.3, Maquinaria y equipo

4.3.1. Maguinasia y equipa de produccian
432 Equiph de lransporls, Bacodn y
alavagidin

4.3.3. Equipo sanllano v de labaratorio
4.34. Equipo do commigacdn oy
safalamiana

4.3.5. Equipo edusacional y recrealive

4 3.6 Equipn para computaciin
4.3.7. Equipo de oficng ¥ muablas
4.3 8 Herramianias ¥ repuaslos mayoies

4.3 1. Magunaria ¥ aquipo de prodiscacsin
432 Equipn de ltranspore, fracciin oy
alaracEin

4,53, Equipo saritark y de Bbaraloio
434,
safalamanka

4,35, Equipo educedonal y recraalhvg
4,38, Eguipo para computackin

4,37, Euipo de oficing y muebles

43,8, Harramianizs v repuesios mayms

Equipo de  ocomuricaciin ¥

43,1 Maquinaria y aquipn de prodwooidn
4532 Eguipo de renspode, Facshin y
alavamin

4.3.3. Equipo sankeria v de labaratario
434. Equipo de comumicacion ¥
safalamiania

4,25, Equipo educacional ¥ recrealive
#.3.5. Equiipo de oficing y muabies

4.3, 7. Harramlanlas v rapussios mayores
408 Sah

4,38 Eguipos varios 4.5.8, Equlpos varkos 43,5, Equlpos varios
4.4, Equipo militar ¥ do seguridad  |4.4. Equipo de seguridad d.d. Equipo da saguridad
- 4.4.1. Equipn de segurided r

4,5, Libros, rvistas y olros alament

o8 colecclonables

4.6.1. Libros, rowvistas y obros elementos
colacclonatias

UAI

4.5. Obras da arte

I-I,E.‘!.ﬂhl-d-.l.rlu
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4.7, Samoviantas

4.8, Activos infangiblas

4,8 Instalaciones

48,1, Programes de compuladdn
4.8.8. Obres acfivas infangibles

44,1, Frogramas de compuiaciin

4.8.9, Qb achives inlangbles

4 8, oiros DEanas 08 uso @ invarsicn

49,1, (iros bhanes da usd nb especbcadon
precedentemanis

4 8.2 Oirgs gasias da irversidn

4.9, Azivas intangibles

&, Transferenclas

5.1, Transferencias al sector privado para financlar gastos cordentes

5.4.1. Jubilachanas wo retiros

6.1 Pernsiones
£.1.1. Bocas

B.1.4, spudas soclales a parsonas

G515 Tronsfarencies & wnoliluconas de
eneedfianza

Gt Transferemcies pam  achidades
cierlificas o ansldmicks

61,7, Translerancias a obres inallludones
culturales v socialas sin fines de kicro
5.1.8, Tranefarencias a cooparalivas

5.1.8. Transfarencing a empresas pivades

5,11, Jubllaciones wio redlros Panshones
5.1.2. Subsidios, wrenalerencias y apoyo
|5.1.3. Bacas

544, Ayudss aociakes 4 parsanas

515 Trarsferendas a nsliccanes  oe
ansefinnza

G146, Transierenclas pera  ecividedes
clenlificas o académicas

S.1.7. Transferandas 4 ol nslibucanes
culturales y zaciales sin firas de uore

£.1.8, Transfarencas a conperalivas

£.1.9, Tranalarancian B anmgeesan privedss

4.4, Jubllasiones, panshones wo refiros

5.1.2 Becas
5.1.% Praimio

514, Ayudas sociales o pansonas

|5.1.5 Transerencias a irstiuclones de
ansafianza

A6 Tranalesncss para sdividades
cienldicas o académicas

5,17, Transterendas a alras insiiuciones
cukuralas y saclakas sin finea da jucro
5.1.4. Transfanaicias B cooperalivas
5149, Translerendas a  empresas
purivaclas

5.2. Transferancias al sector privado para financiar gastos de capital

5.2.1. Transfaranctas a parsanas

82,2 Transferancles a InstSucionss de
arsafanza

5.2.4. Translerancins a alrag instfucionas
cullusalas v sociales sin fines de o
S0 Translemncias o coopersiheas

53,1, Tranglaranciss A pBrecnas

s s

524, Transforemcias a ofras inst@ucionss
aulluradss y sociales sin fines da luom

5.2.5. Trnslerencias 8 copporabvas

B.2.1. Tranafarancias & personas

522, Tranelsmnciss & imsliociones de)532.2. Transferamsos o insblusiones do

ensefianza
2.4, Tranglavencias a olras Institucionas
cHlurales ¥ sociales sin fines de |wcro

52,5, Tremalanancias & cooperalivas

B.A. Transferenclas sl Sactor Pdblica

5.2.6. Tranglerancias & ampresas privadas | 85208, Trnsierenclas a empresas privadas ?ﬂ:ﬂaa Trarslorenclas & ampraass
5.3, Transfarencias |
munlcipalidades, entas

531, Transforancias & la sdminksiraciin
canlral pare inanciar gedios corienies

Gd2. Transferenclas &  organsmos
desoenirolizados para financiar  gasics
porrienie s
53,3 Transterancias a inetiluciones da
seguridad social para fifancis pasios
Gormankes

5.3.1. 4 I8 adminisiracitn ceniral nacionas

B33, A
naggnales

Instiuciones  Barceniralizadas

EA43, A inpliivdiones da seguridad social
Innnurualli

i3 Transferancias a la provinciales, a otros Fios
aniiirad i naeltnal :I::hnal para financiar gastos S N .::::. da
goblemo naclonal para financiar
gasios commientes
5.3.1. Tmnsfsrenciss = gobiemos

municloses  por  paficpacitn da
impsstas,

L e Iransferencas a
municpalkades y cims enles comunales

533, Translerenciss & enbes del

pobiama pravincial
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FRenovahies”

|24 Transioendes & b odmicistracdn [534, A alrss  Enstiiucioness plblicas | 534, Trersforencias & QoORIMOE § 00

cenirad para financier gashos dia cephial nagdanaas anles pravinclales

535 Transierencies @  orpanismos

] 538 Temsleences = mnies del

;ua::h-uuudm para Tnenciar gastos de 81 I

H.4.46. Transferencas a msliluconas de fa

seguridad social para financlar gasios da

capial
54, Transferencias a
municipalidades, Bntes

5.4, Transfarenclas al Sactor Pdblico
Nacional para financiar gastos de
capltal

provinclales, a otros goblernos
provimciales y a entes dal
gobiermo nacional para financlar
gasios de capital

pobibcas Tnanciorgs para financiar geralos
comernies

5.5 2 Trarsferencias p ompresas piblicas
no financeres  pare  Anandar  gesios
camrierilss

5.6.3. Transferencias & ampredas piblices
mulinacionales pora fmoncior  gasios
coimienles

5.5.4, Translemnclas a fondos fdudarios y
otrog enbas ded saclor pdbico nacionel no
financiana para financiar gasles corrmantas
558 Trenslormndss 8 insuclores
plbicas Snancieras para Gnanciar gasies
di capltal

5.5.7. Transfarancias p amprasas piblicas
e financieras pare finenciar pasles. oo
capilasl

5.5.8, Transferanoias o ampresas pdblicas
mullinacienales para fnenciar gasios da
Gl

S4.1. Transferencias a8  goblamos
- I6.4.1. A la administrocidn conbrad neglonal  |municlhales por  padicipécidn de
Impsinstas
42, A inolilsciones descanlrelizadas |5.4.2. Transferencias 8 - goblamos
i racionaies munlciEes ¥ olros eries comunalies
i 543. & Insbiuciones de segundad social [54.3. Trenslerancies = enjes dal
rEcioaales goblamo provinc gl
G44. A obas |relluconss plblicas |S54.4. Transfarencsis & gobsames y olros
z nacionales antes provincales
E54.5. Transleranciea a erjes dal
- {@ebiame naconed
5.5. Transfarancias a obras entidades del sectar publica nacional
551 Tronsfeencdas A& Instiluciones 8.58.1. Trnsierancis & OFQanismoE

5.5.4. Transfarenoas a instibecionas publicas

adiooisrl ﬁ |
financheras para financiar gasios comentes i i ad

Ananclar gesios comenies

552 Tansferencias 8 - SmMoresss
pibfcas no financerss paa financiar
gasins cormlanias

552, Translprenciay o ergresas pibicas
ra  Bnanclarss pare financlar  gesbos
coirlerilea
553, Transferepcias a amprases pblicas
mulliracionales  para  Francar  gasios
coerinnies

556, Transfarancias 8 nalibaciones pUblicas
frncieras para inancar gastos de capkal

58T, Transfarencias @ amprasas pablicas
o Tinanclecas  para financior gasios da
capilal
E6H. Transfsrencas 4 amgresas plblicas
millirackorales. para financlar gasics de
capilaf

5.6, Tranzferancias a universidades

nacionales

561, Transfarenclas 8 urdversidades
nacionales para inandss gashos corlantes

5E6.4. Transleranclas & onganismas
Interursdicdianal pars financieras para
firiargiar gasios do captal

854, Transferenoias @ unhsarsidodes
nacionples para finencler gastos corrianies

Ay b




2077 —Afo oe les Eneipiss

Area auditeds
Direccidn de Planificacisn, Conrdinaciin
y Modarnizaciin

Informe de Auditoria

N® 6-UAI-ACUMAR/MT7

Dbjelo refevar o Avance de las Mandas
Judciales {2006-2010)

Ramoviblas”
662 Transferenclas a universidadea |562. Tamsfeencias 8 universidades z']ﬁj'_ :Ti:”m :u:::mm ;.:;
cional franciar gastos o [Pl il linanci s da lal
e B i 9 o eapiial [ nocionales para inanciar gasios da capl m“'?: 'rgmunth-dumpiml o
5.7, Transferencias a instituciones provinciales y munkcipales para financlar gastos corrlentas
s 1 E.7.1. Translsrancins @ empresas
571, Transferencias & pgoblernos 1571, Transferencias i mabismas
2 miblices Arancieras para Ainandas gasto
proirisil pETincia
- 3 da capils!
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1F = Afo o lns Enerploa
Resovaldes”
58.3. Teamzlorencls @ oiros entas dal
i sectar  éxleima  para fnanciar  gasto
corranta
58.4. Tensiarenclas a goblemos
= . extranjires pasa financier gestos do
capita
585 Transferencias a organismos
- . intemnecionales para financler gasios de
capial
5'1“';‘. Tratamioches A -quemnd E.86, Trarsderencle & (oblemas SR Tﬂ“gm“&gr“ '*;ﬂg amaac:
aﬂ:.ar'par-:-a para financiar gastos des aeceminvcis e finewici g askis 5 sapial gecior exfarno parn finsnciar gasios
capilal capital
£87. Tensfarendes 8 - crganismos
507, Transferencias a o inlemacicepes  para financler gasios e | 55,7, Transferencias aang
Capita|

6.1.- Cuadro comparativo con la desagregacion propuesta por la AGN y segin el
Manual de Informacién y Control Presupuestario de la ACUMAR®

El Cuadro que s& anaxa a continuacidn compara la estructura de clasificacion determinada
en el Convenio suscripto entre la AGN y la ACUMAR v el desagregado del cuadro del
Presupuesto PISA que fuera auditade en el presente Informe,

Cantidad de columnas

38
ACUMAR
[
Mivel Mival
Linea Accidn
Manda
Plan
Plan! Programal Proyecio
MNaturaleza Maluraleza
Jurisdicaon Juriadiceidn
Sarvicio Administrativo Financiero Serviclo Administrative Financlara
Subjurisdiccian/ Sacratarial Eentidad
Programa Programa
Subpragrama Subprograma
Proyecta
Actividad
Finalidad

UAI

® Bl cuadro Presupuestn PISA fue memifido por of ex Director General Adminigtrativo con fecha 18 de enero dal
oorriants ano,
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Dbjete: relovar al Avance da las Mandas
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Ramavaies
Funcidn
Obra
Fuanle Financiamiento Fuenta Flnanclamianto

Inciso Inciso

Prircipal Principal
Farcial Fargial

Sub Parcial Sub Parcial
Denominacidn
Finalidad
Funeion

Unicacion Gaografica
Tipo de Aslgnackn

Tipo de Asignacian
Programa
Obra

Oiral Actividad

Ente Ejecutor
Mumicipia
Localidad! Comuna
Direccidn de la Cbra
Facha Imcio

Fecha Fin
Monto Original
Modificaciones Monto Original
Utras Maodificacionss Manto Original
Monto Viigenia
Devengado

Spance Financiero
Svanca Fisico
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