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INFORME AUDITORIA N° 40-UAI-ACUMAR/20

1.- OBJETO
El presente Informe de Auditoria tiene por objeto relevar y fiscalizar las Compras y
Contrataciones de ACUMAR efectuadas en el afho 2019.

2.- ALCANCE DEL TRABAJO
Las tareas de auditoria fueron realizadas por esta Unidad de Auditoria Interna desde el dia 17 de
junio al 26 de octubre de 2020.

2.1.- Metodologia

2.1.1.- Mediante ME-2020-39545513-APN-UAI#ACUMAR de 21 de junio de 2020, se puso en
conocimiento de la Direccion General Administrativa el inicio de la auditoria que tramita bajo el
Expediente N° EX-2020-38703120- -APN-SG#ACUMAR “Proyecto de Informe de Auditoria N°
40-UAI-ACUMAR/2020: Compras y Contrataciones 2019”; y se solicité el listado de los procesos
licitatorios tanto publicos como privados y las contrataciones en cualquiera de sus modalidades
que se hayan generado en el Organismo durante el afio 2019, como asi también las iniciadas
durante el afio 2018, y que al 2019 se encontraban vigentes. También se solicitd la remision de
la informacién con la inclusién de los siguientes campos: Tipo de tramite, N° de Expediente,
Objeto, Presupuesto Oficial, Estado (adjudicada, fracasada, desierta, impugnada), Monto
adjudicado, Adjudicatarios, N° Acto administrativo de adjudicacion/desierto/fracasado y copia de
6rdenes de compra emitidas. Asimismo, se requirié el Plan Anual de Compras del Periodo 2019
y en relacion al régimen especial establecido por la Resolucion ACR N° 130/2019, se requiri6 la
remision de los expedientes escaneados y el detalle del expediente electrénico, en su caso, que
se haya generado para la vinculacion correspondiente.

2.1.2.- Con fecha 6 de julio de 2020 la Direccion Administrativa dio respuesta parcial a los
requerimientos efectuados mediante ME-2020-42773961-APN-DA#ACUMAR,;
ME-2020-43076313-APN-DA#ACUMAR,; ME-2020-43076998-APN-DA#ACUMAR y
ME-2020-43116465-APN-DA#ACUMAR.

21.3.- El 15 de septiembre de 2020 se remite a la Direccion de Administracion el
ME-2020-61593268-APN-UAI en donde se requiere el envio de la informacién faltante en la
respuesta realizada en julio de 2020 respecto de los expedientes que tramitaron en el marco de
la Resoluciéon ACR N° 130/2019.

2.1.4.- La Direccion de Administracion mediante ME-2020-61600775-APN-DA#ACUMAR de
fecha 15 de septiembre de 2020 brinda el listado de los procesos de contratacién impulsados en
el marco de lo dispuesto por la Resolucién ACR N° 130/2019 indicando asimismo, que por los
motivos del aislamiento obligatorio remitira a la mayor brevedad posible los archivos conteniendo
el escaneo de los expedientes fisicos correspondientes.

2.1.5.- Mediante ME-2020-67820299-APN-DA#ACUMAR de 8 de octubre de 2020 la Direccion
de Administracién informa que los procesos de contratacion impulsados en el marco de la
Resolucion ACR N° 130/2019 se tramitan bajo Expedientes Electronicos en su totalidad, y
solamente se reciben en papel las ofertas presentadas el dia de apertura de ofertas que son
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escaneadas e incorporadas por GDE al Expediente Electrénico por el cual tramita todo el
proceso.

2.1.6.- Mediante ME-2020-89165810-APN-DA#ACUMAR de 21 de diciembre de 2020, la
Direccion de Administracion brinda respuestas sobre las observaciones generales.

2.1.7.- Con fecha 22 de diciembre de 2020 la Direccién de Administracién remite las respuestas
a las observaciones particulares del informe mediante ME-2020-89585060-APN-DA#ACUMAR.

3.- ACLARACIONES PREVIAS

La Ley N° 26.168" cre6 la Autoridad de Cuenca Matanza-Riachuelo (ACUMAR) como ente de
derecho publico interjurisdiccional, con facultades de regulacion, control y fomento respecto de
las actividades industriales, la prestacion de servicios publicos y cualquier otra actividad con
incidencia ambiental en la Cuenca, pudiendo intervenir administrativamente en materia de
prevencion, saneamiento, recomposicion y utilizacién racional de los recursos naturales?.

A su vez, la Resolucion ACUMAR N° 71/2020 publicada en el Boletin Oficial de 15 de abril de
2020, que deroga la Resolucion ACUMAR N° 5/2017 y aprueba el Reglamento de Organizacion
Interna de ACUMAR vigente, faculta a la Unidad de Auditoria Interna (UAI) de ACUMAR a emitir
recomendaciones tendientes a asegurar el adecuado funcionamiento institucional del Ente.

El articulo 77 de la Ley N° 26.168 establece que son funciones de la UAI, entre otras: a)
Contribuir al funcionamiento y mejora continua institucional mediante el mantenimiento de un
adecuado Sistema de Control Interno en cumplimiento de la normativa aplicable a la materia. b)
Realizar auditorias administrativo-contables, legales, operativas, de sistemas de gestion, de
procesos internos y socio-ambientales proporcionando informes y recomendaciones auténomas
para el adecuado funcionamiento institucional de ACUMAR.

Con fecha 20 de octubre de 2020 la SIGEN mediante NO-2020-70921215-APN-SIGEN aprobd,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 104 inciso g) de la Ley N° 24.156, el Plan Anual
de Auditoria 2020 de ACUMAR, cumplimentando los lineamientos y pautas establecidas en el
Anexo | de la RESOL-2020-175-APN-SIGEN.

En ese sentido, dentro de la Planificacion correspondiente al afio 2020, con el objeto de llevar a
cabo la auditoria sobre los procedimientos de compras y contrataciones realizados por el
Organismo en el afio 2019, se inicid el Expediente EX-2020-38703120- -APN-SG#ACUMAR,

' La Ley N° 26.168 fue modificada y/o complementada por los Decretos N° 216/2010; 2103/2013; N° 223/2016;
28/2017; 1118/2018.

2 Ademas, y en particular la Autoridad esta facultada para: a) Unificar el régimen aplicable en materia de vertidos de
efluentes a cuerpos receptores de agua y emisiones gaseosas; b) Planificar el ordenamiento ambiental del territorio
afectado a la Cuenca; c) Establecer y percibir tasas por servicios prestados; d) Llevar a cabo cualquier tipo de acto
juridico o procedimiento administrativo necesario o conveniente para ejecutar el Plan Integral de Control de la
Contaminacién y recomposicién Ambiental y e) Gestionar y administrar con caracter de Unidad Ejecutora Central los
fondos necesarios para llevar a cabo el Plan Integral de Control de la Contaminacion y recomposicion Ambiental.
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mediante el cual tramita el Proyecto de Informe de Auditoria N° 40-UAI-ACUMAR/2020:

“Compras y Contrataciones 2019™.

3.1.- Resolucion ACR N° 402 de 22/12/2017 - Aprueba el Reglamento de Procedimientos
para la Contratacion de Bienes y Servicios de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo.
Deroga la Resolucion ACR N° 100/2016.

Mediante el articulo 1° de la Resolucion ACUMAR N° 402/2017 se aprobd el Reglamento de
Procedimientos para la Contratacion de Bienes y Servicios de la Autoridad de Cuenca Matanza

Riachuelo, el que como anexo | forma parte integrante de la citada norma, derogando la
Resolucion ACUMAR N° 100/2016 y complementarias.

El articulo 2 del Reglamento de marras establece de aplicacién obligatoria para todos los
contratos de compraventa, suministro, servicios, las permutas, locaciones, consultorias, locacion
de inmuebles con opcion a compra, de obras, y todos aquellos contratos que no estén
expresamente excluidos o sujetos a un régimen especial, y que sean necesarios o convenientes
para llevar a cabo el Plan Integral de Saneamiento Ambiental (PISA), conforme a la naturaleza y
objetivos de la ACUMAR. En el mismo orden de ideas, enuncia taxativamente los contratos que
se encuentran excluidos de las prescripciones del presente Reglamento. Estos son: a) Los
contratos de empleo publico; b) Las compras comprendidas dentro del régimen de caja chica y
fondo rotatorio y c¢) Las compras y contrataciones comprendidas en operaciones de crédito
publico.

El Titulo Il trata la Seleccién del Cocontratante y determina que podra realizarse de acuerdo con
los siguientes procedimientos; a) Licitacidon o concurso publico; b) Licitacién o concurso privado;
c) Contratacion Directa; d) Subasta Publica; e) Acuerdo Marco y f) Locacion de Inmuebles.

Cuando el Monto estimado de los contratos* sea el parametro que se utilice para elegir el
procedimiento de seleccién, se debera considerar el importe total en que se estimen las
adjudicaciones, incluidas las opciones a prorroga previstas, aplicandose la siguiente escala:

e 1. Contratacién Directa hasta un mil trescientos médulos (M 1.300);
e 2. Licitacién privada o concurso privado hasta seis mil médulos (M 6.000); y
e 3. Licitacion publica o concurso publico mas de seis mil médulos (M 6.000).

La Contratacion Directa® se aplica en relacién al monto, cuando segun el apartado 1.1 éste no
supere el maximo de ciento cincuenta moédulos (M 150) y, conforme al apartado 1.2, cuando la
estimacion financiera del contrato no supere el maximo de un mil trescientos modulos (M 1.300);
y podra instrumentarse por compulsa abreviada o por adjudicacién simple. Las contrataciones

% La Planificacion de la UAI detalla el Plan de Trabajo que se desarrollara a lo largo del afio. El Proyecto en analisis fue
seleccionado como el nimero cuarenta (40).

* Articulo 60 - Capitulo VII.

5 Articulo 42 - Capitulo Ill.
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directas por compulsa abreviada procederan cuando exista mas de un potencial oferente con
capacidad para satisfacer la prestacién. Las contrataciones directas por adjudicacion simple
procederan cuando por razones legales, por determinadas circunstancias de hecho, por causas
vinculadas con el objeto del contrato o con el sujeto cocontratante, ACUMAR no pueda contratar
sino con determinada persona o esté facultada para elegir un cocontratante de naturaleza
publica o con capital mayoritario publico.

Los diferentes tipos de Contratacién Directa, sin considerar el monto presunto del contrato, son:

Y

O
~— ~— ~— ~— ~—

Compulsa Abreviada por Licitacién o Concurso Desierto o Fracasado;

Compulsa Abreviada o Adjudicacién Simple por urgencia o emergencia;

Adjudicacion Simple por Especialidad, por Exclusividad;

Adjudicacion Simple por desarme, traslado o examen previo;

Adjudicaciéon Simple Interadministrativa y por Contratacion con Universidades
Nacionales; y

f) Compulsa Abreviada por Contratacién con efectores de desarrollo local y Economia
Social.

O

DO Q

Se seguira el procedimiento de Licitacién o Concurso Privado cuando el llamado a participar esté
dirigido exclusivamente a proveedores que se hallaren inscriptos en el Sistema de Informacion
de Proveedores de ACUMAR (SIPRO) dependiente de la Oficina Nacional de Contrataciones, y
seran aplicables cuando el monto de la contratacién no supere la suma correspondiente a seis
mil modulos (M 6.000). También seran consideradas las ofertas de quienes no hayan sido
invitados a participar.

El procedimiento de Licitacién se realizara cuando el criterio de seleccién del cocontratante
recaiga primordialmente en factores econémicos, mientras que el de Concurso cuando el criterio
de seleccién del cocontratante recaiga primordialmente en factores no econémicos, tales como
la capacidad técnico-cientifica, artistica u otras, segun corresponda.

Los procedimientos de Licitacién Publica y Concurso Publico consagran la regla general y se
podran aplicar validamente cualquiera fuere el monto presunto del contrato y estaran dirigidos a
una cantidad indeterminada de posibles oferentes.

Cuando la Oficina Nacional de Contrataciones, de oficio 0 a peticién de uno o mas organismos,
seleccione a proveedores para procurar el suministro directo de bienes o servicios a las
jurisdicciones o entidades contratantes instrumentara un Acuerdo Marco (AM). Existiendo un
Acuerdo Marco vigente la ACUMAR debera contratar a través de él, ello conforme lo establecido
en el Articulo 50 inc. d) del Anexo | de la Resolucion ACUMAR N° 402/2017.

En tal sentido, el Acuerdo Marco se tramita conforme lo dispuesto en el Decreto N° 1.030/2016
que dice lo siguiente:
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Articulo 9: “En los procedimientos de seleccion que se realicen por la modalidad acuerdo marco
la autoridad con competencia para dictar los actos administrativos enumerados en los incisos a),
b), c¢), f) y h) (autorizaciéon de la convocatoria y eleccion del procedimiento de seleccion;
aprobacion de los pliegos de bases y condiciones particulares; aprobacion de la preseleccion de
los oferentes en los procedimientos con etapa multiple; declaracion de desierto; decisiéon de dejar
sin efecto un procedimiento) del presente articulo sera la maxima autoridad de la OFICINA
NACIONAL DE CONTRATACIONES y para dictar los actos administrativos enumerados en los
incisos d), e) y g) (aprobacién del procedimiento de seleccion; adjudicacion; declarar fracasado)
sera el sefior Secretario de Gobierno de Modernizacion...

La autoridad con competencia para dictar los actos administrativos de aprobaciéon de
ampliaciones, disminuciones, prérrogas, suspension, resolucion, rescision, rescate y declaracion
de caducidad, sera la que haya dictado el acto administrativo de adjudicacion o la autoridad en la
que se hubiese delegado tal facultad.

La autoridad con competencia para revocar actos administrativos del procedimiento de
contratacion sera la que haya dictado el acto que se revoca o la autoridad en la que se hubiese
delegado tal facultad.

La autoridad con competencia para la aplicacién de penalidades a los oferentes, adjudicatarios o
cocontratantes, sera la que haya dictado el acto administrativo de conclusién del procedimiento o
la autoridad en la que se hubiese delegado tal facultad...”

Por su parte, el inciso d) del articulo 50 del ANEXO | de la Resolucién Presidencia ACUMAR N°
402/2017 “Reglamento de Procedimientos para la Contratacion de Bienes y Servicios de la
AUTORIDAD DE CUENCA MATANZA RIACHUELOQO”, sustituido por resolucion ACUMAR N°
147/2018 art. 2°, establece:

“d) Acuerdo marco: cuando la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES de oficio o a
peticién de uno o mas organismos, seleccione a proveedores para procurar el suministro directo
de bienes o servicios a las jurisdicciones o entidades contratantes. Existiendo un Acuerdo Marco
vigente ACUMAR debera contratar a través del mismo;”

Los objetivos del reglamento de Compras y Contrataciones de ACUMAR?® son: a) Contribuir a la
eficaz y eficiente ejecucion de los objetivos impuestos a ACUMAR a partir del establecimiento de
modalidades idéneas que contemplen las particularidades de su gestién, y permitan el adecuado
acceso a los bienes y servicios necesarios; b) Asegurar la libre competencia; la concurrencia e
igualdad de oferentes; la legalidad, publicidad y difusion de todo el proceso de contrataciéon
garantizando la igualdad de acceso; la eficiencia, eficacia y transparencia de la contratacion y el
posterior control interno y externo de los procesos de contratacion, incluyendo su posterior
ejecucion; c¢) Velar por la razonabilidad de la contratacion; d) Asegurar que los bienes y servicios
que se adquieran o contraten reunan requisitos de calidad, precio, plazo de ejecucién y entrega,
que responda al criterio de sustentabilidad ambiental, econdmica, financiera y social y
contratacion; e) Generar una planificacion, proyeccion y evaluacion responsable de las compras

8 Articulo 9 - Capitulo 1.
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y contrataciones a efectuar por ACUMAR; f) Asegurar una actuacién responsable de los
funcionarios publicos y/o personal que intervengan en los procesos de compras y contrataciones;
y g) Organizar un sistema de compras y contrataciones que contemple una articulacion arménica
entre las Planificaciones Anuales de compras y contrataciones de las distintas areas y la
Planificacion Estratégica de la ACUMAR.

A los efectos de la tramitacién de los procedimientos de contratacion el Reglamento de Compras
y Contrataciones implemento el sistema “COMPR.AR” aprobado por la Disposicién N° 65-E/2016
de la Oficina Nacional de Compras, con las adecuaciones necesarias para poder ser
implementado en ACUMAR, como herramienta para gestionar en forma electrénica los contratos
comprendidos.

En tal sentido, y conforme al procedimiento electronico COMPR.AR en el caso de los
procedimientos de contrataciones, todas las notificaciones entre ACUMAR vy los interesados,
oferentes, adjudicatarios o cocontratantes, se realizaran validamente a través de la difusion en el
sitio WEB de COMPR.AR, cuya direccion es https://comprar.gob.ar y se entenderan realizadas el
dia habil siguiente al de su difusién. El envio de mensajeria mediante COMPR.AR en forma
automatica, solo constituira un medio de aviso.

Entre las principales innovaciones se pueden mencionar:

a) Los computos de los plazos se efectuara conforme al horario que figure en el sistema
COMPR.AR;

b) La vista de las actuaciones se efectuara en el Sistema COMPR.AR;

c) Se establece como Registro de Proveedores al Sistema de Proveedores del Estado
Nacional (SIPRO);

d) Se sustituye la figura de la Contratacion Directa por Tramite Simplificado;

e) Se establece que en el caso de Acuerdos Marco efectuados por la Oficina Nacional de
Contrataciones, ACUMAR efectuara las adquisiciones de bienes o servicios a traves de
dicho acuerdos en tanto y en cuanto las especificaciones técnicas de los pedidos se
encuentren comprendidos dentro de los acuerdos; y

f) Se establece la figura de renegociacion de contratos de suministros de cumplimiento
sucesivo o de prestacion de servicios intensivos cuando circunstancias externas vy
sobrevinientes afecten de modo decisivo el equilibrio contractual.

Por ultimo, cabe sefialar que la norma en cuestion deroga la Resolucion ACUMAR N° 100/2016
y el Reglamento de Procedimientos para la Contratacion de Bienes, Obras y Servicios de

ACUMAR aprobado por ésta.

Esta norma se encuentra vigente desde el dia 23 de Diciembre de 2017 (Publicacion Boletin
Oficial 22/12/2017).
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3.2.- Resolucion ACR N° 130/2019, B.O. 01/07/2019 - Aprueba el Régimen Especial de
Contrataciones de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo, destinado al cumplimiento
de las obligaciones derivadas de los objetivos establecidos por la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion y/u objetivos del PISA, siempre que su contratacion no admita
demora y que razones de urgencia justificadas impidan la obtencién de la prestacion
mediante la realizacion de los procedimientos regulados por la Resolucion ACR N°
402/2017 o aquella que en el futuro la reemplace.

Mediante el articulo 1 de la Resolucion ACR N° 130/2019 se aprobd el Régimen Especial de
Contrataciones de la AUTORIDAD DE CUENCA MATANZA RIACHUELO (ACUMAR), destinado
al cumplimiento de las obligaciones derivadas de los objetivos establecidos por la CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION y/u objetivos del PISA, siempre que su contratacién
no admita demora y que razones de urgencia justificadas impidan la obtencién de la prestacion
en forma efectiva mediante la realizacion de los procedimientos regulados por la Resolucién
Presidencia ACUMAR N° 402/2017 o aquella que en el futuro la reemplace. Se aclara que
ambas condiciones deberan ser debidamente acreditadas en las respectivas actuaciones por el
area requirente.

A través del articulo 2 se establece que sdlo el Presidente de ACUMAR sera competente para
autorizar la convocatoria, la eleccidon del procedimiento, aprobar el Pliego de Bases y
Condiciones Particulares y las Especificaciones técnicas, aprobar el procedimiento, adjudicar,
dejar sin efecto, declarar desierto o fracasado el procedimiento, debiéndose informar las
contrataciones que se efectuen por este régimen al Consejo Directivo de ACUMAR.

Entre sus principales caracteristicas se mencionan las siguientes:

- Los contratos que deriven del régimen especial se encuentran expresamente excluidos
del REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS PARA LA CONTRATACION DE BIENES Y
SERVICIOS DE LA AUTORIDAD DE CUENCA MATANZA RIACHUELO, que aprueba la
Resolucion Presidencia ACUMAR N°. 402/2017.

- Los contratos que deriven del régimen especial y cuyo cumplimiento no se agote en una
unica entrega, no se podran extender por un plazo mayor a SEIS (6) meses, el que podra
prorrogarse por una unica vez, por NOVENTA (90) dias corridos.

- La existencia de un proceso de seleccion en tramite no obstara la eleccion de este
régimen especial, en tanto se encuentre debidamente justificada, y solo podra extenderse
hasta la entrada en vigencia del nuevo contrato celebrado conforme al reglamento
general de compras y contrataciones. De tratarse de la contratacion de un servicio que su
prestacion deba extenderse por un periodo mayor a SEIS (6) meses, sera obligatorio el
inicio del correspondiente proceso de seleccion del reglamento general de compras y
contrataciones, en forma simultanea al proceso especial.

- Se conformara la UNIDAD OPERATIVA DE CONTRATACIONES ESPECIALES (UOCE),
la que se integrara por los titulares de la Unidad Requirente, la COORDINACION DE
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PATRIMONIO, COMPRAS Y CONTRATACIONES, y la UNIDAD DE PLANIFICACION
ESTRATEGICA, o aquellas que en el futuro las reemplacen.

- Las contrataciones que se encuadren en el régimen especial se realizaran por medio de
una contratacién directa que podra instrumentarse por compulsa abreviada o por
adjudicacion simple.

4.- LIMITACION AL ALCANCE

Con fecha 11 de marzo de 2020, la ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS), declaré
el brote del nuevo coronavirus como una pandemia, luego de que el numero de personas
infectadas por COVID-19 a nivel global llegard a 118.554, y el numero de muertes a 4.281,
afectando hasta ese momento a 110 paises.

A raiz de esta situacién, el Poder Ejecutivo Nacional (PEN) dicta el Decreto N° 260/2020 con
fecha B.O. 12/03/2020 por el cual se declara la Emergencia Sanitaria ampliandose los alcances
de la Ley N° 27.541, en virtud de la Pandemia declarada por la ORGANIZACION MUNDIAL DE
LA SALUD (OMS) en relacion con el coronavirus COVID-19, por el plazo de UN (1) afio a partir
de la entrada en vigencia del presente decreto.

Asimismo, y en el marco de dicho decreto se otorgan diversas facultades en el marco de la
pandemia, al Ministerio de Salud de la Nacién a los efectos de abordar preventiva y activamente
la emergencia sanitaria en cuestion.

A posteriori del dictado del decreto citado, la Jefatura de Gabinete de Ministros (JGM) mediante
la Decision JGM N° 390/2020 de fecha 17/03/2020 dispone que “Las Jurisdicciones, Entidades y
Organismos de la Administracion Publica Nacional, de conformidad con lo establecido en el
articulo 8° de la ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico
Nacional N° 24.156, dispensaran del deber de asistencia a su lugar de trabajo, a partir de la
publicacion de la presente y por el plazo de CATORCE (14) dias corridos, a las personas que
revistan en Plantas Permanentes, Plantas Transitorias, Personal de Gabinete, Contratos
Temporarios, y toda otra vinculacion juridica de prestacion de servicios de caracter laboral y/o
personal, y siempre que no revistan en areas esenciales o criticas o de prestacién de servicios
indispensables, a fin de que realicen sus tareas habituales u ofras analogas en forma remota,
debiendo dentro del marco de la buena fe contractual, establecer con su empleador las
condiciones en que dicha labor sera realizada”.

Con fecha 20/03/2020 el Decreto N° 297/2020 se instituye para todas las personas que habitan
en el pais o se encuentren en él en forma temporaria, la medida de “aislamiento social,
preventivo y obligatorio” debiendo las mismas permanecer en sus residencias habituales o en la
residencia en que se encuentren a las 00:00 horas del dia 20 de marzo de 2020, momento de
inicio de la medida dispuesta. Deberan abstenerse de concurrir a sus lugares de trabajo y no
podran desplazarse por rutas, vias y espacios publicos, todo ello con el fin de prevenir la
circulacion y el contagio del virus COVID-19 y la consiguiente afectacion a la salud publica y los
demas derechos subijetivos derivados, tales como la vida y la integridad fisica de las personas.
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El plazo inicial establecido en el Decreto N°297/20 fue sucesivamente prorrogado hasta que con
fecha 7 de noviembre de 2020 se dicté el Decreto N° 875/2020 por el cual se establece para
determinadas jurisdicciones, incluida la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, el Distanciamiento
Social, Preventivo y Obligatorio que rige desde el 9 de noviembre de 2020 hasta el 29 de
noviembre de 2020.

En virtud del aislamiento social, preventivo y obligatorio, y posteriormente por el distanciamiento
social, esta Unidad de Auditoria Interna no ha podido efectuar revisiones o relevamiento in situ 'y
se han producido demoras en la contestaciéon de requerimientos lo que ha constituido una
limitacion al alcance sobreviniente para corroborar la existencia fisica de documentacién
especifica de los procesos tales como pélizas de seguro de caucion y/o muestras de productos
no devueltos.

5.- OBSERVACIONES GENERALES

5.1.- Observaciones Generales de las Contrataciones enmarcadas en la Resolucién ACR
N° 402/2017.

Para las presentes observaciones no se han considerado, en la muestra seleccionada por esta
Unidad de Auditoria Interna, a los procedimientos de contratacion encuadrados en Acuerdo
Marco toda vez que éstos constituyen un procedimiento por el cual una Jurisdiccion u
Organismo adquiere bienes y servicios a través de una compra directa a un proveedor
adjudicado por la Oficina Nacional de Contrataciones (ONC), como consecuencia de un
procedimiento gestionado en dicho Organo, y en donde las distintas etapas del proceso son
efectuadas por la ONC y quedan fuera de la orbita de actuacién de la ACUMAR. Las
particularidades de esta figura se encuentran establecidas en el articulo 9 del Decreto N°
1.030/2016 y receptado en el Anexo | de la Resolucion ACUMAR N° 402/2017 en su articulo 50
inc d).

5.1.1.- Registro y publicacién en el sitio web de ACUMAR

El articulo 14, Anexo | de la Resolucion ACR N° 100/2016 indica que: "(...) El registro centralizara
toda la informacién de compras, ventas, concesiones y contrataciones de bienes y servicios de la
ACUMAR. El mismo, debera ser de acceso publico y gratuito, a través de la pagina oficial de la
Autoridad.”

Resolucion ACR N° 402-2017 - Anexo | - articulo 74. DIFUSION: “Se debera difundir, tanto en el
sitio web de la ACUMAR como en http https.//comprar.gob.ar o el que en un futuro lo reemplace,
la siguiente informacién: a) La convocatoria para recibir observaciones a los proyectos de
Pliegos de Bases y Condiciones Particulares y de Especificaciones Técnicas, junto con el
respectivo proyecto; b) La convocatoria a los procedimientos de seleccion, junto con los
respectivos Pliegos de Bases y Condiciones Particulares y Pliegos de Especificaciones
Técnicas; c) Las circulares aclaratorias o modificatorias de dichos pliegos; d) Las actas de
apertura de las ofertas; e) Los cuadros comparativos de ofertas; f) La preselecciéon en los
procedimientos de etapa miltiple; g) El dictamen de evaluaciéon de las ofertas; h) Las
impugnaciones planteadas por los oferentes contra el dictamen de evaluacion de las ofertas; i)
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La aprobacion del procedimiento de seleccion, adjudicacion, la declaracion de desierto o
fracasado, o la decision de dejar sin efecto un procedimiento de seleccion; j) Las 6rdenes de
compra, venta o los contratos; k) Las solicitudes de provisién, en los casos de orden de compra
abierta; |) Los actos administrativos y las respectivas 6rdenes de compra por las que se
aumente, disminuya o prorrogue el contrato;, m) Los actos administrativos firmes por los cuales
se hubieran dispuesto penalidades a los oferentes o adjudicatarios; n) Las cesiones de los
contratos; o) La revocacion, suspension, resolucion o declaracién de caducidad. La informacion
de las etapas consignadas en este articulo debera difundirse cualquiera fuera el tipo de
procedimiento de seleccion elegido, salvo que expresamente se dispusiera lo contrario en el
presente Reglamento. En todos los medios por los cuales se den a conocer las convocatorias de
los procedimientos de seleccion y de sus respectivas circulares aclaratorias y modificatorias se
debera hacer constar que se podra tomar vista o se podran descargar o retirar los Pliegos de
Bases y Condiciones Generales y Particulares, en el sitio web de la ACUMAR, consignando la
direccion del mismo y en el portal https://comprar.gob.ar o el que en un futuro lo reemplace.”

El articulo 32 de la Ley N° 27.275 establece: “Transparencia activa. (...) deberan facilitar la
busqueda y el acceso a la informacion publica a través de su pagina oficial de la red informética,
de una manera clara, estructurada y entendible para los interesados y procurando remover toda
barrera que obstaculice o dificulte su reutilizacion por parte de terceros. Asimismo, los sujetos
obligados deberan publicar en forma completa, actualizada, por medios digitales {(...)".

“...) g) El listado de las contrataciones publicas, licitaciones, concursos, obras publicas y
adquisiciones de bienes y servicios, especificando objetivos, caracteristicas, montos y
proveedores, asi como los socios y accionistas principales, de las sociedades o empresas
proveedoras (...)".

5.1.1.1.- Observaciéon: Se verifico que en el sitio web del Organismo no se encuentra
incorporado el Registro Informatizado de Proveedores instituido por el Anexo | de la Resolucion
ACR N° 100/2016, asi como tampoco se publican los datos sobre la totalidad de los distintos
hitos de los procedimientos de contratacion conforme a lo establecido en la Resolucion ACR N°
402/2017, y en particular la convocatoria para realizar observaciones a los proyectos de Pliegos
de Bases y Condiciones Particulares y de Especificaciones Técnicas (PByCPyET). De esta
manera, no es factible corroborar por parte de terceros la informacién histérica de las
contrataciones del Organismo, segun lo dispuesto en la Ley de Acceso a la Informacién Publica
en la pagina web del Organismo, ni realizar observaciones a los proyectos de PByCPyET.

5.1.1.1.1.- Opinién del auditado: “Se evaluara con la Direcciobn de comunicacion esta
observacion, actualmente la publicacion de las contrataciones en la web de Acumar vincula o
enlazada al proceso abierto en el sistema COMPR.AR donde se publican todos los hitos de cada
procedimiento.”

5.1.1.1.1.1.- Recomendacion:

Efectivamente, la web https://www.acumar.gob.ar/transparencia/compras/ enlaza al proceso
abierto en el sistema COMPR.AR. En consecuencia, el auditado debera evaluar la conveniencia
de articular con las areas de apoyo competentes los procedimientos que sean pertinentes para
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incorporar el Registro Informatizado de Proveedores instituido por el Anexo | de la Resolucion
ACR N° 100/2016 y la publicacion de la totalidad de los hitos de los procedimientos, conforme lo
establece la Resolucién ACR N° 402/2017, independientemente de la informacién que brinde el
sistema COMPR.AR. O dejar sin efecto la normativa mencionada.

5.1.2.- Actualizacion Normativa en Sitio Web

5.1.2.1.- Observacion: No se verifica en el apartado de normativa del sitio web de ACUMAR la
actualizacién al Anexo | de la Resolucion ACR N° 402/2017 conforme a las modificaciones
introducidas por las Resoluciones ACR N° 147/2018 y ACR N° 130/2019.

5.1.2.1.1.- Opinién del auditado: “La Direccion de Comunicacién ya actualizé la normativa
vigente en la pagina WEB de Acumar”

5.1.2.1.1.1.- Recomendacion: El auditado debera verificar la actualizacion sobre el apartado de
normativa obrante en la pagina web del Organismo referente a las compras y contrataciones del
Organismo ante cualquier modificacion o dictado de nuevas normativas sobre la tematica en
cuestion.

5.1.3.- Falta de Devolucién de Garantias de Mantenimiento de Oferta

El articulo 115, Anexo | de la Resolucion ACR N° 402/2017, “DEVOLUCION DE GARANTIAS”,
indica que: La Unidad de Compras y Contrataciones, debera notificar a los oferentes,
adjudicatarios o cocontratantes, dentro de los plazos fijados, para que retiren las garantias que
se detallan a continuacioén: a) Las garantias de mantenimiento de la oferta a todos aquellos que
no hubiesen resultado adjudicatarios, dentro de los DIEZ (10) dias de noftificado el acto
administrativo de finalizacion del procedimiento de seleccion. En el caso de los adjudicatarios la
garantia de mantenimiento de oferta se devolvera al momento de la integraciéon de la garantia de
cumplimiento del contrato; {(...)"

5.1.3.1.- Observacién: Del andlisis de los expedientes que tramitaron por la Resolucién ACR N°
402/2017 incluidos en la muestra, se ha verificado que en 7 (siete) expedientes, lo que
representa el 33,33% de la citada muestra, habiendo finalizado el proceso de contratacion, la
Unidad de Compras y Contrataciones no procedioé a notificar a los oferentes para que retiren las
garantias de mantenimiento de oferta, conforme lo establecido en el articulo 115 del Reglamento
vigente para la Compra de Bienes, Obras y Servicios de ACUMAR. (Ver Anexo Il, Punto 2)

5.1.3.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que en algunos casos se habia notificado al
oferente via correo electrénico, pero se omitié incorporar copia de ese correo en el expediente,
en otros casos la omision fue la notificacion al oferente. Se ha dado instruccion a esa
Coordinacion para que subsane estas omisiones.”

5.1.3.1.1.1.- Recomendacién: Sin perjuicio de que es de interés exclusivo de los oferentes el
retiro de las garantias de mantenimiento de la oferta, el area auditada manifiesta se han dado las
instrucciones pertinentes para ello.
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5.1.4.- Comisién Evaluadora de Ofertas

El articulo 21, Anexo | de la Resolucion ACR N° 402/2017 indica que: “(...) Las Comisiones
Evaluadoras deberan estar integradas por TRES (3) miembros titulares y sus respectivos
suplentes, debiendo al menos UNO (1) de ellos pertenecer al area requirente y contar con
conocimientos técnicos referidas al objeto de la contratacion. Los miembros titulares deberan
tener cargo de Coordinador o superior. Los miembros suplentes deberan pertenecer a la misma
area que el miembro titular. (...)”.

5.1.4.1.- Observacion: Sobre los actuados tramitados en el marco de la Resolucion ACUMAR
N° 402/2017 incluidos en la muestra, se constatoé en 11 (once) expedientes, lo que representa el
52,38 % de los mismos, que no se contemplaron las previsiones del articulo 21 del Reglamento
de Compras aprobado por la Resolucion ACR N° 402/2017, en lo referente a la designacion de
los integrantes de la Comision Evaluadora de Ofertas, tanto para sus titulares como sus
suplentes. (Ver Anexo II, Punto 3)

5.1.4.1.1.- Opinidn del auditado: “Se ha dado instruccion a esa Coordinacién para que subsane
estas deficiencias.”

5.1.4.1.1.1.- Recomendacion: El auditado manifiesta que ha dado instruccion a la Coordinacion
para subsanar esas deficiencias. Se recomienda que en el control de legalidad de los proyectos
de actos a emitir, se verifique que la conformacion de la Comision Evaluadora de Ofertas se
adecue a lo dispuesto en el Reglamento de Compras y Contrataciones de ACUMAR.

5.1.5.- Comision de Recepcioén

El articulo 22, Anexo | de la Resolucion ACR N° 402/2017 indica que: “Las Comisiones de
Recepcion deberan estar integradas por TRES (3) miembros titulares y sus respectivos
suplentes, debiendo al menos UNO (1) de ellos pertenecer al area requirente y contar con
conocimientos técnicos referidas al objeto de la contratacién. En caso de bienes de uso al menos
UNO (1) de los integrantes debera pertenecer al area de Patrimonio de la ACUMAR. En el resto
de los casos la totalidad de los integrantes no podran depender jerarquicamente de la misma
Direccién General. {(...)".

5.1.5.1.- Observacion: Sobre una muestra de actuaciones de 21 (veintiin) expedientes que
tramitaron en el marco de la Resolucion ACR N° 402/2017 se constaté que en 9 (nueve)
expedientes, lo que representa el 42,86 % del total de la muestra, la conformacion de la
Comision de Recepcion de bienes no se ajustd a lo establecido en el articulo 22 del Reglamento
de Compras aprobado por la Resolucion ACR N° 402/2017 que define taxativamente los sujetos
que deben conformarla. (Ver Anexo Il, Punto 4)

5.1.5.1.1.- Opinidn del auditado: “Se ha dado instruccion a esa Coordinacién para que subsane
estas deficiencias.”
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5.1.5.1.1.1.- Recomendacién: El auditado manifiesta que ha dado instruccion a la Coordinacion
para subsanar esas deficiencias. Se recomienda que en el control de legalidad de los proyectos
de actos a emitir, se verifique que la conformacion de la Comision de Recepcion de bienes se
adecue a lo dispuesto en el Reglamento de Compras y Contrataciones de ACUMAR.

5.1.6.- Clases de sanciones

El articulo 141, Anexo | de la Resolucion ACR N° 402/2017 establece que: “CLASES DE
SANCIONES. Los oferentes, adjudicatarios o cocontratantes seran pasibles de las sanciones
que se detallan, cuando incurran en las siguientes causales: a) Apercibimiento: 1. Si el oferente
manifestara su voluntad de no mantener su oferta fuera del plazo fijado para realizar tal
manifestacién o retirara su oferta sin cumplir con los plazos de mantenimiento; 2.- El oferente a
quien se le hubiese desestimado la oferta, salvo en los casos en que se prevea una sancion
mayor.”

5.1.6.1.- Observacion : Del analisis de las contrataciones de la muestra que se tramitaron en el
marco de la Resolucion ACR N° 402/2017 se verifica que en el cien por ciento (100%) de los
expedientes relevados en los procesos de contrataciones con ofertas desestimadas (16
expedientes de 21 relevados) no se aplicé la sancion al oferente en cuestién incumpliendo lo
dispuesto en el articulo 141 inciso a) punto 2 del Anexo | de la norma mencionada. (Ver Anexo ll,
Punto 5)

5.1.6.1.1.- Opinién del auditado: “Esta observacion se enmarca en ausencia de control cruzado
en el procedimiento de aprobacion de los Pliegos. Al respecto, se ha instruido a la Coordinacion
de Patrimonio, Compras y Contrataciones a fin de que se ponga especial énfasis en este
aspecto.”

5.1.6.1.1.1.- Recomendacién: El| auditado manifiesta que ha instruido a la Coordinacién de
Patrimonio, Compras y Contrataciones a fin de que se ponga especial énfasis en el control
cruzado en relacion del procedimiento de aprobacién de pliegos.

Sin perjuicio de ello se senala que, siendo que el incumplimiento al articulo 141 a) 2. del Anexo |
de la Resolucién ACR N° 402/2017 no es relevante y podria descalificar a los oferentes s6lo por
cometer errores, se sugiere impulsar la derogacion del subinciso mencionado.

5.1.7.- Constancias de notificaciones de actos administrativos

Resolucion ACR N° 73/2019

“ARTICULO 1°.- Las notificaciones que deba efectuar ACUMAR de actos administrativos, asi
como cualquier otra documentacion administrativa que deba ser notificada, se regiran por lo
regulado en el presente reglamento, sin perjuicio de la aplicacion supletoria de las normas
previstas en la Ley Nacional de Procedimientos Administrativos N° 19.549, el Decreto N°
1759/72 (T.O. 2017) y la normativa nacional vigente aplicable a la materia”.

“ARTICULO 3°.- Las notificaciones podran realizarse por cualquier medio que dé certeza de la
fecha de recepcién del instrumento en que se recibié la notificacion y, en su caso, el contenido
del sobre cerrado si éste se empleare. Las notificaciones podran realizarse: a) Por acceso
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directo de la parte interesada, su apoderado o representante legal al expediente, dejandose
constancia expresa y previa justificacion de identidad del notificado; se certificara copia integra
del acto, si fuere reclamada; b) Por presentacion espontanea de la parte interesada, su
apoderado o representante legal, de la que resulten estar en conocimiento fehaciente de acto
respectivo; ¢) Por cédula, que se diligenciara en forma similar a la dispuesta por los articulos 140
y 141 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion; d) Por telegrama con aviso de entrega;
e) Por oficio impuesto como certificado expreso con aviso de recepcion; en este caso el oficio y
los documentos anexos deberan exhibirse en sobre abierto al agente postal habilitado, antes del
despacho, quien los sellara juntamente con las copias que se agregaran al expediente; f) Por
carta documento; g) Por los medios que indique la autoridad postal, a través de sus
permisionarios, conforme a las reglamentaciones que ella emite; h) Por medio de la plataforma
electrénica de tramites a distancia (TAD), que se realizaran en la cuenta de usuario que es la
sede electronica en la cual el particular ha constituido su domicilio especial electronico; i) En el
caso de procedimientos de contrataciones de bienes y servicios, conforme lo establecido en el
Reglamento de Procedimientos para la Contratacion de Bienes y Servicios de ACUMAR vigente,
fodas las notificaciones entre ACUMAR y los interesados, oferentes, adjudicatarios o
cocontratantes, se realizaran validamente a través de la difusion en el sitio web de COMPR.AR.
El envio de mensajeria mediante COMPR.AR en forma automatica, solo constituira un medio de
aviso’.

Anexo | Resolucion ACR N° 402/2017

“ARTICULO 108°. NOTIFICACION. El acto administrativo de finalizacién del procedimiento
debera ser notificado por la Unidad de Compras y Contrataciones a todos los oferentes dentro de
los TRES (3) dias de dictado, a través del portal https://comprar.gob.ar o en el que en un futuro
lo reemplace”’.

5.1.7.1.- Observacién: Del andlisis de 8 (ocho) de expedientes de la muestra tramitados en el
marco de la Resolucion ACR N° 402/2017, lo que representa el 38,10%, no se verifica la
inclusion de la constancia de notificacion de los actos administrativos de aprobacion y
adjudicacion cursadas mediante el sistema COMPR.AR, lo que impide verificar el cumplimiento
del computo de plazos establecidos en la normativa vigente a ese momento. (Ver Anexo Il, Punto
6)

5.1.7.1.1.- Opinion del auditado: “Esta observaciéon se enmarca en ausencia de control cruzado
en el procedimiento. Al respecto, se ha instruido a la Coordinacion de Patrimonio, Compras y
Contrataciones a fin de que se ponga especial énfasis en este aspecto.”

5.1.7.1.1.1.- Recomendacién: El auditado ha instruido a la Coordinacion de Patrimonio,
Compras y Contrataciones a fin de que se ponga especial énfasis en este aspecto. A tal fin
debera implementar los controles necesarios para notificar a los oferentes de los actos de
aprobacién y adjudicacién de los diferentes procesos de contratacion, e incluir el respaldo
documental en el expediente respectivo.
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5.1.8.- Requisitos de las Compaiias Aseguradoras

Anexo | Resolucion ACR N° 402/2017

“ARTICULO 111°. FORMA DE LAS GARANTIAS. Las formas en que podran constituirse las
garantias seran determinadas en los Pliegos de Bases y Condiciones Particulares y de
Especificaciones Técnicas y podran ser alguna de las siguientes formas o combinaciones de
ellas: ...e) Con seguro de caucion, mediante pdlizas aprobadas por la SUPERINTENDENCIA DE
SEGUROS DE LA NACION, extendidas a favor de la ACUMAR y cuyas clausulas se conformen
con el modelo y reglamentaciéon que a tal efecto dicte la SECRETARIA DE HACIENDA del
MINISTERIO DE HACIENDA. Los Pliegos de Bases y Condiciones Particulares deberan
establecer los requisitos que deberan reunir las compariias aseguradoras, con el fin de preservar
el eventual cobro del seguro de caucion; ...” (el subrayado es propio).

5.1.8.1.- Observacién: En el 100% (cien por ciento) de expedientes de la muestra se verificd
que en los pliegos de bases y condiciones particulares no se establecieron los requisitos que
deberan reunir las companias aseguradoras con el fin de preservar el eventual cobro del seguro
de caucion incumpliendo lo dispuesto en el articulo 111 del Anexo | de la Resolucion ACR N°
402/2017.

5.1.8.1.- Opinion del auditado: “se tendra especial atencion a esto para los proximos procesos.
Se incluira en los pliegos que las aseguradoras deberan estar autorizada por la
Superintendencia de Seguros de la Nacién a operar en el Ramo CAUCION.”

5.1.8.1.1.- Recomendacion: El auditado manifiesta que se tendra especial atencién a esto para
los préximos procesos. A tales fines el auditado, al momento de la elaboracién de los pliegos de
bases y condiciones particulares, debera prever el eventual cobro del seguro de caucidn
estableciendo los requisitos de solvencia que deben cumplimentar las compafias aseguradoras.

5.1.9.- Orden de Prelacion
Anexo | Resolucion ACR N° 402/2017

“ARTICULO 5°. REGIMEN JURIDICO DE LOS CONTRATOS ORDEN DE PRELACION Los
contratos celebrados por la ACUMAR se regiran en cuanto a su preparacion, adjudicacion,
efectos y extincion por el presente Reglamento, sus modificatorias y complementarias y
concordantes, y por las normas que se dicten en consecuencia, por los pliegos de bases y
condiciones, por el contrato, convenio, orden de compra o venta segun corresponda, sin perjuicio
de la aplicacién supletoria del Decreto N° 1023/2001, del Decreto Reglamentario N° 1030/2016,
las Disposiciones de la Oficina Nacional de Contrataciones N° 62 - E/2016, N° 65-E/2016, la ley
N° 19.549, el Decreto N° 1759/1972 o aquellas normas que en el futuro las reemplacen y sus
normas modificatorias y complementarias y, en los casos que corresponda, la aplicacion
analégica de las normas del derecho privado. Todos los documentos que rijan el llamado, asi
como los que integren el contrato seran considerados como reciprocamente explicativos. En
caso de existir discrepancias se seguira el siguiente orden de prelacion: a) El presente
Reglamento; b) Las normas que se dicten en consecuencia del presente Reglamento, c) El
Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales; d) El Pliego de Bases y Condiciones
Particulares y el Pliego de Especificaciones Técnicas aplicables; e) La oferta; f) Las muestras
que se hubieran acompafado, g) La adjudicacion; h) La orden de compra, de venta o el contrato,
en su caso; i) La aplicacion supletoria de las normas mencionadas en el parrafo precedente”.
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Articulo Genérico de los Pliegos de Bases y Condiciones Particulares y de Especificaciones
Técnicas (PByCPyET)

“ARTICULO 2° NORMATIVA APLICABLE: La presente contrataciéon se regird por las normas
contenidas en el presente Pliego de Bases y Condiciones Particulares, el Pliego de
Especificaciones Técnicas; y las siguientes normas: a) Resolucion 402/2017 ACUMAR -
RESOL-2017-402-APN-ACUMAR#MAD. Reglamento de Procedimientos para la Contratacion de
Bienes y Servicios de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo y su modificatoria. b) Decreto
Delegado N° 1023/2001 — Régimen de Contrataciones de la Administracién Nacional y sus
modificatorios. c¢) Decreto N° 1030/2016 — Reglamento del Régimen de Contrataciones de la
Administracion Nacional. d) Disposicion 2016-64-E-APN-ONC#MM, emitida por la Oficina
Nacional de Contrataciones dependiente de la Secretaria de Modernizacion Administrativa del
Ministerio de Modernizacién, por la cual se aprueba el Manual de Procedimiento para la
incorporacién y actualizacion de datos en SIPRO registrado en el Mdédulo Generador de
Documentos Electronicos Oficiales bajo el N° DI-2016-01712783-APN-ONC#MM. e) Disposicion
2016-65-E-APN-ONC#MM, emitida por la Oficina Nacional de Contrataciones dependiente de la
Secretaria de Modernizacion Administrativa del Ministerio de Modernizacién, por la cual se
aprueba el Manual de Procedimiento para las contrataciones que se gestionen en COMPR.AR,
registrado en el Modulo Generador de Documentos Electronicos Oficiales bajo el N°
DI-2016-01712731-ANPONC#MM. f) Resolucién Nro. 5/2009. Procedimiento Administrativo y
Recursivo Judicial de la ACUMAR Sin perjuicio de las especificaciones del presente pliego, la
normativa citada en los incisos a), b), c) d) e) y f) sera de aplicacién en el citado orden para todo
lo no previsto. La misma podra consultarse en el sitio de internet www.infoleg.gov.ar”.

5.1.9.1.- Observacién: Del andlisis del 100% (cien por ciento) de expedientes de la muestra se
verific6 que el marco normativo y el orden de prelacion establecido en los PByCPyET se
encuentran en contradiccién con el orden de prelacién dispuesto por el articulo 5 del Anexo | de
la Resoluciéon ACR N° 402/2017.

5.1.9.1.1.- Opinion del auditado: “Esta observaciéon se enmarca en ausencia de control cruzado
en el procedimiento. Al respecto, se ha instruido a la Coordinacién de Patrimonio, Compras y
Contrataciones a fin de que se ponga especial énfasis en este aspecto.”

5.1.9.1.1.1.- Recomendacién: El auditado ha instruido a la Coordinacion de Patrimonio,
Compras y Contrataciones a fin de que se ponga especial énfasis en este aspecto.

Se recomienda no incluir en los pliegos el orden de prelacion ni las normas establecidas en el
Reglamento de Compras y Contrataciones del Organismo, con el fin de evitar las contradicciones
observadas entre el Reglamento y los pliegos.

5.1.10.- Forma de la presentacién de las facturas

Articulo genérico de los pliegos de bases y condiciones particulares y de especificaciones
técnicas (PByCPyET)

“ARTICULO 33° FORMA, PLAZO, LUGAR Y HORARIO DE PRESENTACION DE LAS
FACTURAS: La factura debera ser presentada una vez recibida la conformidad de la recepcion, y
el plazo para su presentacion sera de TREINTA (30) dias corridos a partir de ese momento...
...La firma adjudicataria debera presentar la documentacion citada en la Mesa General de
Entradas de esta AUTORIDAD DE CUENCA MATANZA RIACHUELO sita en Esmeralda 255
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Planta Baja, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en el horario de 9:00 a 17:00 horas, de acuerdo
al siguiente detalle: Factura: original, con mencion del nimero de Orden de Compra a la que
corresponde. Remito: original, sellado, y firmado por el responsable de la recepcion. Certificado
de Recepcion aprobado: original firmado por la Comisién de Recepcion. Otra documentacion: en
caso de corresponder...”.

5.1.10.1.- Observacion: Del analisis de las actuaciones se verifica que en 100% (cien por
ciento) del total de la muestra de expedientes adjudicados (20 de 21 expedientes en total) "se
verifica que al momento de la presentacion de las facturas por parte del adjudicatario no se
adjunta el certificado de recepcién aprobado en original por parte de la Comisién de Recepcion
conforme a lo dispuesto en los PByCPyET. La debilidad detectada no fue advertida por las areas
intervinientes en los procesos lo que genera incertidumbre sobre el adecuado control de la
facturacion recibida por el Organismo y el cumplimiento de las distintas obligaciones de los
proveedores en cuestion. Asimismo, esta situacidon incrementa el riesgo de la cancelacion de
obligaciones que no hayan sido debidamente conformadas y aprobadas por el 6rgano
competente conformado para tal fin.

5.1.10.1.1.- Opinion del auditado: “Esta observacién se enmarca en ausencia de control
cruzado en el procedimiento. Al respecto, se ha instruido a la Coordinacion de Patrimonio,
Compras y Contrataciones a fin de que se ponga especial énfasis en este aspecto y se ha
notificado de la misma a la Coordinaciéon de Contabilidad.”

5.1.10.1.1.1.- Recomendacién: El auditado ha instruido a la Coordinacion de Patrimonio,
Compras y Contrataciones a fin de que se ponga especial énfasis en este aspecto A tales fines,
el area auditada debera implementar los controles necesarios para que las distintas areas bajo
su orbita verifiguen el adecuado cumplimiento de la documentacion a presentar por los
proveedores del organismo, conjuntamente con la factura emitida por dichos sujetos, conforme
a lo establecido en los PByCPyET y la normativa vigente, con anterioridad a la contabilizacién y
pago de dichas facturas.

5.2.- Observaciones Generales de las Contrataciones enmarcadas en el Régimen Especial
Resoluciéon. ACR N° 130/2019

5.2.1.- Identificacion de la Unidad Operativa de Contrataciones Especiales (UOCE)

Anexo Il Resoluciéon ACR N° 160/2019

“Los Pliegos de Bases y Condiciones Particulares del Régimen Especial aprobado por la
Resolucion Presidencia ACUMAR N°. 130/2019 deberan contener los siguientes requisitos
minimos... 2. Identificacion de la Unidad Operativa de Contrataciones que gestiona el
procedimiento: UNIDAD OPERATIVA DE CONTRATACIONES ESPECIALES (UOCE)...".

5.2.1.1.- Observacién: Se observé que en el 100% (cien por ciento) de los expedientes de la
muestra, los pliegos de bases y condiciones particulares aprobados no identifican al responsable
de la unidad requirente que integra la UOCE, incumpliendo lo establecido en el Anexo Il de la

" EX-2019-12632159- -APN-DGA#ACUMAR Adquisicién de Zapatos de Seguridad (EPP) - Estado: Fracasado
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Resolucion ACR N° 160/2019 y no definiendo, en consecuencia, la integracion completa del
organo evaluador con anterioridad al inicio de la contratacion. La debilidad detectada no fue
advertida por el area juridica del Organismo lo que genera incertidumbre sobre el circuito de
emision y control de los pliegos de bases y condiciones particulares que regiran los procesos de
contratacion del organismo, e incrementa el riesgo de impugnacién de tales procesos.

5.2.1.1.1.- Opinion del auditado: “Esta observaciéon se enmarca en ausencia de control cruzado
en el procedimiento. Al respecto, se ha instruido a la Coordinacién de Patrimonio, Compras y
Contrataciones a fin de que se ponga especial énfasis en este aspecto.”

5.2.1.1.1.1.- Recomendacion: El| auditado ha instruido a la Coordinacién de Patrimonio,
Compras y Contrataciones a fin de que se ponga especial énfasis en este aspecto.

A tales fines se deberan implementar los controles necesarios para que se cuente con la debida
identificacion del responsable de la Unidad Requirente integrante de la UOCE, conforme a lo
establecido en el Anexo Il de la Resolucién ACR N° 160/2019.

5.2.2.- Orden de Prelaciéon

Anexo | Resolucion ACR N° 160/2019

“ARTICULO 2°.- ORDEN DE PRELACION. Todos los documentos que rijan el llamado, asi como
los que integren el contrato seran considerados como reciprocamente explicativos. En caso de
existir discrepancias se seguira el siguiente orden de prelacion: a) el Decreto N°. 1023/2001; b)
el Régimen Especial aprobado por la Resolucion Presidencia ACUMAR N° . 130/2019 de
ACUMAR vy sus normas modificatorias, reglamentarias, complementarias y aclaratorias; c) el
presente Pliego de Bases y Condiciones Generales; d) el Pliego de Bases y Condiciones
Particulares y el Pliego de Especificaciones Técnicas; e) las Circulares aclaratorias y
modificatorias; f) La oferta; e) las muestras que se hubieran acompafiado; g) La adjudicacion; y
h) La orden de compra o el contrato, en su caso.”

Articulo Genérico de los Pliegos de Bases y Condiciones Particulares y de Especificaciones
Técnicas (PByCPyET)

“ARTICULO 3°: NORMATIVA APLICABLE. La presente contratacién se regira por el Pliego de
Bases y Condiciones Particulares y Pliego de Especificaciones Técnicas, el Pliego de Bases y
Condiciones Generales del Régimen Especial aprobado por Resolucion Presidencia ACUMAR
sus normas modificatorias, reglamentarias, complementarias y aclaratorias, por el Decreto N°.
1023/2001, por el contrato u orden de compra segun corresponda, sin perjuicio de la aplicacion
N° 160/2019, por las normas contenidas en la Resolucién Presidencia ACUMAR N° 130/2019 y
directa de las normas del Titulo Ill de la Ley N° 19.549 y sus modificatorias en cuanto fuere
pertinente; o aquellas normas que en el futuro las reemplacen y sus normas modificatorias y
complementarias, en los casos que corresponda. Supletoriamente, sera de aplicacion la
Resolucion Presidencia ACUMAR N°. 402/2017 y su modificatoria o la que en el futuro la
reemplace en cuanto resulte compatible y no contradiga el régimen especial. En su defecto, se
aplicaran las normas del derecho privado por analogia’.
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5.2.2.1.- Observacion: Se verifico que en el 100% (cien por ciento) de los expedientes de la
muestra, el pliego aprobado por autoridad competente no respeta el orden de prelaciéon
establecido en la Resolucién ACR N° 160/2019, sin que esta contradiccién normativa haya sido
advertida ni por el area de compras, ni por el area juridica del Organismo. La debilidad detectada
genera incertidumbre sobre el circuito de emisidén y control de legalidad de los pliegos que
regiran los procesos de contratacion.

5.2.2.1.1.- Opinién del auditado: “Esta observacion se enmarca en ausencia de control cruzado
en el procedimiento. Al respecto, se ha instruido a la Coordinacion de Patrimonio, Compras y
Contrataciones a fin de que se ponga especial énfasis en este aspecto.”

5.2.2.1.1.1.- Recomendacion: El auditado ha instruido a la Coordinacion de Patrimonio,
Compras y Contrataciones a fin de que se ponga especial énfasis en este aspecto.

Se recomienda no incluir el orden de prelacién ni las normas establecidas en el Reglamento de
Compras y Contrataciones del Organismo, con el fin de evitar las contradicciones observadas
entre el Reglamento y los pliegos.

6.- OBSERVACIONES PARTICULARES

6.1.- Contratacién Directa

6.1.1.- EX-2019-68495618- -APN-DA#ACUMAR Servicio Integral de Organizacion y
Producciéon del Programa COPCUENCAS - ACUMAR 2019

6.1.1.1.- Sujetos Intervinientes

IF-2019-68177601-APN-DSYEA#ACUMAR - ORDEN 6

“CARACTERISTICAS DEL SERVICIO. RENGLON 1 - Desarrollo y produccién de TRES (3)
Capacitaciones. Para su realizacién seran necesarios los siguientes items:

Servicio de comunicacion

- UNA (1) notebook, (1) UN proyector, para las presentaciones de las capacitaciones, asi como
también para emitir el video institucional. El proveedor debera garantizar la presencia de dichos
insumos en cada uno de los encuentros...

RENGLON 2 - Desarrollo y produccién de UN (1) Encuentro final. Para su realizacién seran
necesarios los siguientes items:

Servicio de comunicacion

- UNA (1) notebook, (1) UN proyector, para las presentaciones de las capacitaciones, asi como
también para emitir el video institucional. El proveedor debera garantizar la presencia de dichos
insumos en cada uno de los encuentros...”.

“ARTICULO 18°. SUJETOS INTERVINIENTES En los procesos de Compras y Contrataciones
intervienen los siguientes érganos y sujetos: ...e) COORDINACION DE MODERNIZACION E
INFORMATICA o la que en el futuro la reemplace: es aquella que interviene en los
procedimientos previstos en el presente Reglamento, siempre que versen sobre bienes o
servicios en materia informatica y de telecomunicaciones;...”

“ARTICULO 63°. REQUISITOS DE LOS PEDIDOS La Unidad Requirente debera formular sus
requerimientos de bienes o servicios a la respectiva Unidad de Compra y Contrataciones, con la
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debida antelacién y cumpliendo con los siguientes requisitos: a) Indicar las cantidades y
especificaciones técnicas de los bienes o servicios a los que se refiera la prestacion... c)
Determinar si los elementos deben ser nuevos, usados, reacondicionados o reciclados; d) Fijar
las tolerancias aceptables; e) Establecer la calidad exigida y, en su caso, las normas de calidad y
criterios de sustentabilidad que deberan cumplir los bienes o servicios o satisfacer los
proveedores;... j) Suministrar todo otro antecedente que se estime de interés para la mejor
apreciacion de lo solicitado y el mejor resultado del procedimiento de seleccién.”

6.1.1.1.1.- Observacién: Del analisis de las actuaciones se verifica que no se ha dado
intervencion a la Coordinacion de Modernizacion e Informatica para que intervenga en la
elaboracion de las especificaciones técnicas de los bienes de materia informatica y de
telecomunicaciones, requeridos para la prestacion del servicio a contratar, cumplimentando lo
establecido en los arts. 18 y 63 del Anexo | de la Resolucion ACR N° 402/2017. La debilidad
detectada en la adecuada conformacién del pedido afectaria el principio de concurrencia de
oferentes y la obtencién de una prestacion adecuada a las necesidades del Organismo.

6.1.1.1.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”.

6.1.1.1.1.1.1.- Recomendacion: El auditado debera incrementar el control sobre la forma de
elaboracion de los pedidos efectuados por las areas requirentes, y en particular, requerir la
intervencion especifica de diversas areas técnicas.

6.1.1.2.- Pliego de Bases y Condiciones Particulares y de Especificaciones Técnicas
(PByCPYET)

6.1.1.2.1.- Plazo de Prestacion

PLIEG-2019-71023705-APN-DGA#ACUMAR

PLIEGO DE BASES Y CONDICIONES PARTICULARES

“ARTICULO 22° INICIO Y DURACION DEL SERVICIO. Los servicios se realizaran en el periodo
comprendido entre agosto y diciembre del corriente afio.”

PLIEGO DE ESPECIFICACIONES TECNICAS

“2. PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO. Los servicios se realizaréan en el periodo
comprendido entre agosto y diciembre del corriente afio.”.

“4. PRESTACION DE SERVICIO. El dictado, desarrollo y produccién de los servicios se realizara
entre agosto y octubre 2019...".

6.1.1.2.1.1.- Observacién: Del analisis del documento contractual se verifica una contradiccion
normativa en relacién al periodo de prestacion de servicios. La debilidad detectada podria haber
afectado la presencia de una mayor cantidad de oferentes (principio de concurrencia) y haber
incrementado el riesgo de reclamos o confusiones posteriores por parte del adjudicatario en el
plazo de cumplimiento de la contratacién adjudicada.
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6.1.1.2.1.1.1.- Opinion del Auditado: “se informa que esta gestiéon pondra especial atencién a
las observaciones particulares realizadas en relacién a los expedientes analizados”.

6.1.1.2.1.1.1.1.- Recomendacion: El auditado informa que esta gestion pondra especial
atencion a las observaciones particulares realizadas en relacién a los expedientes analizados. A
tales fines debera incrementar el control sobre la elaboracion de los pliegos que regiran los
procesos de contratacion del Organismo a efectos de que no presenten contradicciones entre las
diferentes clausulas que contengan.

6.1.1.2.2.- Sanciones y Penalidades

PLIEG-2019-71023705-APN-DGA#ACUMAR

PByCPyET “ARTICULO 29° SANCIONES: Este Articulo se regira de acuerdo a lo establecido en
los Articulo 138°, 139°, 140° 141° y 142° del Reglamento de Procedimientos para la
Contratacién de Bienes y Servicios de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo aprobado
mediante Resolucion ACUMAR N° 402 - E/2017.

Anexo | Resolucion ACR N° 402/2017

“ARTICULO 138°. CLASES DE PENALIDADES Los oferentes, adjudicatarios y cocontratantes
seran pasibles de las penalidades que se detallan, cuando incurran en las siguientes causales:...
¢) Multa por mora en el cumplimiento de sus obligaciones: 1.- Se aplicara una multa del CERO
COMA CERO CINCO POR CIENTO (0,05%) del valor de lo satisfecho fuera de término por cada
dia habil de atraso; 2.- En el caso de los contratos de servicios o de tracto sucesivo, Pliegos de
Bases y Condiciones Particulares podran prever la aplicacion de multas por distintas faltas
vinculadas a las prestaciones a cargo del proveedor;...".

6.1.1.2.2.1.- Observacion: Del analisis del documento contractual se verifica que no se ha
requerido en la presentacion de la oferta una desagregacién de los costos de los diversos
recursos humanos e insumos necesarios para la prestacion del servicio, 1o que impediria
determinar un eventual valor ante un incumplimiento parcial del adjudicatario. Por otra parte, la
incertidumbre sobre la eventual sancion a aplicar podria haber limitado la presentacién de una
mayor cantidad de ofertas, afectando el principio de concurrencia de oferentes.

6.1.1.2.2.1.1.- Opinion del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a
las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados’.

6.1.1.2.2.1.1.1.- Recomendacion: El auditado informa que esta gestion pondra especial
atencién a las observaciones particulares realizadas en relacién a los expedientes analizados. A
tales fines el auditado debera incrementar el control sobre la elaboracion de los pliegos que
regiran los procesos de contratacién del Organismo a fin de que se solicite a los oferentes la
informacién suficiente para evaluar las ofertas, y, en particular, requerir la desagregacion del
precio ofertado y los costos incluidos.
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6.1.1.2.3.- Programa Didactico

Pliego de Especificaciones Técnicas (PET)

“7. CRONOGRAMA DE PAGOS. EI cronograma de Pagos queda establecido de la siguiente
manera: 1° pago: 15%, con la aprobacion del Informe conteniendo el Programa Didactico... El
programa didactico debera ser entregado en la Coordinacion de Patrimonio, Cultura y Educacion
Socioambiental de ACUMAR, Esmeralda 255 Ciudad de Buenos Aires...”.

6.1.1.2.3.1.- Observacion: Del analisis del documento contractual se verifica que no se ha
determinado el plazo para la presentacién del Informe conteniendo el Programa Didactico lo que
podria haber afectado el inicio de la prestaciéon y la posibilidad de intimar o sancionar al
proveedor de corresponder.

6.1.1.2.3.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a
las observaciones particulares realizadas en relacién a los expedientes analizados’.

6.1.1.2.3.1.1.1.- Recomendacion: El auditado informa que esta gestion pondra especial
atencion a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A
tales fines debera incrementar el control sobre la elaboracion de los pliegos que regiran los
procesos de contrataciéon del Organismo a fin de que contengan la totalidad de los datos
necesarios sobre el bien o servicio a contratar.

6.1.1.3.- Notificacion de la Orden de Compra

Anexo | Resolucion ACR N° 402/2017

“ARTICULO 120°. NOTIFICACION DE LA ORDEN DE COMPRA La notificacién de la orden de
compra al adjudicatario producira el perfeccionamiento del contrato. La notificacion de la orden
de compra o del respectivo contrato al adjudicatario se realizara mediante la difusién en el sitio
https://comprar.gob.ar o en el que en un futuro lo reemplace y se enviaran avisos mediante
mensajeria del COMPR.AR. La orden de compra debera contener las estipulaciones basicas del
procedimiento y sera autorizada por el funcionario competente que hubiere aprobado el
procedimiento de seleccién de que se trate, debiendo notificarse dentro de los DIEZ (10) dias de
la fecha de notificacion del acto administrativo de adjudicacion. Para el caso en que vencido el
plazo del parrafo anterior no se hubiera efectivizado la notificacion de la orden de compra por
causas no imputables al adjudicatario, éste podra desistir de su oferta sin que le sean aplicables
ningun tipo de penalidades ni sanciones”.

6.1.1.3.1.- Observaciéon: Del analisis del expediente no se verifica la agregacion de la
notificacion de la orden de compra lo que genera incertidumbre sobre el efectivo cumplimiento de

lo dispuesto en el reglamento de compras y contrataciones del Organismo.

6.1.1.3.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”.
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Area auditada: Direccién de
Administracion y Coordinacién de

Informe de Auditoria Patrimonio, Compras y
N° 40-UAI-ACUMAR/20 Contrataciones
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA ACUMAR “Compras y
- Contrataciones 2019” Objeto: Fiscalizacion de las
Compras y Contrataciones
“2020 - Afio del General Manuel Belgrano” efectuadas en el ano 2019

6.1.1.3.1.1.1.- Recomendacién: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines debera incrementar el control sobre las notificaciones de la orden de compra y su
agregacion al expediente correspondiente, conforme a lo establecido en el Reglamento de
Compras y Contrataciones del Organismo, de tal manera de poder determinar fehacientemente
los plazos de inicio de prestacion de servicios o entrega de bienes adjudicados.

6.1.1.4.- Forma de Pago

PByCPyET

“ARTICULO 31°. FORMA DE PAGO. EI cronograma de pagos para la presente contratacion se
realizara de la siguiente manera:

» 1° pago: 156%, con la aprobacion del Informe conteniendo el Programa Didactico

» 2° pago: 35%, Luego del Desarrollo y produccién de TRES (3) Capacitaciones

* 3° pago: 50%, Luego del Desarrollo y produccion de UN (1) Encuentro final.”

I Y S

0003-00000187 12/11/2019 Presentacion de Informe con Programa $ 112.500.-
Didactico
0003-00000192 B 19/11/2019 | Renglén 1 - Desarrolio y produccionde 3 | ¢ 565 50 .
capacitaciones
0003-00000193 21/11/2019 Renglén 2 - Desarrollo y produccion de 1 $ 375.000.-
encuentro final

IF-2020-16289749-APN-DF#ACUMAR
Orden 108 - Orden de Pago N° 202000146 de Fecha 04/03/2020 por $ 750.000.-

6.1.1.4.1.- Observacion: Del analisis del expediente se verifica la existencia de un unico pago al
adjudicatario incumpliendo la forma de abono de las facturas establecida en el PByCPyET . La
debilidad detectada genera incertidumbre sobre el control del circuito de pago de las
contrataciones conforme lo establecido en el pliego respectivo e incrementa el riesgo de
adelantos o atrasos en la cancelacion de obligaciones y la presentacion de reclamos
compensatorios en el ultimo caso.

6.1.1.4.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”.

6.1.1.4.1.1.1.- Recomendacién: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. Si bien
existen tres facturas con un unico pago, las mencionadas facturas han sido emitidas dentro del

61294-APN:UAI#ACUMAR
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plazo de 9 dias todas ellas. Se deberan incrementar los controles de tal manera que tanto la
prestacién del servicio como la cancelacion de facturas se adecuen a lo establecido en los
PByCPYET.

6.1.1.5.- Plazo de Pago

PByCPyET

“ARTICULO 32° FORMA, PLAZO, LUGAR Y HORARIO DE PRESENTACION DE LAS
FACTURAS: La factura debera ser presentada una vez recibida la conformidad de la recepcion, y
el plazo para su presentacion sera de TREINTA (30) dias corridos a partir de ese momento...”.

“ARTICULO 33° PLAZO DE PAGO: El plazo para el pago de las facturas serd dentro de los
TREINTA (30) dias corridos, segun lo establecido en el Articulo 128° del Reglamento de

Procedimientos para la Contratacién de Bienes y Servicios de la Autoridad de Cuenca Matanza
Riachuelo aprobado mediante Resolucion ACUMAR N°402-E/2017 y su modificatoria”.

Orden 89 - CE-2019-105599082-APN-DF#ACUMAR - Certificado de Recepcion Definitiva -
27/11/2019

Presentacion de Facturas 22/11/2019

Orden 91 - DOCFI-2019-104052298-APN-SG#ACUMAR - FC. N° 0003-00000187

Orden 92 - DOCFI-2019-104055283-APN-SG#ACUMAR - FC. N° 0003-00000192

Orden 93 - DOCFI-2019-104057388-APN-SG#ACUMAR - FC. N° 0003-00000193

6.1.1.5.1.- Observacion: Del analisis de las actuaciones se verificd un atraso de 68 (sesenta y
ocho) dias corridos en el plazo de pago de las facturas con la conformidad de la recepcion
definitiva, incumpliendo lo dispuesto en el PByCPyET. La debilidad detectada, conjuntamente
con el incumplimiento en la forma de pago, incrementan el riesgo de reclamos compensatorios
por parte del adjudicatario. (Ver Anexo Il, Punto 7)

6.1.1.5.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”.

6.1.1.5.1.1.1.- Recomendacién: El| auditado manifiesta que esta gestiébn pondra especial
atencion a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados.
En el caso cabe tener en cuenta el cambio de gestion producido, lo que podria justificar la
demora.

Se deberan extremar los controles sobre el circuito de contabilizacion y pago de facturas
conforme a los plazos que se establezcan en los PByCPyET aprobados por autoridad
competente y lo dispuesto en el Reglamento de Compras y Contrataciones vigente a efectos de
evitar reclamos compensatorios por parte de los adjudicatarios.

IF-2021-07561294-APN-UAI#ACUMAR
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6.1.2.- EX-2018-68055264- -APN-DGA#ACUMAR Seguro Camiones Volcadores,
Compactadores

6.1.2.1.- Justificacion del pedido

Anexo | Resolucion ACR N° 402/2017

“ARTICULO 63°. REQUISITOS DE LOS PEDIDOS La Unidad Requirente debera formular sus
requerimientos de bienes o servicios a la respectiva Unidad de Compra y Contrataciones, con la
debida antelacion y cumpliendo con los siguientes requisitos:...f) Determinar la prioridad y
justificar la necesidad del requerimiento de los bienes o servicios;...”.

PV-2019-01145746-APN-DA#ACUMAR

“En funcién de lo solicitado y teniendo en miras el principio de economia procesal y a fin de
optimizar los procesos, la justificacion se funda en la continuidad de la cobertura de seguros
vigente resguardando el patrimonio de ACUMAR que se recoge también en las misiones y
funciones de la COORDINACION DE PATRIMONIO Y COMPRAS Y CONTRATACIONES en el
Articulo 42 inciso g) de la Resolucion 5/17 a saber: “Contratacion, control (en cuanto se refiere a
la vigencia de las mismas), seguimiento del pago de las pdlizas de seguros necesarias para la
cobertura de todos los riesgos que implican la adquisicion y el uso de todos los bienes muebles
(maquinas y equipos técnicos;, muebles y Uutiles; instalaciones; rodados; etc.) e Inmuebles de la
ACUMAR...j) Suministrar todo ofro antecedente que se estime de interés para la mejor
apreciacion de lo solicitado y el mejor resultado del procedimiento de seleccion’.

6.1.2.1.1.- Observacion: Del analisis de la justificacion brindada por el area requirente se
verifica que la misma no identifica las pdlizas preexistentes que motiven la continuidad del
resguardo patrimonial de los bienes a asegurar. La debilidad detectada incrementa el riesgo de
control sobre el universo de bienes a asegurar, la fecha de ingreso patrimonial, las condiciones
de cobertura requeridas oportunamente ,y la eventual duplicacién en la contratacién de seguros
para un mismo conjunto de bienes. Por otra parte, se observa que la ampliacion en el suministro
de antecedentes de interés para una mayor apreciacion de lo solicitado y el mejor resultado del
procedimiento de seleccidn se encuentra afectada por la invocacién del principio de economia
procesal® que no es aplicable al caso en cuestion.

6.1.2.1.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”.

6.1.2.1.1.1.1.- Recomendacién: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines se deberan incrementar los controles sobre la justificacién de los pedidos realizados por las
unidades requirentes y, en particular, la documentacién que permita identificar podlizas
preexistentes a las solicitudes de contrataciéon de coberturas patrimoniales, a los efectos de

8 Principio rector del procedimiento judicial, que tiende a lograr el ahorro de gastos monetarios y de tiempo en la
administracion de justicia. El impulso de oficio, la oralidad, la acumulacion de acciones son medidas encaminadas a
conseguir aquel fin. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales de Manuel Ossorio.
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evitar duplicacion de coberturas para un mismo conjunto de bienes o una inadecuada cobertura
a contratar.

6.1.2.2.- Pliego de Bases y Condiciones Particulares y de Especificaciones Técnicas
(PByCPYET)

6.1.2.2.1.- Inicio de la Prestaciéon

PByCPYET

PLIEG-2019-01306084-APN-DGA#ACUMAR

“ARTICULO 26° COMIENZO DE PRESTACION DEL SERVICIO. El inicio de la prestacién por
parte del adjudicatario se computara a partir de las 12 horas de la aceptacion de la orden de
compra’.

ANEXO | Resolucion ACR N° 402/2017

“ARTICULO 120°. NOTIFICACION DE LA ORDEN DE COMPRA La notificacién de la orden de
compra al adjudicatario producira el perfeccionamiento del contrato”.

“ARTICULO 122°. CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO- ENTREGA Los cocontratantes deberan
cumplir la prestacion en la forma, plazo o fecha, lugar y demas condiciones establecidas en los
documentos que rijan el llamado, asi como en los que integren la orden de compra o contrato”.

6.1.2.2.1.1.- Observacién: Sin perjuicio de la potestad del area auditada para definir la forma,
plazo, fecha, lugar y otras condiciones para el cumplimiento del contrato, conforme a la
normativa vigente, y sin que se haya considerado el perfeccionamiento del contrato, se verifica
que el comienzo de prestacién del servicio se encuentra subordinado a la aceptacién de la orden
de compra por parte del adjudicatario. La debilidad detectada incrementa el riesgo de
arbitrariedad por parte del proveedor para dar aceptacién del documento contractual en el
momento que le sea conveniente dar inicio a la prestacién del servicio y en desmedro de la
necesidad a satisfacer del Organismo.

6.1.2.2.1.1.1.- Opinion del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a
las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”.

6.1.2.2.1.1.1.1.- Recomendacion: El auditado informa que esta gestion pondra especial
atencion a las observaciones particulares realizadas en relacién a los expedientes analizados. A
tales fines debera establecer en los pliegos, que el inicio del plazo de entrega de bienes o
prestacion de servicios sea a partir del perfeccionamiento del contrato, y no de la aceptacion de
la orden de compra por parte del adjudicatario; de tal manera que el comienzo del plazo no se
encuentre subordinado a la arbitrariedad del adjudicatario y en desmedro al tiempo oportuno
para satisfacer la necesidad del organismo.

6.1.2.3.- Comision Evaluadora de Ofertas
Anexo | Resolucion ACR N° 402/2017
“ARTICULO 42°. PROCEDENCIA DE LA CONTRATACION DIRECTA El procedimiento de

contratacion directa sélo sera procedente en los casos expresamente previstos en el presente

IF-2021-07561294-APN-UAI#ACUMAR
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Reglamento. Las contrataciones directas podran ser por compulsa abreviada o por adjudicacion
simple... . b) Las contrataciones directas por adjudicacion simple seran aquellas en las que, ya
sea por razones legales, por determinadas circunstancias de hecho, por causas vinculadas con
el objeto del contrato o con el sujeto cocontratante, no se pueda contratar sino con determinada
persona o esté facultada para elegir un cocontratante de naturaleza publica y cuando la situacion
de hecho se encuadre en los siguientes supuestos...

4. Los contratos que celebre la ACUMAR con jurisdicciones o entidades del ESTADO
NACIONAL o con organismos provinciales, municipales o del Gobierno de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, como asi también con las empresas y sociedades en las que tenga
participacion mayoritaria el Estado siempre que tengan por objeto la prestacion de servicios de
segquridad, logistica o de salud...

Para los casos establecidos en el inciso a) apartado 1.1; en el inciso b) y en el inciso ¢), no sera
obligatorio cumplir con la convocatoria y la eleccién del procedimiento de seleccién, ni con la
aprobacién de los Pliegos de Bases y Condiciones Particulares y Pliego de Especificaciones
Técnicas. Podra prescindirse del periodo de vista, de la confeccion del cuadro comparativo y de
la intervencién de la Comisién Evaluadora...”.

6.1.2.3.1.- Observacion: Se observa, en el articulado del PByCPyET que rigi6 el procedimiento
en cuestién, la inclusion del periodo de vista y la intervenciéon de la comisién evaluadora de
ofertas® sin que dicho 6rgano evaluador haya sido conformado en el acto administrativo de
autorizacion y aprobacion del procedimiento en cuestién'. La debilidad detectada genera: a) La
incertidumbre sobre la elaboracién de pliegos de bases y condiciones particulares adecuados al
encuadre otorgado a los procesos de contratacion y lo resuelto por autoridad competente, b) La
afectacion del principio de transparencia de las actuaciones y, c) El incremento del riesgo de
impugnacion a los procesos que impulse el Organismo por parte de oferentes o terceros
interesados.

6.1.2.3.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”.

6.1.2.3.1.1.1.- Recomendacioén: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines debera incrementar los controles sobre los PByCPyET y su adecuacién a las diversas
clausulas dispuestas en el Reglamento de Compras y Contrataciones vigente y, en particular, la
obligatoriedad o no de la conformacién de la Comisién Evaluadora de Ofertas y los articulados
del pliego que correspondan a alguna de las dos situaciones posibles.

6.1.2.4.- Comision de Recepcion
ANEXO | Resoluciéon ACR N° 402/2017

9 Articulos 18,19 y 20 PLIEG-2019-01306084-APN-DGA#ACUMAR
0 RESOL-2019-47-APN-ACUMAR#MI
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“ARTICULO 42°. PROCEDENCIA DE LA CONTRATACION DIRECTA. El procedimiento de
contratacion directa sélo sera procedente en los casos expresamente previstos en el presente
Reglamento. Las contrataciones directas podran ser por compulsa abreviada o por adjudicacion
simple... b) Las contrataciones directas por adjudicacion simple seran aquellas en las que, ya
sea por razones legales, por determinadas circunstancias de hecho, por causas vinculadas con
el objeto del contrato o con el sujeto cocontratante, no se pueda contratar sino con determinada
persona o esté facultada para elegir un cocontratante de naturaleza publica y cuando la situacion
de hecho se encuadre en los siguientes supuestos:...

3. Cuando se trate de reparaciones de maquinarias, vehiculos, equipos o motores cuyo
desarme, traslado o examen previo sea imprescindible para determinar la reparacion necesaria y
resultare mas oneroso en caso de adoptarse otro procedimiento de contratacion. No podra
utilizarse la contratacion directa para gastos de mantenimiento preventivo de los mismos;

4. Los contratos que celebre la ACUMAR con jurisdicciones o entidades del ESTADO
NACIONAL o con organismos provinciales, municipales o del Gobierno de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, como asi también con las empresas y sociedades en las que tenga
participacion mayoritaria el Estado siempre que tengan por objeto la prestacion de servicios de
sequridad, logistica o de salud;

5. Los contratos que celebre la ACUMAR con las Universidades Nacionales... En los procesos
de contratacion directa establecida en el inciso a) item 1 e inciso b) items 3 y 5, se podra
prescindir de la conformacion de la Comisién de Recepcion,...”.

6.1.2.4.1.- Observacion: Del analisis del acto administrativo de autorizacién y aprobacion del
proceso de contratacién en cuestion'' se verifica que no ha sido conformada la Comision de
Recepcidn, sin que sea aplicable la eximicion de su conformacion de acuerdo a lo establecido en
la normativa aplicable. La debilidad detectada impide el control establecido para la recepcion e
incrementa el riesgo de una conformidad inadecuada del objeto contratado, al ser otorgada por
un organo distinto al que hubiese correspondido.

6.1.2.4.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”.

6.1.2.4.1.1.1.- Recomendacién: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines se debera incrementar los controles sobre la elaboracion de los actos administrativos, la
conformacion de érganos de evaluacion o recepcién y los PByCPyET a efectos de que se
adecuen a lo establecido en la normativa vigente y, en particular, la conformacion del érgano de
recepcion cuando asi lo establezca el Reglamento de Compras y Contrataciones del Organismo.

6.1.2.5.- Descripcion Técnica del Objeto Ofertado
PLIEG-2019-01306084-APN-DGA#ACUMAR
“6. COBERTURA. Terceros Completos:

" RESOL-2019-47-APN-ACUMAR#MI
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* Responsabilidad Civil

* Dario Total por Accidente (Clausula 80%)

* Robo y/o Hurto Total

* Robo y/o Hurto Parcial

* Incendio Total

* Incendio Parcial

» Luneta y Parabrisas ante cualquier causa de dafio

* Dafio a las cerraduras en caso de robo o intento de robo

» Dario a los cristales laterales en caso de robo o intento de robo

» Cobertura de Darios por Granizo...

Coberturas adicionales obligatorias:

* Rotura de parabrisas.

* Rotura de vidrios laterales y cerraduras.

» Danos al amparo del robo aparecido.

* Danio total y/o parcial sufrido por el vehiculo como consecuencia de meteorito, terremoto o
maremoto; tornado, huracan o ciclon; inundacion.

» Daro total y/o parcial producido y/o sufrido por el vehiculo por hechos de huelga o lockout o
tumulto popular.

 Auxilio mecanico, incluye mecanica ligera, remolque y traccion sin limite de cantidad por cada
uno de los vehiculos asegurados.

» Dario total y/o parcial sufrido por el vehiculo como consecuencia de meteorito, terremoto o
maremoto; tornado, huracan o ciclon; inundacion.

» Dafio total y/o parcial producido y/o sufrido por el vehiculo por hechos de huelga o lockout o
tumulto popular...”.

RE-2019-04097887-APN-DGA#ACUMAR Descripcion Oferta Técnica Provincia Seguros S.A.
“Cobertura: Terceros Completos Full: Responsabilidad Civil por lesiones y/o muerte y dafios a
cosas de terceros no transportados y por lesiones y/o muerte unicamente de terceros
transportados. Pérdida total y parcial por incendio y robo o hurto sin franquicia. Pérdida total por
accidente. Clausula de destruccion total del 80%. Rotura de cristales, cerraduras y robo de
cubiertas sin franquicia”.

IF-2019-07063810-APN-DA#ACUMAR Informe Técnico de la Unidad Requirente

‘PROVINCIA SEGUROS S.A. Cumple con lo requerido en el pliego de especificaciones
técnicas”.

6.1.2.5.1.- Observacion: Del analisis de las actuaciones se verifica que la Unidad Requirente
opind sin considerar que de la descripcion técnica de la oferta no se puede constatar que la
cobertura ofrecida comprende la totalidad de los riesgos establecidos en el pliego de
especificaciones técnicas correspondientes. La debilidad detectada incrementa el riesgo de un
inadecuado resguardo patrimonial de los bienes objeto de la cobertura.

6.1.2.5.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”.
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6.1.2.5.1.1.1.- Recomendacién: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines se debera verificar que la evaluacion de las unidades requirentes, o comisiones
evaluadoras, se adecuen a lo establecido en los PByCPyET y el Reglamento de Compras y
Contrataciones del Organismo.

Sin perjuicio de ello, se senala que el contenido de las pdlizas son un contrato de adhesion, por
lo que se recomienda que al elaborar los pliegos se tengan en cuenta las clausulas de las
polizas aprobadas por le SSN.

6.1.2.6.- Area de Cobertura y Responsabilidad del Adjudicatario
PLIEG-2019-01306084-APN-DGA#ACUMAR

“11. AREA DE COBERTURA. El adjudicatario deberé acreditar la cobertura en todo el pais,
debiendo informar todos los domicilios de las sucursales o delegaciones instaladas en el interior
del pais”.

“12. RESPONSABILIDADES A CARGO DEL ADJUDICATARIO, POSTERIORES A LA
ADJUDICACION ...El adjudicatario deberé designar un Oficial de cuenta para ACUMAR que sea
el encargado de atender la cuenta y presentar un instructivo pormenorizado de las etapas a
cumplir para el caso de siniestros en la totalidad de los rubros a asegurar.

El adjudicatario debera suministrar mensualmente UN (1) listado impreso y en soporte
magnético, conteniendo: A) Detalle de las unidades aseguradas actualizado a la fecha de
emision del mismo, discriminado por N° dominio y N° de motor; B) Detalle de las unidades que
intervinieran en algun siniestro dentro del periodo, indicando: conductor, N° de dominio, N° de
motor, fecha y hora, lugar y tipo de siniestro, dafios materiales, lesiones y/o muerte”.

6.1.2.6.1.- Observacioén: Del anadlisis de las actuaciones no se verifica la documentacion que
permita corroborar el cumplimiento de distintas responsabilidades a cargo del adjudicatario. La
debilidad detectada genera incertidumbre sobre el adecuado control de las areas pertinentes en
la forma de la prestacion del servicio, conforme a las necesidades del Organismo que surgen de
las especificaciones técnicas correspondientes

6.1.2.6.1.1.- Opinién del auditado:“se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacién a los expedientes analizados”.

6.1.2.6.1.1.1.- Recomendacioén: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines se deberan incrementar los controles sobre el cumplimiento de las diversas
responsabilidades a cargo del adjudicatario conforme a lo establecido en los PByCPyET vy el
Reglamento de Compras y Contrataciones vigente. En este sentido se recomienda que al
elaborar los pliegos se tengan en cuenta las condiciones de las pélizas aprobadas por la SSN.

6.1.2.7.- Orden de Compra
PLIEG-2019-01306084-APN-DGA#ACUMAR
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“ARTICULO 26° COMIENZO DE PRESTACION DEL SERVICIO. El inicio de la prestacién por
parte del adjudicatario se computara a partir de las 12 horas de la aceptacion de la orden de
compra’.

“ARTICULO 28° VIGENCIA DEL CONTRATO. La vigencia del contrato seré por un periodo de 10
(DIEZ) meses desde el inicio de la prestacion con opcion de prérroga por 3 (TRES) meses”.

OC N° 318-1020-0OC19 - 01/04/2019 - DOCFI-2019-19881322-APN-DGA#ACUMAR

“Detalle de entrega: Plazo: Durante los 15 dias corridos a partir del perfeccionamiento
contractual”.

6.1.2.7.1.- Observacion: Del analisis de las actuaciones se verifica una contradicciéon en lo
referente al inicio de prestacion entre lo dispuesto por el Pliego de Especificaciones Técnicas y la
Orden de Compra emitida. Sin perjuicio del orden de prelacidon normativo que establece el
articulo 2 del anexo | de la Resolucion ACR N° 402/2017, la debilidad detectada genera
incertidumbre sobre el adecuado control en la emisiéon de los documentos contractuales.

6.1.2.7.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”.

6.1.2.7.1.1.1.- Recomendacién: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines se debera incrementar el control sobre la emisién y adecuacion de las Ordenes de Compra
a lo establecido en los PByCPYET y el Reglamento de Compras y Contrataciones vigente.

6.1.2.8.- Aceptacion de la Orden de Compra

PLIEG-2019-01306084-APN-DGA#ACUMAR

“ARTICULO 26° COMIENZO DE PRESTACION DEL SERVICIO. El inicio de la prestacién por
parte del adjudicatario se computara a partir de las 12 horas de la aceptacion de la orden de
compra’”,

6.1.2.8.1.- Observacion: Del analisis de las actuaciones no se puede verificar la fecha de
aceptacion de la orden de compra, lo que impide determinar el comienzo de las obligaciones por
parte del adjudicatario en la prestacién del servicio y, consecuentemente, estimar si la recepcion
otorgada cumplimenté lo dispuesto en el reglamento de compras y contrataciones del
Organismo. La debilidad detectada genera incertidumbre sobre el adecuado control del
Organismo sobre el cumplimiento de las obligaciones por parte del adjudicatario, e incrementa el
riesgo de una ausencia o inadecuada cobertura patrimonial de los bienes durante un periodo de
tiempo indeterminado.

6.1.2.8.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.1.2.8.1.1.1.- Recomendacion: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
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fines el auditado debera establecer en los pliegos, que el inicio del plazo de entrega de bienes o
prestacién de servicios sea a partir del perfeccionamiento del contrato, y no de la aceptacién de
la orden de compra por parte del adjudicatario; de tal manera que el comienzo del plazo no se
encuentre subordinado a la arbitrariedad del adjudicatario y en desmedro al tiempo oportuno
para satisfacer la necesidad del organismo.

6.1.2.9.- Contabilizaciéon y Pago Anticipado
PLIEG-2019-01306084-APN-DGA#ACUMAR
“6. FORMA DE PAGO: Financiado 10 cuotas”.

6.1.2.9.1.- Observacion: Del anadlisis de las actuaciones, se verifica la contabilizacién y la
cancelacion monetaria anticipada de las cuotas de la pdliza de seguro contratada, incumpliendo
la forma de pago establecido en el pliego. La debilidad detectada genera incertidumbre sobre el
adecuado control de los circuitos contables y financieros del Organismo, e incrementa el riesgo
de afectar fondos del Organismo. (Ver Anexo I, Punto 8)

6.1.2.9.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.1.2.9.1.1.1.- Recomendaciodn: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines se deberan extremar los controles sobre los pagos de facturas y obligaciones del
Organismo conforme a lo que establezcan los PByCPyET y el Reglamento de Compras y
Contrataciones Vigentes y, en particular, proceder al pago de entrega de bienes o prestacion de
servicios efectivamente realizados, y/o devengados, y aprobados por el 6rgano competente para
otorgar la conformidad definitiva.

6.1.2.10.- Readecuacion de Pdliza y Cuotas

PLIEG-2019-01306084-APN-DGA#ACUMAR

“10. MODIFICACION DEL PARQUE AUTOMOTOR. Las altas y bajas durante la vigencia de la
pdliza que se operen respecto de la flota automotor seran oportunamente comunicadas por
ACUMAR al adjudicatario, a los efectos de su incorporacion o baja segun correspondiere. Para
efectivizar el alta de un vehiculo, ACUMAR, a través de la Coordinacién de Servicios Auxiliares,
cursara a la compafia aseguradora el pedido mediante nota fax, correo electrénico o cualquier
otro medio de comunicacién fehaciente, comenzando a correr la cobertura, como maximo, a
partir de las 00:00 horas del dia siguiente de realizado el pedido. En este caso, a los efectos del
cobro, el contratista presentara el correspondiente endoso por un monto proporcional a los dias
faltantes para la culminacion del contrato, tomando como referencia para el calculo, el premio de
la categoria a la que pertenece el movil. Dicho monto sera el resultante del producto entre el
valor premio diario de la oferta por los dias restantes de vigencia.

Para efectivizar una baja se procedera del mismo modo. A los efectos del descuento la empresa
adjudicataria debera presentar la correspondiente nota de crédito por un monto proporcional a
los dias faltantes para la culminacion del contrato y que hubieran sido pagados por ACUMAR,
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tomando como referencia para el calculo, el premio de la categoria perteneciente al vehiculo
dado de baja.

Dicho monto sera el resultante del producto entre el valor premio diario de la oferta por los dias
restantes de vigencia.

Si la baja se solicita dentro del periodo de pagos, una vez cerrada la facturacién por la empresa,
el descuento se producirda en el proximo pago que la ACUMAR deba efectuar a la empresa
aseguradora’.

NO-2019-19993629-APN-DA#ACUMAR - Fecha 03/04/2019

“A: PROVINCIA SEGUROS S.A. (ARIEL CARRIZO)

Por medio de la presente autorizamos a los Municipios que a continuaciéon se detallan a
gestionar a su nombre los seguros de los dominios que hoy se encuentran amparados en poéliza
9102283 y pdliza 9181064.

CANUELAS

Camién Compactador, PKV682, PKV689 y PKV713

SAN VICENTE
Camién Compactador PKV687, PKV698
Camioén Volcador PKQ124

LAS HERAS
Camion Compactador PKV697, PKV700

MARCOS PAZ
Camién Compactador PKV744, PLF857

Los correspondientes seguros que se emitan deberan tener la aclaracion que el "Tomador es el
MUNICIPIO", y el Asegurado "Autoridad Cuenca Matanza Riachuelo" *,

6.1.2.10.1.- Observacion: Del analisis del expediente en cuestion se verifica que la Unidad
Requirente comunicé al adjudicatario la posibilidad de la baja en la cobertura de ciertos
vehiculos, sin que se verifique el cumplimiento de lo establecido en el pliego para la baja en la
cobertura, ni se encuentre adjuntada la documentacion que permita corroborar la fecha de la
citada baja y la existencia de una cobertura contratada para cada camién por parte del municipio
correspondiente.

Por otra parte, se observa la readecuacién en los cupones de pago de la pdliza sin que se
adjunte el correspondiente informe técnico que justifique con los calculos pertinentes los valores
facturados por la compafia aseguradora.

La debilidad detectada genera incertidumbre sobre el circuito de control de la cobertura
aseguradora del patrimonio del Organismo, de la verificacion de la facturacién recibida y de los
pagos efectuados, incrementando, en consecuencia, el riesgo de pasivos contingentes, la
ausencia temporal o definitiva de cobertura aseguradora de bienes del Organismo y la salida de
fondos en defecto o en exceso.
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6.1.2.10.1.1.- Opinidén del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencioén a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.1.2.10.1.1.1.- Recomendacion: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencién
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines se deberan incrementar los controles sobre las acciones efectuadas por las Unidades
Requirentes y su adecuacion a lo establecido en los PByCPYET y el Reglamento de Compras y
Contrataciones vigente a efectos de evitar impugnaciones de los adjudicatarios, las prestaciones
de servicios o entrega de bienes sin la debida conformidad, el pago de facturas no aprobadas
por érgano competente y existencia de pasivos contingentes para el Organismo.

6.1.3.- EX-2019-65127132- -APN-DA#ACUMAR “Servicio Integral de produccion para la
realizacion del evento de cierre en el marco del concurso Olimpiadas Ambientales 2019
organizado por ACUMAR”

6.1.3.- Requisito de los pedidos

Anexo | Resolucion ACR N° 402/2017

“ARTICULO 63°. REQUISITOS DE LOS PEDIDOS La Unidad Requirente debera formular sus
requerimientos de bienes o servicios a la respectiva Unidad de Compra y Contrataciones, con la
debida antelacion y cumpliendo con los siguientes requisitos: a) Indicar las cantidades y
especificaciones técnicas de los bienes o servicios a los que se refiera la prestacién, con su
numero de catalogo correspondiente al Sistema de Identificacion de Bienes y Servicios que
administra la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES; b) Incluir bienes o servicios que
pertenezcan a un mismo grupo en funcion de las actividades comerciales de los proveedores
que fabrican, venden o distribuyen los distinfos grupos de bienes o servicios; ¢) Determinar si los
elementos deben ser nuevos, usados, reacondicionados o reciclados; d) Fijar las tolerancias
aceptables; e) Establecer la calidad exigida y, en su caso, las normas de calidad y criterios de
sustentabilidad que deberan cumplir los bienes o servicios o satisfacer los proveedores; f)
Determinar la prioridad y justificar la necesidad del requerimiento de los bienes o servicios; g) En
su caso, fundamentar la necesidad de hacer uso de procedimientos que impliquen restringir la
concurrencia de oferentes; h) Estimar el costo de acuerdo a las cotizaciones de plaza o de otros
elementos o datos que se estimen pertinentes a tal efecto; i) En caso de estimar el gasto en
moneda extranjera, fundamentar los motivos por los cuales no es posible la valuacion en
moneda nacional; j) Suministrar todo otro antecedente que se estime de interés para la mejor
apreciacion de lo solicitado y el mejor resultado del procedimiento de seleccion”.

“ARTICULO 138°. CLASES DE PENALIDADES Los oferentes, adjudicatarios y cocontratantes
seran pasibles de las penalidades que se detallan, cuando incurran en las siguientes causales....
¢) Multa por mora en el cumplimiento de sus obligaciones: 1.- Se aplicara una multa del CERO
COMA CERO CINCO POR CIENTO (0,05%) del valor de lo satisfecho fuera de término por cada
dia habil de atraso; 2.- En el caso de los contratos de servicios o de tracto sucesivo, Pliegos de
Bases y Condiciones Particulares podran prever la aplicacion de multas por distintas faltas
vinculadas a las prestaciones a cargo del proveedor;...”.
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IF-2019-44144576-APN-DC#ACUMAR

“MATERIAL Y CONTENIDOS DEL EVENTO

Para la realizacién del evento, son necesarios los siguientes items:

Animador/Conductor

Sera responsable de la coordinacion del equipo de trabajo, de la interaccién entre los
participantes para que se apropien de los contenidos ambientales y de generar vinculos de
confianza entre todos los involucrados: estudiantes, docentes, la comunidad educativa, las
familias y los vecinos.

Equipamiento técnico:

- Servicio de sonido

- Servicio de iluminacion

- Micréfonos inalambricos y corbatero

- Handys para la logistica de los organizadores

Equipamiento mobiliario

- Mobiliario/stand

- Escenario/Tarima para entrega de premios.

- 2 Mesa acreditacién con 4 sillas

- Mobiliario/stand para que las escuelas expositoras (30 expositores): 1 mesa, 1 atril, 2 sillas por
mesa, y disposicion para conectar computadoras y otros aparatos eléctricos

Recursos Humanos:

1 (un) Animador, preferentemente recreologo, para la coordinacion y moderacion de la actividad.
(adjuntar CV del candidato con antecedentes en trabajos similares)

4 (cuatro) Personas para colaborar con la logistica de la organizacion.

Servicio de catering:

750 servicios de refrigerios (una bebida: agua o jugo + 1 alfajor de calidad) en paquete y con
servilleta descartable.

750 servicios de viandas (una bebida: agua o jugo + 1 sandwich de jamén y queso) en paquete,
con bandeja y servilleta descartable.

50 Viandas y 50 refrigerios para vegetarianos, diabéticos y celiacos.

Productos de imagen institucional para los participantes

- Carteleria para identificacién para las TREINTA (30) escuelas expositoras.

Premios y diplomas

- DOS (2) premios: cheques/orden de compra del valor de $25.000,00

- DOS (2) menciones: cheques/orden de compra del valor de $15.000,00

- SEISCIENTOS CINCUENTA (650) diplomas de participacion.

Servicio de limpieza del lugar”.

PLIEG-2019-71025500-APN-DGA#ACUMAR

“ARTICULO 33° SANCIONES: Este Articulo se regiré de acuerdo a lo establecido en los Articulo
138°, 139°, 140°, 141°y 142° del Reglamento de Procedimientos para la Contratacion de Bienes
y Servicios de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo aprobado mediante Resolucion
ACUMAR N° 402 - E/2017".
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6.1.3.1.- Observacion: Del analisis del pedido efectuado por la Unidad Requirente no se verifica:
a) lainclusion del costo del evento total ni la cotizacion de plaza correspondiente,
b) las tolerancias aceptables para los insumos o productos a utilizar,
c) la calidad exigida para los mismos,
d) el detalle técnico de los equipos y las medidas de los mobiliarios, el disefio 0 medidas de
las cartelerias requeridos, y
e) la desagregacion de costos de los diversos insumos, personal y materiales requeridos
para la prestacion del servicio.
La debilidad detectada en la elaboracion del pedido incrementa el riesgo de limitar la
concurrencia de oferentes, dificulta la comparacion de las ofertas que se presenten, la
determinacion de la oferta mas conveniente y la imposibilidad, eventualmente, de determinar las
sanciones a aplicar por incumplimientos parciales del adjudicatario.

6.1.3.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.1.3.1.1.1.- Recomendacion: El auditado informa que esta gestién pondra especial atencién a
las observaciones particulares realizadas en relacién a los expedientes analizados. A tales fines
el auditado debera incrementar los controles sobre los pedidos realizados por las Unidades
Requirentes, y su adecuacion a lo establecido en el Reglamento de Compras y Contrataciones
vigentes, de tal manera de que dichos pedidos contengan la informacion necesaria para la
elaboracion, por parte de terceros interesados, de ofertas acordes a la necesidad a satisfacer.

6.1.3.2.- Comisién de Recepcion

Anexo | Resolucion ACR N° 402/2017

“ARTICULO 42°. PROCEDENCIA DE LA CONTRATACION DIRECTA El procedimiento de
contratacion directa sélo sera procedente en los casos expresamente previstos en el presente
Reglamento. Las contrataciones directas podran ser por compulsa abreviada o por adjudicacion
simple. a) Las contrataciones directas por compulsa abreviada seran aquellas en que exista mas
de un potencial oferente con capacidad para satisfacer la prestacion y la situacién de hecho se
encuadre en los siguientes supuestos: 1.- Cuando de acuerdo con esta reglamentacién no fuere
posible aplicar otro procedimiento de seleccion y el monto presunto del contrato: 1.1.- No supere
el méaximo de CIENTO CINCUENTA MODULOS (M 150); 1.2.- No supere el méximo de UN MIL
TRESCIENTOS MODULOS (M 1.300)...

En los procesos de contratacion directa establecida en el inciso a) item 1 e inciso b) items 3 y 5,

se podra prescindir de la conformacion de la Comisiéon de Recepcion,...”. (el subrayado es

propio).

DI-2019-78-APN-DGA#ACUMAR

“ARTICULO 1°. - Autoricese el llamado a Contratacién Directa por Compulsa Abreviada por
monto mayor a Médulos 150 y menor a Médulos 1.300 de etapa Gnica y alcance nacional para la
Contratacién de un Servicio integral de produccion para la realizacién del evento de cierre en el
marco del concurso Olimpiadas Ambientales organizado por ACUMAR, 318-0019-CDI19,
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solicitado por la DIRECCION DE COMUNICACION de la AUTORIDAD DE CUENCA MATANZA
RIACHUELO, conforme el presupuesto estimado en el Sistema COMPR.AR a través de la
Solicitud de Contratacion N° 318-33-SCO19”.

6.1.3.2.1.- Observacion: Del analisis del acto administrativo de autorizacion de llamado se
verifica que no se ha conformado la Comisién de Recepcion, sin que el encuadre de la
contratacion se encuentre dentro de las causales para prescindir de dicho érgano. La debilidad
detectada genera incertidumbre sobre la conformidad otorgada al servicio prestado por un sujeto
distinto al érgano competente para evaluar y emitir su opinién, e incrementa el riesgo de recibir
un servicio que no cumpla con las necesidades del Organismo.

6.1.3.2.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.1.3.2.1.1.1.- Recomendaciodn: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera extremar los controles sobre la elaboracion de los actos administrativos,
la conformacion de érganos de evaluacion o recepcion y los PByCPyET a efectos de que los
mismos se adecuen a lo establecido en la normativa vigente y, en particular, la conformacion del
6rgano de recepcion cuando asi lo establezca el Reglamento de Compras y Contrataciones.

6.1.3.3.- Pliego de Bases y Condiciones Particulares y Especificaciones Técnicas
(PByCPYET)

DI-2019-78-APN-DGA#ACUMAR

“ARTICULO 2°.- Apruébese el Pliego de Condiciones Particulares y el Pliego de Especificaciones
Técnicas que, como Anexos, forman parte integrante de la presente disposicion para la
contratacion que se trata”.

6.1.3.3.1.- Observacién: Del andlisis del acto administrativo de autorizacién de llamado no se
observa el anexo con el PByCPyET que rigiera la contratacion ni la identificacion
correspondiente. La debilidad detectada no fue advertida por el area juridica del Organismo en
su control de legalidad y genera incertidumbre sobre el pliego oportunamente aprobado por la
autoridad competente lo que incrementa el riesgo de la aplicacién de un documento contractual
distinto al que corresponde.

6.1.3.3.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.1.3.3.1.1.1.- Recomendaciodn: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar los controles sobre la emisién de los proyectos de actos
administrativos y la identificacion con nro. GDE de los PByCPyET a aprobar por autoridad
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competente de tal manera de evitar confusiones sobre los documentos contractuales aplicables
al proceso licitatorio en cuestion.

6.1.3.4.- Circulares Aclaratorias

Anexo | Resolucion ACR N° 402/2017

“ARTICULO 72°. CIRCULARES ACLARATORIAS Y MODIFICATORIAS AL PLIEGO DE BASES
Y CONDICIONES PARTICULARES....

En el procedimiento de seleccion por compulsa abreviada, el plazo para comunicar las circulares
aclaratorias se debera establecer en los Pliegos de Bases y Condiciones Particulares y de
Especificaciones Técnicas teniendo en cuenta el plazo hasta el cual podran realizarse las
consultas y atendiendo al plazo de antelacion establecido en el procedimiento en particular para
la presentacion de las ofertas o pedidos de cotizacion...”.

PLIEG-2019-71025500-APN-DGA#ACUMAR

ARTICULO 8° CIRCULARES ACLARATORIAS Y MODIFICATORIAS AL PLIEGO DE BASES Y
CONDICIONES PARTICULARES:

La ACUMAR podré elaborar circulares aclaratorias o modificatorias al presente Pliego de Bases
y Condiciones Particulares, de oficio o como respuesta a consultas, en caso que considere que
son pertinentes y contribuyen a una mejor comprension e interpretacion del Pliego en cuestion.
En caso que se emitan circulares aclaratorias, podran ser emitidas por el titular de la UNIDAD
DE COMPRAS Y CONTRATACIONES y deberan ser comunicadas con DOS (2) dias como
minimo de anticipacion a la fecha fijada para la presentacion de las ofertas en los procedimientos
de licitacion o concurso publico o privado y subasta publica, y debera incluirlas como parte
integrante del pliego y difundirlas, tanto en el sitio web https://comprar.gob.ar como en el sitio
web de la ACUMAR”.

6.1.3.4.1.- Observacion: Del analisis del pliego de bases y condiciones particulares obrante en
las actuaciones no se verifica el establecimiento del plazo hasta el cual podran comunicarse las
circulares aclaratorias conforme al encuadre de contratacién directa por compulsa abreviada
realizada al proceso de contratacién. La debilidad detectada no fue advertida, asimismo, por el
area juridica del Organismo al momento del control de legalidad del acto administrativo de
autorizacion del llamado, lo que genera incertidumbre sobre el control en la elaboracion vy
analisis de los documentos contractuales a aprobar, e incrementa el riesgo de impugnacion de
los pliegos aprobados por la autoridad competente.

6.1.3.4.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.1.3.4.1.1.1.- Recomendacion: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar los controles sobre la elaboracion de los PByCPyET para
que el articulado prevea el plazo limite para comunicar las circulares aclaratorias.
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6.1.3.5.- Clausula en contraposiciéon

Anexo | Resolucion ACR N° 402/2017

“ARTICULO 96°. CAUSALES DE DESESTIMACION NO SUBSANABLES. Seré desestimada la
oferta, sin posibilidad de subsanacion, en los siguientes supuestos: ...f) Si contuviera
condicionamientos; g) Si contuviera clausulas en contraposicion con las normas que rigen la
contratacion o que impidieran la exacta comparacion con las demas ofertas...”.

PLIEG-2019-71025500-APN-DGA#ACUMAR

“ARTICULO 38° TRIBUNALES COMPETENTES: Los interesados, oferentes y/o adjudicatarios
se someten, para la resolucion de toda cuestion vinculada a la interpretacion, aplicaciéon o
ejecucion de las obligaciones dimanadas del presente Pliego, a la jurisdiccion del Juzgado de
Ejecuciéon que la Corte Suprema de Justicia de la Nacién designe en los autos caratulados:
‘MENDOZA, Beatriz c/Estado Nacional y otros s/dafios y perjuicios (dafios derivados de la
contaminacién ambiental del Rio Matanza-Riachuelo)”, renunciando a cualquier otro fuero o
jurisdiccion que pudiera corresponderles, para lo cual fijan sus domicilios, a todos los efectos
legales, en los denunciados en el encabezado’.

Oferta Sefal de Ajuste SRL - RE-2019-76204585-APN-DA#ACUMAR

“DECLARACION JURADA DE ACEPTACION DE JURIDICCION EN CASO DE
CONTROVERSIAS. El que suscribe Pablo Esteban Berberian, Socio Gerente, Documento de
Identidad N° 26.316.617, en nombre y representacion de la Empresa SENAL DE AJUSTE
(S.R.L.) — CUIT: 30-71443639-9, con domicilio legal en la calle San Martin N° 1009 — 3°B, Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, Teléfono (011) 1150457899, Mail : pablo@sdajuste.com.ar y con
poder suficiente para obrar en su nombre, DECLARO BAJO JURAMENTO la aceptacion de la
competencia de los tribunales en lo Contencioso, Administrativo y Tributario de la Ciudad de
Buenos Aires, renunciando a cualquier otro fuero o jurisdicciéon, en caso de controversia o
cualquier situacion judicial que se suscite en el marco de la presente contratacion”.

6.1.3.5.1.- Observacion: Del analisis de las actuaciones se verifica que la oferta de la firma
Sefial de Ajuste SRL contiene una clausula en contraposicién a los establecido en el pliego de
bases y condiciones particulares en relacion a los tribunales a los que se somete: tribunales en
lo Contencioso, Administrativo y Tributario de la Ciudad de Buenos Aires; lo que constituye una
causal de desestimacién no subsanable. La contraposiciéon detectada no fue advertida por la
Comision Evaluadora de Ofertas que le otorgd segundo orden de mérito en el dictamen de
evaluacién emitido, incumpliendo con lo prescripto en el reglamento de compras y contrataciones
aplicable. Esta situacion genera incertidumbre sobre la evaluacién de ofertas realizada y las
recomendaciones efectuadas incrementando el riesgo de impugnaciones al dictamen de
evaluacion y/o al proceso de contratacion en su totalidad toda vez que se afectan los principios
de igualdad entre oferentes y transparencia de los procesos tramitados en el Organismo.

6.1.3.5.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”
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6.1.3.5.1.1.1.- Recomendacién: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera extremar los controles sobre las evaluaciones de ofertas realizadas con
el objeto de que contemplen un exhaustivo analisis de la documentacién presentada y su
adecuacion a los requerimientos obrantes en los PByCPyET y en el Reglamento de Compras y
Contrataciones.

6.1.3.6.- Consultas Indicativas

PLIEG-2019-71025500-APN-DGA#ACUMAR

“ARTICULO 25° CAUSALES DE DESESTIMACION SUBSANABLES: Este Articulo se regiré de
acuerdo al Articulo 25° del Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales aprobado como
Anexo Il del Reglamento de Procedimientos para la Contratacion de Bienes y Servicios de la
Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo mediante Resolucion ACUMAR N° 402 - E/2017".

Anexo Il Resolucion ACR N° 402/2017

“ARTICULO 25.- CAUSALES DE DESESTIMACION SUBSANABLES... La subsanacién de
deficiencias se posibilitara en toda cuestion relacionada con la constatacion de datos o
informacién de tipo histérico obrante en bases de datos de organismos publicos, o que no
afecten el principio de igualdad de tratamiento para interesados y oferentes...La correccion de
errores u omisiones no podra ser utilizada por el oferente para alterar la sustancia de la oferta o
para mejorarla o para tomar ventaja respecto de los demas oferentes”.

Anexo | Resolucion ACR N° 402/2017

“ARTICULO 85°. INMODIFICABILIDAD DE LA OFERTA La posibilidad de modificar la oferta
precluird con el vencimiento del plazo para presentarla, sin que sea admisible alteracion alguna
en la esencia de las propuestas después de esa circunstancia’.

PV-2019-80172435-APN-DC#ACUMAR

“..En vistas a realizar el informe técnico, se solicita que los oferentes que se mencionan mas
abajo realicen las aclaraciones pertinentes en cuanto a si sus ofertas presentadas incluyen estos
items detallados en el Pliego de Especificaciones Técnicas del presente expediente,
considerando que los mismos no fueron agregados en sus ofertas técnicas:

Serial de Ajuste

Debera confirmar si la oferta presentada incluye carteleria e identificacion y servicio técnico de
iluminacion.

Vulgaria

Debera aclarar si la oferta presentada incluye servicio técnico de iluminacion. Por otra parte, en
cuanto al personal si incluye 4 (cuatro) personas para colaborar con la logistica de la
organizacion y servicio de limpieza del lugar...”.

Respuesta Vulgaria SA - RE-2019-81018890-APN-DA#ACUMAR

“Por medio de la presente les informamos que la oferta presentada incluye servicio técnico de
iluminacion, como asi también el personal: 4 (cuatro) personas para colaborar con la logistica de
la organizacion y servicio de limpieza del lugar.”
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Respuesta Sefal de Ajuste SRL - RE-2019-81557529-APN-DA#ACUMAR

“DECLARACION JURADA DE PERSONAL

El que suscribe Pablo Esteban Berberian, Socio Gerente, Documento de Identidad N°
26.316.617, en nombre y representacion de la Empresa SENAL DE AJUSTE (S.R.L.) — CUIT:
30-71443639-9, _declara que los servicios ofrecidos se van a tercerizar, por lo tanto, se contratara
el personal con sus seguros correspondientes”. (el subrayado es propio del informe)

6.1.3.6.1.- Observacion: Del estudio del expediente se verifica que la Comision Evaluadora, en
su parte técnica, efectué requerimientos de informacién que no se encuentran dentro de las
causales de subsanacion establecido por la normativa, resultando, ademas, indicativos de las
respuestas a otorgar y posibilitando, por parte de los oferentes, la modificacion de su oferta en
forma extemporanea. La debilidad detectada genera incertidumbre sobre la evaluacion de
ofertas realizada por el 6rgano competente, incrementando el riesgo de impugnaciones al
dictamen de evaluacion y/o al proceso en su totalidad, toda vez que se afectan los principios de
igualdad de trato entre oferentes y transparencia de las actuaciones.

6.1.3.6.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.1.3.6.1.1.1.- Recomendacion: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar los controles sobre los requerimientos de informacion a los
oferentes a los fines de subsanacion, de tal manera que éstos se limiten a las causales de
subsanacion establecidas en el Reglamento de Compras y Contrataciones.

6.1.3.7.- Personas con discapacidad

Anexo | Resolucion ACR N° 402/2017

“ARTICULO 83°. REQUISITOS DE LAS OFERTAS Las ofertas deberén cumplir con los
siguientes requisitos....

4.- Declaracion jurada en la cual se manifieste que de resultar adjudicatario se obliga a ocupar a
personas con discapacidad, en una proporcion no inferior al CUATRO POR CIENTO (4%) de la
totalidad del personal afectado a la prestacién del servicio, cuando la naturaleza de las tareas
que el mismo implique lo permita, en los procedimientos de seleccion que tengan por objeto la
tercerizacion de servicios;...”.

RE-2019-76204707-APN-DA#ACUMAR

“El que suscribe Pablo Esteban Berberian, Socio Gerente, Documento de Identidad N°
26.316.617, en nombre y representacion de la Empresa SENAL DE AJUSTE (S.R.L.) — CUIT:
30-71443639-9, con domicilio legal en la calle San Martin N° 1009 — 3°B, Ciudad Autébnoma de
Buenos Aires, Teléfono (011) 1150457899, Mail : pablo@sdajuste.com.ar y con poder suficiente
para obrar en su nombre, DECLARO BAJO JURAMENTO que de resultar adjudicatario se obliga
a ocupar a personas con discapacidad, en una proporcion no inferior al CUATRO POR CIENTO
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(4 %) de la totalidad del personal afectado a la prestacion del servicio, en los procedimientos de
seleccion que tengan por objeto la tercerizacion de servicios”.

6.1.3.7.1.- Observacion: Del analisis de las actuaciones se verifica que una sola oferta dio
cumplimiento al requisito de la declaracién jurada de ocupacién de personas con discapacidad,
establecido en el reglamento de compras y contrataciones del Organismo, sin que se verifique
en las restantes ofertas el cumplimiento de presentacion y el control correspondiente por parte
de la Comision Evaluadora. La debilidad detectada genera incertidumbre sobre la evaluacién de
ofertas realizada e incrementa el riesgo de impugnaciones al dictamen y/o al proceso de
contratacion en su totalidad toda vez que se afectan los principios de igualdad de trato entre
oferentes y de transparencia en los procesos.

6.1.3.7.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.1.3.7.1.1.1.- Recomendacién: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar los controles sobre la evaluacion de las ofertas presentadas
con el objeto de que en dichas evaluaciones se realice un analisis exhaustivo de la
documentacién requerida en los PByCPyET y lo dispuesto en el Reglamento de Compras y
Contrataciones; especialmente en lo que se refiere a personas con discapacidad.

6.1.3.8.- Evaluaciones Técnicas dispares

IF-2019-82010068-APN-DC#ACUMAR

“En tal sentido se remite informe técnico de las ofertas presentadas:

INFORME TECNICO EXPEDIENTE - EX-2019-65127132- -APN-DA#ACUMAR

FIRMAS PRESENTADAS: VULGARIA S.A - SENAL DE AJUSTES SRL - PLAZA VISTA VIAJES
S.A - EVENTOS CORPORATIVOS S.A

Se informa que las firmas VULGARIA S.A - SENAL DE AJUSTES SRL - PLAZA VISTA VIAJES
S.A CUMPLEN con el detalle técnico solicitado en el pliego.

En otro sentido, la firma EVENTOS CORPORATIVOS S.A NO CUMPLE considerando que no
presentaron la propuesta técnica solicitada en el pliego de bases y condiciones particulares’.

IF-2019-82169795-APN-DC#ACUMAR

“En tal sentido se remite informe técnico de las ofertas presentadas:

INFORME TECNICO EXPEDIENTE - EX-2019-65127132- -APN-DA#ACUMAR

FIRMAS PRESENTADAS: VULGARIA S.A - SENAL DE AJUSTES SRL - PLAZA VISTA VIAJES
S.A-EVENTOS CORPORATIVOS S.A

Se informa que las firmas VULGARIA S.A - SENAL DE AJUSTES SRL - PLAZA VISTA VIAJES
S.Ay EVENTOS CORPORATIVOS S.A, CUMPLEN con el detalle técnico solicitado en el pliego
de bases y condiciones particulares’.
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6.1.3.8.1.- Observacion: Del andlisis de las actuaciones se verifica la presentacion de 2
evaluaciones técnicas divergentes sin que se incorpore la justificacién en el cambio de la opinién
vertida ni sea advertida esta situacion por el area de compras del Organismo a quien se le
dirigen las evaluaciones correspondientes. La debilidad detectada genera incertidumbre sobre la
evaluacion técnica efectuada lo que incrementa el riesgo de impugnacién al proceso de
contratacion toda vez que se ve afectada el principio de transparencia de los procesos.

6.1.3.8.1.1.- Opinién del Auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencioén a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.1.3.8.1.1.1.- Recomendacién: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera extremar los controles sobre las evaluaciones de ofertas presentadas vy,
en el caso particular, de detectarse diversas evaluaciones divergentes sobre una o mas ofertas
debera requerir al 6rgano evaluador la identificacion de la evaluacion definitiva y la justificacion
de dichas divergencias.

6.1.3.9.- Remito con Cédigo de Autorizaciéon de Impresion (CAl) vencido
Resolucion Administraciéon Federal de Ingresos Publicos (AFIP) N° 100/1998

- Constancia de “Codigo de Autorizacion de Impresién (C.A.L)”
ARTICULO 21.- De resultar aceptada, total o parcialmente, la “Solicitud de Impresion y/o
Importacion” se generara el “Cdédigo de Autorizacién de Impresioén (C.A.l.)”", que sera asignado
por cada solicitud emitiéndose una constancia de (C.A.l.) que contendra los datos de la solicitud
y el (C.A.l.) otorgado.
ARTICULO 22.- Los comprobantes impresos a los que se les hubiera otorgado la autorizacion
correspondiente, seran validos por los plazos que se indican a continuacién: a) Comprobantes
clase “A”, clase “A” con la leyenda “PAGO EN C.B.U. INFORMADA” y clase “M”, comprendidos
en la Resolucion General N° 1.575, sus modificatorias y su complementaria: segun el
vencimiento previsto en el segundo parrafo del Articulo 5° de la citada norma. b) Los demas
comprobantes alcanzados por la presente:

1. Tramitado como contribuyente e impresos a través de imprenta: UN (1) ano.

2. Tramitado como contribuyente e impresos a través de imprenta para utilizar como
comprobante de respaldo ante contingencias con otro sistema de emision: DOS (2) afios.

3. Tramitado en caracter de Autoimpresor: CIENTO OCHENTA (180) dias corridos.

4. Tramitado como pequefio contribuyente inscripto en el Registro Nacional de Efectores de
Desarrollo Local y Economia Social, habilitado por el Ministerio de Desarrollo Social
(monotributista social): DOS (2) afios...

Los comprobantes que queden en existencia una vez vencido el plazo de validez otorgado,
deberan ser inutilizados mediante la leyenda “ANULADQO” y conservarse en archivo segun lo
dispuesto en el Articulo 48 del Decreto N° 1.397 del 12 de junio de 1979 y sus modificaciones,
reglamentario de la Ley N° 11.683, texto ordenado en 1998 y sus modificaciones.

6.1.3.9.1.- Observacion: Del analisis del expediente se verifica que el remito incorporado posee
un CAI que se encuentra vencido al momento de la recepcién provisoria del servicio adjudicado,
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incumpliendo normativa del Organismo Contralor sobre la emision de los documentos
comerciales y de facturacion, sin que las areas intervinientes en el proceso hayan advertido
dicho incumplimiento y procedido a rechazar el documento en cuestion. La debilidad detectada
genera incertidumbre sobre el circuito de control a aplicar para la constatacion de validez de
comprobantes a emitir por los proveedores del Organismo y la observancia del cumplimiento de
la normativa nacional aplicable. (Ver Anexo Il, Punto 9)

6.1.3.9.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.1.3.9.1.1.1.- Recomendacién: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar los controles sobre la verificacidon de los documentos
fiscales emitidos por los proveedores y su adecuacién a las normas impositivas vigentes.

6.1.3.10.- Garantia de Responsabilidad Civil hacia Terceros
PLIEG-2019-71025500-APN-DGA#ACUMAR

“ARTICULO 50° GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL HACIA TERCEROS: Antes de llevar
a cabo el inicio de la prestacion del servicio, la adjudicataria debera presentar una pdliza de
seguro de responsabilidad civil (RC) hacia terceros por un monto maximo equivalente al importe
total que surja de la Orden de Compra, por todos los dafios que puedan producirse a personas o
cosas, en el desempernio de las tareas especificas a desarrollarse en el cumplimiento del
presente Pliego de Bases y Condiciones Particulares y Pliego de Especificaciones Técnicas”.

6.1.3.10.1.- Observacion: Del analisis de las actuaciones no se verifica la presentacién de la
poliza de seguro de responsabilidad civil hacia terceros requerida al adjudicatario conforme al
pliego de bases y condiciones particulares que rigiera la contratacién. La debilidad detectada
genera incertidumbre sobre el control de las obligaciones a cargo del adjudicatario e incrementa
el riesgo de ausencia de una cobertura adecuada ante eventuales siniestros en el marco de la
prestacion del servicio contratado.

6.1.3.10.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.1.3.10.1.1.1.- Recomendacion: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencién
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el Organo de recepcion de los bienes o servicios contratados, asi como las unidades
requirentes y el auditado, deberan incrementar los controles sobre el cumplimiento de las
obligaciones, por parte del adjudicatario, que surjan de los PByCPyET y el Reglamento de
Compras y Contrataciones vigente. Especialmente la presentacién de la pdliza de seguro de
responsabilidad civil hacia terceros requerida al adjudicatario conforme al pliego de bases y
condiciones particulares.
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6.1.3.11.- Pago extemporaneo

PLIEG-2019-71025500-APN-DGA#ACUMAR

“ARTICULO 36° PLAZO DE PAGO: El plazo para el pago de las facturas serd dentro de los
TREINTA (30) dias corridos, segun lo establecido en el Articulo 128° del Reglamento de
Procedimientos para la Contratacién de Bienes y Servicios de la Autoridad de Cuenca Matanza
Riachuelo aprobado mediante Resolucion ACUMAR N° 402 - E/2017”.,

Anexo | Resolucion ACR N° 402/2017

“ARTICULO 128°. PLAZO DE PAGO El plazo para el pago de las facturas sera de TREINTA (30)
dias corridos, salvo que en el Pliego de Bases y Condiciones Particulares y de Especificaciones
Técnicas se establezca uno distinto”.

6.1.3.11.1.- Observacion: Del anadlisis de las actuaciones se verifica que el pago de la factura
por la prestaciéon del servicio fue realizado en forma extemporanea incumpliendo lo dispuesto en
el pliego de bases y condiciones particulares que rigiera la contratacion. La debilidad detectada
genera incertidumbre sobre el control de las cancelaciones dinerarias del Organismo en tiempo y
forma, incrementa el riesgo de reclamos por compensaciones 0 recomposiciones y la generacion
eventual de nuevas obligaciones por tal motivo. (Ver Anexo I, Punto 10)

6.1.3.11.1.1.- Opinion del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.1.3.11.1.1.1.- Recomendacion: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar los controles sobre los circuitos de pago y el cumplimiento
de los plazos establecidos en los PByCPyET y en el Reglamento de Compras y Contrataciones.

6.1.4.- EX-2019-73135235- -APN-DA#ACUMAR - "Servicio de traduccion para ACUMAR”
6.1.4.1.- Publicidad de la Contratacién

“ARTICULO 79°. PUBLICIDAD DE LA CONTRATACION DIRECTA POR COMPULSA
ABREVIADA Y POR ADJUDICACION SIMPLE La convocatoria a presentar ofertas en las
contrataciones directas por compulsas abreviadas y por adjudicaciones simples, debera
efectuarse como minimo a través de los siguientes medios: a) Las que resultaren de la
imposibilidad de aplicar otro procedimiento de seleccion en los términos de la presente
Reglamentacion y el monto presunto del contrato no supere el maximo UN MIL TRESCIENTOS
MODULOS (M 1.300), o del hecho de haber resultado desiertos o fracasados una licitacién o
concurso en segundo llamado con modificacion previa de los Pliegos de Bases y Condiciones
Particulares y de Especificaciones Técnicas: envio de invitaciones a por lo menos TRES (3)
proveedores, con un minimo de TRES (3) dias habiles de antelacién a la fecha de apertura de
las ofertas, o a la fecha de vencimiento del plazo establecido para la presentacion de las ofertas
inclusive, o para la presentacion de muestras inclusive, la que operare primero, cuando esa
fecha sea anterior a la fecha de apertura de las ofertas y difusion tanto en el sitio de internet de
la ACUMAR como en http https://comprar.gob.ar o el que en un futuro lo reemplace, desde el dia
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en que se cursen las respectivas invitaciones. Con la difusién de la convocatoria en COMPR.AR,
éste enviara automaticamente correos electronicos a los proveedores inscriptos en el Sistema de
Informacién de Proveedores (SIPRO) segun su rubro, clase u objeto de la contratacion, si los
hubiera. Con esto se dara por cumplido el requisito de publicidad de la convocatoria referente al
envio de invitaciones;...”

6.1.4.1.1.- Observacion: Se constaté en el orden 0029 - IF-2019-75482852-APN-DA#ACUMAR

que se incorpord la constancia de la publicacion en la Pagina Web de ACUMAR con fecha
22-08-2019 coincidiendo con la fecha de Apertura de Ofertas, y sin que exista otro documento
que permita corroborar la fecha exacta de publicacion en el sitio citado. La debilidad detectada
genera incertidumbre sobre la publicacion y difusién de los procedimientos de contratacion en los
plazos que determina la normativa vigente e incrementa el riesgo de impugnacion de los
procedimientos al afectarse uno de los principios fundamentales de dichos procesos.

6.1.4.1.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.1.4.1.1.1.1.- Recomendacion: El auditado informa que esta gestién pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar los controles sobre la publicacion del llamado a la
presentacién de ofertas y su apertura, con el objeto de que se adecuen a lo establecido en el
Reglamento de Compras y Contrataciones del Organismo, y la incorporacion al expediente de
las constancias respectivas.

6.1.4.1.2.- Observaciéon: Se observa que se realizd la invitacion en forma tardia a UAPE™ y
CAC™ segun consta en orden 0030-IF-2019-75483672-APN-DA#ACUMAR de fecha 21/08/2019
17:19 hs donde se les informa que la “.. Hora final de consultas es el 20/08/2019 16:00 hs. y el
acto de apertura el 22/08/2019 a las 14:00 hs. Fecha de recepcion 22/08/2019 13:55 hs...”, La
debilidad detectada genera incertidumbre sobre la correcta publicacion y difusion de los
procedimientos de contrataciéon en cuanto a los plazos que determina la normativa vigente. El
riesgo principal es la revocacion de los procedimientos, sin perjuicio de sefalar ademas que
pudo afectar la concurrencia de un mayor numero de oferentes y la consecuencia es la probable
existencia de mejores ofertas en el proceso.

6.1.4.1.2.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.1.4.1.2.1.1.- Recomendacién: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar los controles sobre los plazos previstos en el Reglamento

'2 Unién Argentina de Proveedores del Estado
¥ Camara Argentina de Comercios y Servicios

IF-2021-07561294-APN-UAI#ACUMAR

Pgina 48 de 179 a7



de Compras y Contrataciones para las invitaciones a probables oferentes, Camaras y
Organismos, en cada proceso de contratacion, verificando, ademas, la inclusién en tiempo y
forma de las constancias respectivas en el expediente.

6.1.4.2 Circulares aclaratorias o modificatorias

“ARTICULO 72°. CIRCULARES ACLARATORIAS Y MODIFICATORIAS AL PLIEGO DE BASES
Y CONDICIONES PARTICULARES Se podran elaborar circulares aclaratorias o modificatorias a
los Pliegos de Bases y Condiciones Particulares y de Especificaciones Técnicas, de oficio o
como respuesta a consultas. Las circulares aclaratorias, podran ser emitidas por el titular de la
UNIDAD DE COMPRAS Y CONTRATACIONES y deberan ser comunicadas con DOS (2) dias
como minimo de anticipaciéon a la fecha fijada para la presentacion de las ofertas en los
procedimientos de licitacion o concurso publico o privado y subasta publica, y debera incluirlas
como parte integrante del pliego y difundirlas, tanto en el sitio web https://comprar.gob.ar como
en el sitio web de la ACUMAR. En el procedimiento de seleccién por compulsa abreviada, el
plazo para comunicar las circulares aclaratorias se debera establecer en los Pliegos de Bases y
Condiciones Particulares y de Especificaciones Técnicas teniendo en cuenta el plazo hasta el
cual podran realizarse las consultas y atendiendo al plazo de antelacion establecido en el
procedimiento en particular para la presentacion de las ofertas o pedidos de cotizacion. ...”

6.1.4.2.1.- Observacion: Segun lo indicado expresamente en el articulo precedente, no se
estableci6 el plazo para comunicar las circulares aclaratorias como lo expresa el Reglamento, en
el PByCP agregado en orden 0020 - PLIEG-2019-73509092-APN-DGA#ACUMAR. Esta
situacion genera incertidumbre en el cumplimiento de los plazos ciertos y afecta el principio de
igualdad y transparencia entre los oferentes, haciendo pasible de impugnacién al proceso.

6.1.4.2.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.1.4.2.1.1.1.- Recomendacién: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar los controles sobre la elaboracion de los PByCPyET con el
objeto de que se adecuen a lo establecido en el Reglamento de Compras y Contrataciones.

6.1.4.3.- Pliego de Bases y Condiciones Particulares y de Especificaciones Técnicas
6.1.4.3.1- Experiencia en el Objeto de la Contratacion
PLIEG-2019-73509092-APN-DGA#ACUMAR

“ARTICULO 1°.- OBJETO DE LA CONTRATACION: El objeto de la presente es la contratacién
de un Servicio de traducciéon del documento contrato de préstamo celebrado entre el Banco
Mundial y el estado Argentino que consta de una cantidad minima de CINCUENTA (50) carillas
de hoja o fojas y una cantidad maxima de SESENTA (60) carillas de hoja o fojas en idioma
extranjero al idioma nacional (inglés/espariol), a través de traductor publico siendo este el unico
profesional habilitado para darle validez legal a una traduccién mediante su firma y sello..”
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“..REQUISITOS ADMINISTRATIVOS:
ARTICULO 42°ACREDITACION DE LA PERSONERIA: Seréa acreditada a través del Sistema
COMPR.AR.

REQUISITOS TECNICOS

ARTICULO 47°. ANTECEDENTES TECNICOS. Se debera adjuntar resena de trayectoria del
oferente, su actividad actual, y toda otra documentacién que acredite su experiencia brindando el
servicio requerido.

6.1.4.3.1.1.- Observacion: Se verifico a través de la documentacion que aportaron los oferentes
que en algunos casos se encuentran inscriptos fiscalmente con Actividades Econdmicas que no
son acordes con el Objeto de la contratacion o no se advirtié la falta de documentacion
presentada en las oferta como ser la experiencia especifica en el servicio a contratar por cada
una de las firmas participantes. La falta de informacion y antecedentes de trabajos relacionados
con el servicio a contratar genera incertidumbre sobre la evaluacion técnica y formal realizada
para determinar la capacidad de cada firma de prestar un servicio acorde al objeto de la
contratacion y a las necesidades del Organismo e incrementa, en consecuencia, el riesgo de
adjudicacion a oferentes que no tengan la capacidad legal o técnica para prestar en forma
adecuada al servicio asi como también, por otro lado, la impugnaciéon de los procesos por
afectarse los principios de transparencia e igualdad entre oferentes. (Ver Anexo Il, Punto 11)

6.1.4.3.1.1.1.- Opinion del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a
las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.1.4.3.1.1.1.1.- Recomendacion: El auditado informa que esta gestion pondra especial
atencién a las observaciones particulares realizadas en relacién a los expedientes analizados.

A tales fines el auditado debera incrementar los controles sobre la evaluacién de ofertas
presentadas de tal manera que la documentacién obrante se adecue a lo establecido en los
PByCPyET y el Reglamento de Compras y Contrataciones, ademas de respetar normas
impositivas o de otra indole aplicable a cada caso en particular, y, en especial, deberan contar
con el analisis de los documentos que permitan determinar la experiencia y capacidad del
oferente.

6.1.4.3.2.- Falta de presentacion de Requisitos Técnicos

REQUISITOS TECNICOS

ARTICULO 47°. ANTECEDENTES TECNICOS

Se debera adjuntar resefia de trayectoria del oferente, su actividad actual, y toda otra
documentacion que acredite su experiencia brindando el servicio requerido.

PLIEGO DE ESPECIFICACIONES TECNICAS

“..2. ACREDITACION DE EXPERIENCIA PREVIA: El Adjudicatario deberé poseer experiencia
en el area adjuntando copia certificada del titulo de traductor publico matriculado en el Colegio
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de Traductores Publicos de la Ciudad de Buenos Aires o de la Provincia de Buenos Aires, segun
corresponda...”

6.1.4.3.2.1.- Observacion: Se constaté que todos los oferentes no cumplieron con la
presentaciéon de la copia certificada del titulo, y algunos no presentaron la resefia sobre la
trayectoria de su actividad conforme lo solicitado en el Pliego de Especificaciones Técnicas. La
debilidad detectada genera incertidumbre sobre el control de la documentacion y el resultado de
la evaluacion técnica de cada oferta, incrementando el riesgo de que el oferente elegido no
preste un servicio acorde al objeto de la contratacion. (Ver Anexo Il, Punto 12)

6.1.4.3.2.1.1.- Opinion del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a
las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.1.4.3.2.1.1.1.- Recomendacion: El auditado informa que esta gestion pondra especial
atencién a las observaciones particulares realizadas en relacién a los expedientes analizados.

A tales fines el auditado debera controlar la evaluacion de las ofertas presentadas con el objeto
de verificar el cumplimiento de presentacion y analisis de toda la documentacion requerida en los
PByCPYET y en el Reglamento de Compras y Contrataciones.

6.1.4.3.3.- Incertidumbre del cumplimiento de los Plazos
PLIEG-2019-73509092-APN-DGA#ACUMAR

“ARTICULO 26° PLAZO Y FORMA DE ENTREGA: El trabajo deberé ser entregado dentro de los
CINCO (5) dias corridos contados desde el suministro de la documentacién con la informacion
contenida por la ACUMAR.

El trabajo debera ser entregado por escrito, en formato digital y en medios fisicos compatibles
con el software Office....”

“ . ARTICULO 34° CONFORMIDAD DE RECEPCION: La conformidad de la recepcién se
otorgara dentro del plazo de DIEZ (10) dias, en el marco de lo establecido por el Articulo No 126
del Reglamento de Procedimientos para la Contratacion de Bienes y Servicios de la Autoridad de
Cuenca Matanza Riachuelo aprobado mediante Resolucion ACUMAR N° 402 - E/2017 y su
modificatoria.

ARTICULO 35° FORMA, PLAZO, LUGAR Y HORARIO DE PRESENTACION DE LAS
FACTURAS: La factura debera ser presentada una vez recibida la conformidad de la recepcion, y
el plazo para su presentacion sera de TREINTA (30) dias corridos a partir de ese momento.....”
ARTICULO 36° PLAZO DE PAGO: El plazo para el pago de las facturas seré dentro de los
TREINTA (30) dias corridos, segun lo establecido en el Articulo 128° del Reglamento de
Procedimientos para la Contratacion de Bienes y Servicios de la Autoridad de Cuenca Matanza
Riachuelo aprobado mediante Resolucion ACUMAR N° 402 - E/2017y su modificatoria.

PLIEGO DE ESPECIFICACIONES TECNICAS

“..7. PLAZO Y FORMA DE ENTREGA: El trabajo debera ser entregado dentro de los CINCO (5)
dias corridos contados desde el suministro de la documentaciéon con la informacion contenida
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por la ACUMAR. El trabajo debera ser entregado por escrito, en formato digital y en medios
fisicos compatibles con el software Office....”

6.1.4.3.3.1.- Observacion: No se observa incorporada la constancia del suministro de la
documentacion a traducir (por ejemplo: constancia del envio por e-mail o similar), tal como lo
establece el PByCPyPET. La mencionada omision impide determinar los plazos para la
presentacion del producto contratado y el tratamiento para su recepcion definitiva, generando
ademas incertidumbre sobre el control de las obligaciones de los proveedores y la eventual
aplicacion de sanciones a éstos por parte de las areas intervinientes.

6.1.4.3.3.1.1.- Opinion del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a
las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.1.4.3.3.1.1.1.- Recomendacion: El auditado informa que esta gestion pondra especial
atencién a las observaciones particulares realizadas en relacién a los expedientes analizados.

A tales fines el auditado debera incrementar los controles sobre la agregacion, por parte de la
unidad requirente, de toda la documentacion que permita determinar el cumplimiento del
adjudicatario conforme a lo establecido en los PByCPyET y en el Reglamento de Compras y
Contrataciones, con el objeto de verificar plazos de pagos y/o eventuales sanciones a aplicar
segun corresponda.

6.1.4.3.3.2.- Observacion: Al no poder determinar las fechas de entrega y recepcion definitiva,
se vio afectado también el circuito de pagos, lo que pudo generar pagos anticipados o fuera de
término. (Ver Anexo Il, Punto 13)

6.1.4.3.3.2.1.- Opinion del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a
las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.1.4.3.3.2.1.1.- Recomendacion: El auditado informa que esta gestion pondra especial
atencion a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados.

A tales fines el auditado debera incrementar los controles sobre la agregacion, por parte de la
unidad requirente, de toda la documentacién que permita determinar el cumplimiento del
adjudicatario conforme a lo establecido en los PByCPyET y en el Reglamento de Compras y
Contrataciones, con el objeto de verificar la pertinencia de los pagos y el plazo para efectuar
dichos pagos.

6.1.4.3.4.- Pliego de especificaciones Técnicas

PLIEGO DE ESPECIFICACIONES TECNICAS

4. FORMA DE COTIZACION: La presente contratacién de servicios deberé ser cotizada por el
valor de cada carillas de hoja o fojas. El Sistema COMPR.AR multiplicaré dicho valor unitario por
la cantidad maxima de carillas o fojas a ser provista.

* Cantidad minimo de carillas de hoja o fojas: CINCUENTA (50).

* Cantidad maximo de carillas de hoja o fojas: SESENTA (60).
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De ser necesario la certificacion de firma, el valor de la certificacion de la firma del Traductor
publico Matriculado por el Colegio de Traductores Publicos de Buenos Aires sera reconocido por
la ACUMAR contra la presentacion de la factura correspondiente.

“Circular 1, en respuesta a la Consulta 4 del proveedor Idiom S.A. se aclara que “... El costo de
la certificacion de firma por el Colegio de Traductores Publicos de Buenos Aires debe ser incluido
en la cotizacion...”

6.1.4.3.4.1.- Observacion: Del estudio del pliego y la circular emitida se verifica que se introduce
una modificacion en relacion a la cotizacion del servicio a contratar sin que las areas de
Compras y Juridicos del organismo hayan advertido que el cambio en la forma de cotizacion
debidé tramitarse como una circular modificatoria e incorporarse al pliego tal como establece la
normativa. La debilidad detectada genera incertidumbre sobre el circuito de tramitacion de los
procesos y el control de legalidad de los documentos contractuales que rigen los procesos de
contratacion del Organismo. Asimismo, se incrementa el riesgo de impugnacién de procesos al
afectarse los principios de publicidad y transparencia de dichos procesos.

6.1.4.3.4.1.1.- Opinion del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a
las observaciones particulares realizadas en relacién a los expedientes analizados”

6.1.4.3.4.1.1.1.- Recomendacion: El auditado informa que esta gestion pondra especial
atencion a las observaciones particulares realizadas en relacién a los expedientes analizados. A
tales fines el auditado debera incrementar el control sobre las modificaciones a la forma de
cotizacion que pretendan realizarse y la necesidad de emitir circulares en consecuencia.

6.1.5.- EX-2019-01668186- -APN-DGA#ACUMAR - "Merchandising Ecolégico ACUMAR”
6.1.5.1.- Acto Administraciéon de autorizacién

DI-2019-29-APN-DGA#ACUMAR

“.ARTICULO 2°- Apruébese el Pliego de Condiciones Particulares y el Pliego de
Especificaciones Técnicas que, como Anexos, forman parte integrante de la presente disposicion
para la contratacion que se trata...”

6.1.5.1.1.- Observacién: Del analisis del acto administrativo de autorizacién de llamado no se
observa el anexo con el PByCPyET que rigiera la contratacion ni la identificacion
correspondiente. La debilidad detectada no fue advertida por el area juridica del Organismo en
su control de legalidad y genera incertidumbre sobre los pliegos oportunamente aprobados por la
autoridad competente en cada proceso, lo que incrementa el riesgo de la aplicacién de un
documento contractual distinto al que corresponde y la eventual impugnaciéon al proceso.
Asimismo, la situacion descrita afecta el principio de transparencia de los procesos de
contratacion.

6.1.5.1.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”
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6.1.5.1.1.1.1.- Recomendacién: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar los controles sobre la emisién de los actos administrativos
de aprobacion y llamado, y la inclusion e identificacion de los PByCPyET que regira el proceso
de contratacion en cuestion.

6.1.5.2.- Publicidad de la Contratacion y Circulares aclaratorias o modificatorias

Anexo | Resoluciéon ACR N° 402/2017

ARTICULO 13°. REVOCACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEL PROCEDIMIENTO
DE CONTRATACION. La comprobacion de que en un llamado a contratacion se hubieran
omitido los requisitos de publicidad y difusion previa, en los casos en que la norma lo exija, o
formulado especificaciones o incluido clausulas cuyo cumplimiento soélo fuera factible por
determinado interesado u oferente, de manera que el mismo esté dirigido a favorecer situaciones
particulares, dara lugar a la revocacion inmediata del procedimiento, cualquiera fuere el estado
de tramite en que se encuentre, y a la iniciacién de las actuaciones sumariales pertinentes.
“ARTICULO 72°. CIRCULARES ACLARATORIAS Y MODIFICATORIAS AL PLIEGO DE BASES
Y CONDICIONES PARTICULARES Se podran elaborar circulares aclaratorias o modificatorias a
los Pliegos de Bases y Condiciones Particulares y de Especificaciones Técnicas, de oficio o
como respuesta a consultas... Las circulares por las que unicamente se suspenda o se
prorrogue la fecha de apertura o la de presentacion de las ofertas podran ser emitidas por el
titular de la UNIDAD DE COMPRAS Y CONTRATACIONES y deberan ser difundidas, publicadas
y comunicadas por UN (1) dia por los mismos medios en que hubiera sido difundido, publicado y
comunicado el llamado original con UN (1) dia como minimo de anticipacién a la fecha originaria
fijada para la presentacion de las ofertas. Asimismo deberéan ser comunicadas, a todas las
personas que hubiesen retirado, comprado o descargado el pliego y al que hubiere efectuado la
consulta si la circular se emitiera como consecuencia de ello, con el mismo plazo minimo de
antelacion. También deberan incluirse como parte integrante del pliego y difundirse en el sitio
web de la ACUMAR...

6.1.5.2.1.- Observacion: Del anadlisis del expediente se verifica que no se dio la correcta
informacion en la publicidad de la circular modificatoria N° 1 en el sitio web de Acumar. También
se constatd la omision de la incorporacion a las actuaciones de la circular modificatoria de la
fecha de apertura N° 3 y de la constancia de la publicacion en la pagina web del organismo, ya
que la ultima que se incorpord tiene la fecha inicial del Acto de apertura, sin que se pueda
constatar la notificacion de la circular n° 3 y sin que dicha postergacion de la apertura de ofertas
se haya efectuado. La falta de notificacion de la circular fue advertida por el area de juridicos del
Organismo, pero la Direccién de Administracién en su respuesta al 6érgano juridico indicé que no
existia, pese las constancias obrantes. La debilidad detectada genera incertidumbre sobre el
control de la publicidad y difusién de los procesos de contratacion y las circulares emitidas e
incrementa el riesgo de la impugnaciéon de tales procesos al afectarse los principios de
transparencia y publicidad. (Ver Anexo I, Punto 14)
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6.1.5.2.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.1.5.2.1.1.1.- Recomendaciodn: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar los controles sobre la emision, la publicidad, la agregacion
al expediente de las circulares emitidas y su incorporacion al PByCPyET conforme lo establecido
en el Reglamento de Compras y Contrataciones.

6.1.5.3.- Pliego de Bases y Condiciones Particulares y de Especificaciones Técnicas
6.1.5.3.1- Experiencia en el Objeto de la Contratacion
PLIEG-2019-10526057-APN-DGA#ACUMAR

“ . ARTICULO 1°.- OBJETO DE LA CONTRATACION: El Objeto de la presente es la adquisicion
de productos de merchandising ecolégico para ACUMAR...”

“..REQUISITOS ADMINISTRATIVOS: ARTICULO 39°ACREDITACION DE LA PERSONERIA:
Sera acreditada a través del Sistema COMPR.AR. En caso de Consorcio o Unién Transitoria de
Empresas debera acompafiarse ademas el compromiso de asociacion con las firmas de sus
integrantes autenticadas, debiendo estar constituida y legalmente inscripta con anterioridad a la
adjudicacion. Asimismo, debera presentarse acreditacion de Representacion: en caso de actuar
por apoderado o representante legal, el oferente debera presentar el instrumento que acredite
dicha representacion, debidamente certificado por Escribano Publico. Sera acreditada a través
del Sistema COMPR.AR...”

6.1.5.3.1.1.- Observacién: Se verificé por documentacién aportada por los oferentes que en
algunos casos no tienen una Actividad Econdmica acorde con el Objeto de la contratacién. La
falta de solicitud de mayor informacion y antecedentes de trabajos relacionados con el servicio a
contratar genera incertidumbre no soélo sobre la elaboracion de dicho pliego, sino también sobre
el alcance de la evaluacion técnica y formal realizada para determinar la capacidad de cada
firma de prestar un servicio acorde al objeto de la contrataciéon y a las necesidades del
Organismo. (Ver Anexo Il, Punto 15)

6.1.5.3.1.1.1.- Opinion del auditado: “se informa que esta gestiéon pondra especial atencién a
las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.1.5.3.1.1.1.1.- Recomendacion: El auditado informa que esta gestion pondra especial
atencién a las observaciones particulares realizadas en relacién a los expedientes analizados. A
tales fines el auditado debera incrementar los controles sobre la evaluacién de las ofertas
presentadas y el analisis de la documentacion obrante, verificando, entre otros aspectos, la
correlacion de la actividad econdmica declarada fiscalmente con el ramo de actividad por el que
se presenta oferta y la experiencia sobre la venta de bienes o prestacion de servicios de que se
trate.
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6.1.5.3.2- Plazos de entrega, presentaciéon de factura y pago
PLIEG-2019-10526057-APN-DGA#ACUMAR

“.ARTICULO 27° INICIO DE PRODUCCION DE LOS BIENES. El Adjudicatario debera, una vez
recibida la Orden de Compra, contactarse con Maria José Pérez Insua de la Coordinacion De
Prensa y Comunicacion -Direcciéon de Comunicacion a través del correo mjperez@acumar.gov.ar
de lunes a viernes de 10 a 18 hs. para coordinar el inicio de la produccién de los articulos. Con el
proposito de asegurar la calidad de imagen y resguardo de la marca ACUMAR, una vez
adjudicada la oferta, esta Direccion requerira al adjudicatario el envio de una prueba de
aplicacion de marca en cada producto, de acuerdo con los disefios que hayan sido especificados
previamente.

ARTICULO 28° CONDICIONES DE ENTREGA DE LOS BIENES. Una vez aprobadas las
muestras la empresa contaréd con méximo 20 (VEINTE) DIAS HABILES para la impresion y
entrega del material, previa coordinacién con el responsable designado para la entrega de los
originales...”

“..ARTICULO 31° CONFORMIDAD DE RECEPCION: La conformidad de la recepcion se
otorgara dentro del plazo de DIEZ (10) dias, en el marco de lo establecido por el Articulo No
126...”

ARTICULO 32° FORMA, PLAZO, LUGAR Y HORARIO DE PRESENTACION DE LAS
FACTURAS: La factura debera ser presentada una vez recibida la conformidad de la recepcion, y
el plazo para su presentacioén sera de TREINTA (30) dias corridos a partir de ese momento...”

6.1.5.3.2.1.- Observacién: No se agregaron a las actuaciones la constancia de la solicitud del
trabajo y la constancia de aprobacién de las muestras, tal como se indica en el Pliego de
Especificaciones Técnicas, por lo tanto no se puede verificar el cumplimiento de los 20 (veinte)
dias habiles para la impresion y entrega del material solicitado, en tiempo y forma. Esta debilidad
detectada genera incertidumbre en cuanto control del cumplimiento de las obligaciones por parte
proveedor. El riesgo mayor al no poder determinar fehacientemente la fecha de cumplimiento, es
el pago por un servicio prestado fuera de término, no pudiendo determinar, ni aplicar las
penalidades correspondientes por el retraso. (Ver Anexo Il, Punto 16)

6.1.5.3.2.1.1.- Opinion del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a
las observaciones particulares realizadas en relacién a los expedientes analizados”

6.1.5.3.2.1.1.1.- Recomendacion: El auditado informa que esta gestion pondra especial
atencion a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A
tales fines el auditado debera controlar la agregacion al expediente, por parte de la unidad
requirente o el érgano de recepcion correspondiente, de la documentacion que acredite el
cumplimiento del adjudicatario de la entrega del bien o prestacién del servicio conforme a lo
establecido en los PByCPYET y en el Reglamento de Compras y Contrataciones del Organismo,
con el objeto de determinar plazos de pago o la eventual aplicacion de sanciones.
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6.1.6.- EX-2019-12632159- -APN-DGA#ACUMAR - "Adquisicion de Zapatos de Seguridad
(EPP)”

6.1.6.1.- Acto Administraciéon de autorizacién

DI-2019-59-APN-DGA#ACUMAR

“ARTICULO 2°.- Apruébese el Pliego de Condiciones Particulares y el Pliego de Especificaciones
Técnicas que, como Anexos, forman parte integrante de la presente disposicion para la
contratacion que se trata’.

6.1.6.1.1.- Observacion: En el acto administrativo de autorizacion de llamado no se observa el
anexo con el PByCPyET que rigiera la contratacién ni la identificacion correspondiente. La
debilidad detectada fue advertida por el area juridica del Organismo en su control de legalidad,
pero no fue modificada al momento de la aprobacion del Acto Administrativo. Esto genera
incertidumbre sobre los pliegos oportunamente aprobados por la autoridad competente en cada
proceso, lo que incrementa el riesgo de la aplicacion de un documento contractual distinto al que
corresponde y la eventual impugnacion al proceso por parte de terceros. Asimismo, la situacion
descrita afecta el principio de transparencia de los procesos de contratacion.

6.1.6.1.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.1.6.1.1.1.1.- Recomendacién: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar los controles sobre la emisién de los actos administrativos
de aprobacion y llamado y la inclusion e identificacion de los PByCPYET que regira el proceso de
contratacion en cuestion.

6.1.6.2.- Constancias de notificaciones de actos administrativos

Articulo 4 Resolucion ACR N° 73/2019: “Las notificaciones se diligenciaran dentro de los CINCO
(5) dias computados a partir del dia siguiente al del acto objeto de notificacion.

En los medios de notificacion descriptos en los incisos c) , d) , e), ) y g) del articulo 3° del
presente Anexo, se debera identificar como minimo: a) Nombre y apellido o razén social de la
persona humana o juridica a notificar; b) Su domicilio, con indicacion del caracter de éste; c)
Numero de CUIT y CURT (en caso de corresponder); d) Numero de expediente o actuaciéon que
corresponda; e) Objeto, claramente expresado; f) Detalle preciso del acto administrativo o
documentacion que se adjunta; g) Indicacion del recurso que se puede interponer contra el acto
dictado y el plazo dentro del cual debe articularse, o en su caso si el acto agota la instancia
administrativa’.

6.1.6.2.1.- Observacion: Se verificé que la notificacion del acto administrativo de aprobacion

cursada mediante el sistema COMPR.AR, se realizé fuera del plazo establecido en el articulo 4
de la Resolucion ACR N° 73/2019. (Ver Anexo Il, Punto 17)
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6.1.6.2.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.1.6.2.1.1.1.- Recomendaciodn: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar los controles sobre la notificacion del acto administrativo de
aprobacion de los procesos de contrataciéon en el tiempo y forma establecidos en el Reglamento
de Compras y Contrataciones, adjuntando al expediente la constancia respectiva.

6.1.6.3.- Devolucion de Muestras

ANEXO | Resolucion ACR N° 402/2017

ARTICULO 109°. DEVOLUCION DE MUESTRAS Las muestras correspondientes a los
renglones adjudicados, quedaran en poder de la ACUMAR para ser cotejadas con las que
entregue oportunamente el cocontratante. Cumplido el contrato, quedaran a disposicion del
cocontratante por el plazo de DOS (2) meses a contar desde la ultima conformidad de recepcion.
De no procederse a su retiro, vencido el plazo estipulado precedentemente, las muestras
pasaran a ser propiedad de la ACUMAR, sin cargo. Las muestras presentadas por aquellos
oferentes que no hubiesen resultado adjudicatarios quedaran a su disposicion para el retiro
hasta DOS (2) meses después de comunicado el acto administrativo de finalizacién del
procedimiento. En el caso en que no pasaran a retirarlas en el plazo fijado las muestras pasaran
a ser propiedad de la ACUMAR, sin cargo. En todos los casos en que las muestras pasen a ser
propiedad de la ACUMAR, sin cargo, ésta queda facultada para resolver sobre el destino de las
mismas. Cuando el oferente no tenga intencion de retirar las muestras que presente lo hara
constar en la oferta manifestando que las muestras son sin cargo. En tales casos las mismas
pasaran a ser propiedad de la ACUMAR sin necesidad de que se cumplan los plazos definidos
en el presente articulo. Las muestras seran devueltas en las condiciones en que se encuentren
como resultado de aplicar los procedimientos que resulten necesarios para determinar sus
caracteristicas o calidad.

6.1.6.3.1.- Observacion: Se verifico que el expediente en cuestién fue remitido a guarda
temporal desde el 15/11/2019", sin que se advierta la inclusion de la documentacion que
certifiqgue la puesta a disposicion y/o la devolucidén de las muestras recibidas de los oferentes y/o
la incorporacion de las mismas al patrimonio de ACUMAR. La debilidad detectada genera
incertidumbre sobre el control del resguardo de las muestras y el cumplimiento de su devolucién
e incrementa el riesgo de reclamos o el perjuicio al patrimonio del Organismo.

6.1.6.3.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.1.6.3.1.1.1.- Recomendacién: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
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fines el auditado debera incrementar los controles previos a la guarda temporal de expedientes
con el objeto de que se haya verificado el cumplimiento del proveedor, la devolucién de muestras
y/o garantias de corresponder, y todo otra actuacién dispuesta por el Reglamento de Compras y
Contrataciones para dar fin al proceso en su totalidad.

6.1.7.- EX-2019-63529481- -APN-DGA#ACUMAR - “Seguro equipamiento estaciones
meteorologicas”

6.1.7.1.- Plazo de Emisién del Dictamen de Evaluacion

Anexo | Resolucion ACR N° 402/2017

“ARTICULO 102°. PLAZO PARA EMITIR EL DICTAMEN DE EVALUACION El dictamen de
evaluacion de las ofertas debera emitirse dentro del término de CINCO (5) dias contados a partir
del dia habil inmediato siguiente a la fecha de recepcion de las actuaciones. Dicho plazo sélo
podra ser prorrogado por el mismo plazo ante causas excepcionales, las que deberan ser
debidamente fundadas por las Comisiones Evaluadoras en su dictamen”.

6.1.7.1.1.- Observacion: Del analisis de las actuaciones se verifica que el dictamen de
evaluacion de ofertas fue emitido sin tener en consideracion los plazos estipulados en la
normativa y sin que se justifique las causas excepcionales para tal incumplimiento. La debilidad
detectada incrementa el riesgo de impugnacién al dictamen de evaluacion y/o al proceso de
contratacion en su totalidad toda vez que se ha configurado un incumplimiento normativo. (Ver
Anexo Il, Punto 18)

6.1.7.1.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.1.7.1.1.1.1.- Recomendacioén: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar los controles sobre los plazos de actuacion del érgano
evaluador de ofertas con el objeto de que dicho érgano se adecue a lo establecido en el
Reglamento de Compras y Contrataciones.

6.1.7.2.- Notificacién del Dictamen de Evaluacion

Anexo | Resolucion ACR N° 402/2017

“ARTICULO 103°. COMUNICACION DEL DICTAMEN DE EVALUACION. El dictamen de
evaluacion de las ofertas se notificara, dentro de los DOS (2) dias de emitido a todos los
oferentes mediante la difusion en el sitio https.//comprar.gob.ar o en el que en un futuro lo
reemplace y se enviaran avisos mediante mensajeria del COMPR.AR...”

“ARTICULO 104°. IMPUGNACIONES AL DICTAMEN DE EVALUACION Se podré impugnar el

dictamen de evaluacién dentro de los TRES (3) dias de su difusion, en el sitio
https://comprar.gob.ar o en el que en un futuro lo reemplace,...”.
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6.1.7.2.1.- Observacion: Del analisis de las actuaciones no se observa la documentacion que
permita determinar la notificacién y publicacion del dictamen de evaluacién conforme a lo
establecido en el reglamento de compras del Organismo. La debilidad detectada genera
incertidumbre sobre el control de los hitos de un proceso de contratacion e incrementa el riesgo
de aceptar o rechazar eventuales impugnaciones por la fecha de su presentacion sin la
justificaciéon documental que lo avale.

6.1.7.2.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.1.7.2.1.1.1.- Recomendacién: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar los controles sobre la notificacion del Dictamen de
Evaluacién y la constancia de publicacion de dicho dictamen conforme a lo establecido en el
Reglamento de Compras y Contrataciones.

6.1.8.- EX-2019-62608180- -APN-DGA#ACUMAR - “Servicio de Mantenimiento del Sistema
de Sueldos de Acumar”

6.1.8.1- Pago extemporaneo

PLIEG-2019-04766094-APN-DGA#ACUMAR

“ARTICULO 29 PLAZO DE PAGO: El plazo para el pago de las facturas seré dentro de los
TREINTA (30) dias corridos, segun lo establecido en el Articulo 128° del Reglamento de
Procedimientos para la Contratacion de Bienes y Servicios de la Autoridad de Cuenca Matanza
Riachuelo aprobado mediante Resolucion ACUMAR N° 402 - E/2017".

Anexo | Resolucion ACR N° 402/2017

“ARTICULO 128°. PLAZO DE PAGO El plazo para el pago de las facturas sera de TREINTA (30)
dias corridos, salvo que en el Pliego de Bases y Condiciones Particulares y de Especificaciones
Técnicas se establezca uno distinto”.

6.1.8.1.1- Observacion: Del analisis de las actuaciones se verifica que el pago de las facturas
por la prestaciones del servicio fue realizado en forma extemporanea (considerando como fecha
valida para el comienzo del plazo de pago la certificacion de servicios) incumpliendo lo dispuesto
en el pliego de bases y condiciones particulares que rigiera la contratacion del servicio. La
debilidad detectada genera incertidumbre sobre el control de las cancelaciones dinerarias del
Organismo en tiempo y forma, incrementa el riesgo de reclamos por compensaciones o
recomposiciones y la generacion eventual de nuevas obligaciones por tal motivo. (Ver Anexo II,
Punto 19)

6.1.8.1.1.- Opinion del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”
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6.1.8.1.1.1.- Recomendacion: El auditado informa que esta gestién pondra especial atencién a
las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales fines
el auditado debera incrementar los controles sobres el circuito de pago de las facturas
presentadas por los adjudicatarios y el plazo para su cancelacion conforme a lo estipulado en los
PByCPyET y en el Reglamento de Compras y Contrataciones.

6.1.9.- EX-2019-40577202- -APN-DGA#ACUMAR - “Servicio de Taquigrafia para Audiencias
Publicas Acumar periodo 2019”

6.1.9.1.- Notificacion de la Orden de Compra

Anexo | Resolucién ACR N° 402/2017

“ARTICULO 120°. NOTIFICACION DE LA ORDEN DE COMPRA La notificacién de la orden de
compra al adjudicatario producira el perfeccionamiento del contrato. La notificacion de la orden
de compra o del respectivo contrato al adjudicatario se realizara mediante la difusién en el sitio
https://comprar.gob.ar o en el que en un futuro lo reemplace y se enviaran avisos mediante
mensajeria del COMPR.AR. La orden de compra debera contener las estipulaciones basicas del
procedimiento y sera autorizada por el funcionario competente que hubiere aprobado el
procedimiento de seleccion de que se trate, debiendo notificarse dentro de los DIEZ (10) dias de
la fecha de notificacion del acto administrativo de adjudicacion. Para el caso en que vencido el
plazo del parrafo anterior no se hubiera efectivizado la notificaciéon de la orden de compra por
causas no imputables al adjudicatario, éste podra desistir de su oferta sin que le sean aplicables
ningun tipo de penalidades ni sanciones”.

6.1.9.1.1.- Observacion: Del andlisis de las actuaciones no se observa la constancia
documental de la notificacion de la orden de compra al proveedor adjudicado. La debilidad
detectada genera incertidumbre sobre el control de los hitos de un proceso de contratacion e
impide determinar el inicio de las prestaciones adjudicadas. Por otra parte, dicha ausencia
documental incrementa el riesgo de desistimiento de oferta por parte del adjudicatario sin que
puedan aplicarse sanciones o penalidades y la consecuente pérdida del servicio contratado para
satisfacer las necesidades del Organismo.

6.1.9.1.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.1.9.1.1.1.1.- Recomendacioén: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar los controles sobre la notificacion de la orden de compra al
adjudicatario y la agregacion de la constancia respectiva en el expediente con el objeto de
determinar fehacientemente el perfeccionamiento del contrato.

6.1.10.- [EX-2019-45739865- -APN-DGA#ACUMAR - “Servicio De Desinfeccion,
Desratizacion, Desinsectacion ACUMAR.”

6.1.10.1.- Requisitos de los pedidos

Anexo | Resolucion ACR N° 402/2017
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“ARTICULO 63°. REQUISITOS DE LOS PEDIDOS La Unidad Requirente debera formular sus
requerimientos de bienes o servicios a la respectiva Unidad de Compra y Contrataciones, con la
debida antelacion y cumpliendo con los siguientes requisitos: a) Indicar las cantidades y
especificaciones técnicas de los bienes o servicios a los que se refiera la prestacién, con su
numero de catalogo correspondiente al Sistema de Identificacion de Bienes y Servicios que
administra la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES; b) Incluir bienes o servicios que
pertenezcan a un mismo grupo en funcion de las actividades comerciales de los proveedores
que fabrican, venden o distribuyen los distinfos grupos de bienes o servicios; c) Determinar si los
elementos deben ser nuevos, usados, reacondicionados o reciclados; d) Fijar las tolerancias
aceptables; e) Establecer la calidad exigida y, en su caso, las normas de calidad y criterios de
sustentabilidad que deberan cumplir los bienes o servicios o satisfacer los proveedores; f)
Determinar la prioridad y justificar la necesidad del requerimiento de los bienes o servicios; g) En
su caso, fundamentar la necesidad de hacer uso de procedimientos que impliquen restringir la
concurrencia de oferentes; h) Estimar el costo de acuerdo a las cotizaciones de plaza o de otros
elementos o datos que se estimen pertinentes a tal efecto; i) En caso de estimar el gasto en
moneda extranjera, fundamentar los motivos por los cuales no es posible la valuacion en
moneda nacional; j) Suministrar todo otro antecedente que se estime de interés para la mejor
apreciacion de lo solicitado y el mejor resultado del procedimiento de seleccion”.

6.1.10.1.1.- Observacién: Del andlisis del pedido efectuado por la Unidad Requirente™ se
observa la ausencia de definicion sobre el tépico h) Estimar el costo de acuerdo a las
cotizaciones de plaza o de otros elementos o datos que se estimen pertinentes a tal efecto. La
debilidad detectada incrementa el riesgo de evaluacién y comparacion entre las distintas ofertas
que se presenten.

6.1.10.1.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.1.10.1.1.1.1.- Recomendacién: El auditado informa que esta gestién pondra especial atencién
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar los controles sobre los pedidos efectuados por las unidades
requirentes con el objeto de que dichos pedidos cumplimenten los requisitos establecidos en el
Reglamento de Compras y Contrataciones y, en particular, se agreguen los presupuestos que
fundamenten el precio oficial de la contratacion.

6.1.10.2.- Notificacion de la Orden de Compra

Anexo | Resolucion ACR N° 402/2017

“ARTICULO 120°. NOTIFICACION DE LA ORDEN DE COMPRA La notificacién de la orden de
compra al adjudicatario producira el perfeccionamiento del contrato. La notificacion de la orden
de compra o del respectivo contrato al adjudicatario se realizara mediante la difusiéon en el sitio
https://comprar.gob.ar o en el que en un futuro lo reemplace y se enviaran avisos mediante

15 1F-2019-44185443-APN-DA#ACUMAR
IF-2021-07561294-APN-UAI#ACUMAR

Pégina 62 de 179 o1



mensajeria del COMPR.AR. La orden de compra debera contener las estipulaciones basicas del
procedimiento y sera autorizada por el funcionario competente que hubiere aprobado el
procedimiento de seleccién de que se trate, debiendo notificarse dentro de los DIEZ (10) dias de
la fecha de notificacion del acto administrativo de adjudicacion. Para el caso en que vencido el
plazo del parrafo anterior no se hubiera efectivizado la notificacion de la orden de compra por
causas no imputables al adjudicatario, éste podra desistir de su oferta sin que le sean aplicables
ningun tipo de penalidades ni sanciones”.

6.1.10.2.1.- Observaciéon: Del analisis de las actuaciones no se observa la constancia
documental de la notificacion de la orden de compra al proveedor adjudicado. La debilidad
detectada genera incertidumbre sobre el control de los hitos de un proceso de contratacion e
impide determinar el inicio de las prestaciones adjudicadas. Por otra parte, dicha ausencia
documental incrementa el riesgo de desistimiento de oferta por parte del adjudicatario sin que
puedan aplicarse sanciones o penalidades y la consecuente pérdida del servicio contratado para
satisfacer las necesidades del Organismo.

6.1.10.2.1.1.- Opinidén del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.1.10.2.1.1.1.- Recomendacion: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencién
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar los controles sobre la notificacion de la orden de compra al
adjudicatario y la agregacion de la constancia respectiva en el expediente con el objeto de
determinar fehacientemente el perfeccionamiento del contrato.

6.1.11.- EX-2019-62359762- -APN-DGA#ACUMAR - “Adquisicion de articulos de libreria.”
6.1.11.1.- Plazo de Emision del Dictamen de Evaluaciéon

Anexo | Resolucion ACR N° 402/2017

“ARTICULO 102°. PLAZO PARA EMITIR EL DICTAMEN DE EVALUACION El dictamen de
evaluacion de las ofertas debera emitirse dentro del término de CINCO (5) dias contados a partir
del dia habil inmediato siguiente a la fecha de recepcion de las actuaciones. Dicho plazo sélo
podra ser prorrogado por el mismo plazo ante causas excepcionales, las que deberan ser
debidamente fundadas por las Comisiones Evaluadoras en su dictamen’.

6.1.11.1.1.- Observaciéon: Del anadlisis de las actuaciones se verifica que el dictamen de
evaluacion de ofertas fue emitido sin tener en consideracion los plazos estipulados en la
normativa y sin que se justifique las causas excepcionales para tal incumplimiento. (Ver Anexo II.
Punto 20).

6.1.11.1.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”
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6.1.11.1.1.1.1.- Recomendacioén: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar los controles sobre la emision del Dictamen de Evaluacion
de Ofertas en los plazos estipulados en el Reglamento de Compras y Contrataciones v,
eventualmente, incorporar la justificacién que amerite una prérroga para su dictado.

6.1.12.- EX-2019-69418905- -APN-DGA#ACUMAR - “Servicio de emergencias médicas”
6.1.12.1.- Requisitos de los pedidos

Anexo | Resoluciéon ACR N° 402/2017

“ARTICULO 63°. REQUISITOS DE LOS PEDIDOS La Unidad Requirente debera formular sus
requerimientos de bienes o servicios a la respectiva Unidad de Compra y Contrataciones, con la
debida antelacion y cumpliendo con los siguientes requisitos: a) Indicar las cantidades y
especificaciones técnicas de los bienes o servicios a los que se refiera la prestacion, con su
numero de catélogo correspondiente al Sistema de Identificaciéon de Bienes y Servicios que
administra la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES; b) Incluir bienes o servicios que
pertenezcan a un mismo grupo en funcion de las actividades comerciales de los proveedores
que fabrican, venden o distribuyen los distintos grupos de bienes o servicios; c) Determinar si los
elementos deben ser nuevos, usados, reacondicionados o reciclados; d) Fijar las tolerancias
aceptables; e) Establecer la calidad exigida y, en su caso, las normas de calidad y criterios de
sustentabilidad que deberan cumplir los bienes o servicios o satisfacer los proveedores; f)
Determinar la prioridad y justificar la necesidad del requerimiento de los bienes o servicios; g) En
su caso, fundamentar la necesidad de hacer uso de procedimientos que impliquen restringir la
concurrencia de oferentes; h) Estimar el costo de acuerdo a las cotizaciones de plaza o de otros
elementos o datos que se estimen pertinentes a tal efecto; i) En caso de estimar el gasto en
moneda extranjera, fundamentar los motivos por los cuales no es posible la valuacion en
moneda nacional; j) Suministrar todo otro antecedente que se estime de interés para la mejor
apreciacion de lo solicitado y el mejor resultado del procedimiento de seleccion”.

6.1.12.1.1.- Observacion: Del analisis del pedido efectuado por la Unidad Requirente se
observa la ausencia de definicién sobre el tépico h) Estimar el costo de acuerdo a las
cotizaciones de plaza o de otros elementos o datos que se estimen pertinentes a tal efecto. La
debilidad detectada incrementa el riesgo de evaluacién y comparacion entre las distintas ofertas
que se presenten.

6.1.12.1.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencioén a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.1.12.1.1.1.1.- Recomendacion: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencién
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar los controles sobre los pedidos efectuados por las
unidades requirentes con el objeto de que dichos pedidos cumplimenten los requisitos
establecidos en el Reglamento de Compras y Contrataciones del Organismo y, en particular, se
agreguen los presupuestos oficiales que fundamenten el precio oficial de la contratacion.

IF-2021-07561294-APN-UAI#ACUMAR

Pégina 64 de 179 63



6.1.12.2.- Plazo de Emision del Dictamen de Evaluacion

Anexo | Resolucion ACR N° 402/2017

“ARTICULO 102°. PLAZO PARA EMITIR EL DICTAMEN DE EVALUACION El dictamen de
evaluacion de las ofertas debera emitirse dentro del término de CINCO (5) dias contados a partir
del dia habil inmediato siguiente a la fecha de recepcion de las actuaciones. Dicho plazo sélo
podra ser prorrogado por el mismo plazo ante causas excepcionales, las que deberan ser
debidamente fundadas por las Comisiones Evaluadoras en su dictamen’.

6.1.12.2.1.- Observacion: Del analisis de las actuaciones se verifica que el dictamen de
evaluaciéon de ofertas fue emitido sin tener en consideracion los plazos estipulados en la
normativa y sin que se justifique las causas excepcionales para tal incumplimiento. (Ver Anexo I,
Punto 21)

6.1.12.2.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencioén a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.1.12.2.1.1.1.- Recomendacioén: El auditado informa que esta gestién pondra especial atencién
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. El auditado
debera incrementar los controles sobre la emision del Dictamen de Evaluacion de Ofertas en los
plazos estipulados en el Reglamento de Compras y Contrataciones del Organismo, v,
eventualmente, incorporar la justificacién que amerite una prérroga para su dictado.

6.1.13.- EX-2019-84970132- -APN-DGA#ACUMAR - “Adquisicion de Sillas Operativas
Estandar y Premium para ACUMAR”

6.1.13.1.- Plazo de Emisién del Dictamen de Evaluaciéon

Anexo | Resolucion ACR N° 402/2017

“ARTICULO 102°. PLAZO PARA EMITIR EL DICTAMEN DE EVALUACION El dictamen de
evaluacion de las ofertas debera emitirse dentro del término de CINCO (5) dias contados a partir
del dia habil inmediato siguiente a la fecha de recepcion de las actuaciones. Dicho plazo sélo
podra ser prorrogado por el mismo plazo ante causas excepcionales, las que deberan ser
debidamente fundadas por las Comisiones Evaluadoras en su dictamen’.

6.1.13.1.1.- Observacion: Del analisis de las actuaciones se verifica que el dictamen de
evaluacion de ofertas fue emitido sin tener en consideracion los plazos estipulados en la
normativa y sin que se justifique las causas excepcionales para tal incumplimiento. (Ver Anexo I,
Punto 22)

6.1.13.1.1.1.- Opinidn del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.1.13.1.1.1.1.- Recomendacién: El auditado debera extremar los controles sobre la emisién del
Dictamen de Evaluacion de Ofertas en los plazos estipulados en el Reglamento de Compras y
Contrataciones del Organismo, y, eventualmente, incorporar la justificacion que amerite una
prérroga para su dictado.
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6.1.13.2.- Presentacién de remito original

PLIEG-2019-90185924-APN-DGA#ACUMAR

ARTICULO 31° FORMA, PLAZO, LUGAR Y HORARIO DE PRESENTACION DE LAS
FACTURAS: “La firma adjudicataria debera presentar la documentacién citada en la Mesa
General de Entradas de esta AUTORIDAD DE CUENCA MATANZA RIACHUELO sita en
Esmeralda 255 Planta Baja, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en el horario de 9:00 a 17:00
horas, de acuerdo al siguiente detalle:

- Factura: original, con mencién del niumero de Orden de Compra a la que
corresponde.

- Remito: original, sellado, y firmado por el responsable de la recepcion.

- Certificado de Recepcion aprobado: original firmado por la Comisién de
Recepcion.

- Oftra documentacion: en caso de corresponder. “

6.1.13.2.1.- Observacion: Del analisis del expediente se constatd la ausencia del remito
correspondiente a la factura B0002-00000739°. Este hallazgo genera incertidumbre dado que no
hay constancia de los bienes entregados por el adjudicatario, el plazo en el que fueron
entregados y su estado al momento de la recepcion. Asimismo esto podria generar la ausencia
de evaluacién de los bienes recibidos y el faltante de bienes sin que puedan ser detectados por
el Organismo.

6.1.13.2.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.1.13.2.1.1.1.- Recomendacioén: El auditado informa que esta gestién pondra especial atencién
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar los controles sobre la documentacion a agregar por el
Organo Receptor de los bienes o servicios, que verifique la recepcion de conformidad del objeto
adjudicado y cumplimente la normativa fiscal vigente, con el objeto de aprobar o rechazar el
pago de las facturas presentadas por los adjudicatarios.

6.2.- Concurso Publico

6.2.1.- EX-2019-66696284- -APN-DA#ACUMAR “Servicio de alquiler de cocheras fijas y
moéviles”

6.2.1.1.- Acto Administrativo de autorizacion

RESOL-2019-164-APN-ACUMAR#MI

“ . ARTICULO 2°- Apruébese el Pliego de Condiciones Particulares y el Pliego de
Especificaciones Técnicas que, como Anexos, forman parte integrante de la presente disposicion
para la contratacion que se trata...”

0025 - IF-2019-70783083-APN-DAJ#ACUMAR Dictamen Juridico Firma conjunta

“..ii. Analizado el acto administrativo, y en virtud de las consideraciones que anteceden, esta
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS nada tiene que objetar, desde el punto de vista legal, al
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proyecto de resoluciéon acompafiado, toda vez que la Ley 26.168 y el articulo 23 REGLAMENTO
DE PROCEDIMIENTOS PARA LA CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS de ACUMAR
aprobado por la Resoluciéon No 402-E-2017 y su modificatoria, le otorgan facultades suficientes
al PRESIDENTE de la ACUMAR para dictar la medida en trato...” “... * Se recomienda que en el
articulo 1° del proyecto traido en consulta, se agregue que la presente es con opcion de prérroga
por igual plazo, atento a lo establecido en el articulo 1° del PLIEGO DE BASES Y
CONDICIONES PARTICULARES, obrante IF-2019-67811070-APN-DA#ACUMAR y en el articulo
6° del PLIEGO DE ESPECIFICACIONES TECNICAS, que consta en IF-2019-66380731-
APN-DA#ACUMAR...”

6.2.1.1.1.- Observacién: Del analisis del acto administrativo de autorizacién de llamado no se
observa la identificacion correspondiente del PByCPyET que rigiera la contratacion. Si bien la
Direccién de Asuntos Juridicos del Organismo observé en su dictamen la omisién, al momento
de aprobar el acto administrativo no fue subsanada la observacion.

La debilidad detectada genera incertidumbre sobre los pliegos oportunamente aprobados por la
autoridad competente en cada proceso, lo que incrementa el riesgo de la aplicacién de un
documento contractual distinto al que corresponde y la eventual impugnacion al proceso.

6.2.1.1.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.2.1.1.1.1.1.- Recomendacién: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar los controles sobre la emisién de los actos administrativos
de aprobacion y llamado y la inclusion e identificacion de los PByCPYET que regira el proceso de
contratacion.

6.2.1.2.- Omision de conformidad de Recepcion y facturacion
PLIEG-2019-72537277-APN-ACUMAR#MI

“..ARTICULO 33° CONFORMIDAD DE RECEPCION: La conformidad de la recepcion se
oforgara dentro del plazo de DIEZ (10) dias, en el marco de lo establecido por el Articulo No 126
del Reglamento de Procedimientos para la Contratacion de Bienes y Servicios de la Autoridad de
Cuenca Matanza Riachuelo aprobado mediante Resolucion ACUMAR N° 402 - E/2017 y su
modificatoria.

“ARTICULO 34° FORMA, PLAZO, LUGAR Y HORARIO DE PRESENTACION DE LAS
FACTURAS: La factura debera ser presentada una vez recibida la conformidad de la recepcion, y
el plazo para su presentacion sera de TREINTA (30) dias corridos a partir de ese momento. En el
supuesto que el proveedor se hallare comprendido en algun régimen especial, fuere exento o no
alcanzado por los tributos, debera acreditar esta circunstancia en el momento de la oferta,
acompafando copia de la normativa que asi lo determina. ...La firma adjudicataria debera
presentar la documentacién citada en la Mesa General de Entradas de esta AUTORIDAD DE
CUENCA MATANZA RIACHUELO sita en Esmeralda 255 Planta Baja, Ciudad Auténoma de
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Buenos Aires, en el horario de 9:00 a 17:00 horas, de acuerdo al siguiente detalle: Factura:
original, con mencion del numero de Orden de Compra a la que corresponde.

Remito: original, sellado, y firmado por el responsable de la recepcion. Certificado de Recepcion
aprobado: original firmado por la Comisién de Recepcién. Otra documentacion: en caso de
corresponder...”

Anexo | Resolucion ACR N° 402/2017

“ . ARTICULO 127°. FACTURACION Las facturas deberan ser presentadas una vez recibida la
conformidad de la recepcion definitiva, en la forma y en el lugar indicado en el respectivo Pliego
de Bases y Condiciones Particulares y de Especificaciones Técnicas, lo que dara comienzo al
plazo fijado para el pago. Las facturas deberan ser conformadas por la Unidad Requirente, las
que deberan ser suscriptas por el Director o autoridad jerarquica superior...”

6.2.1.2.1.- Observacion: Se observa que los comprobantes emitidos por el proveedor anexados
en orden 0220, 0236, 0237, 0238, 0239, 0240, 0241 y 0242, tanto las facturas, como las Notas
de Crédito y Débito, no fueron firmadas por el Coordinador de Servicios Auxiliares, responsable
del area que solicitd la contratacion, solo se emitié una providencia posterior prestando
conformidad de las mismas. Tampoco se incorporé el Certificado de recepcion definitiva de los
bienes, conforme lo indica la normativa. La debilidad detectada genera incertidumbre sobre el
control de presentacion de facturas por servicios brindados sin la debida conformidad definitiva,
incrementando el riesgo de dar curso al pago de facturas por bienes o servicios que no cumplan
adecuadamente con los requisitos exigidos en pliego.

6.2.1.2.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.2.1.2.1.1.1.- Recomendacién: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar el control de la documentacion presentada por los
adjudicatarios y su adecuacion a los requisitos que surjan de los PByCPyET y del Reglamento
de Compras y Contrataciones.

6.2.1.3.- Constancia y autorizaciéon de Orden de Pago
PLIEG-2019-72537277-APN-ACUMAR#MI|

“ .ARTICULO 35° PLAZO DE PAGO: El plazo para el pago de las facturas seré dentro de los
TREINTA (30) dias corridos, segun lo establecido en el Articulo 128° del Reglamento de
Procedimientos para la Contratacion de Bienes y Servicios de la Autoridad de Cuenca Matanza
Riachuelo aprobado mediante Resolucion ACUMAR N° 402 - E/2017y su modificatoria...”

6.2.1.3.1.- Observacion: Se constaté que no fue anexada la Orden de Pago de las facturas
“B-0006-00000004 y B-0006-00000005", solo se incorporé un comprobante de transferencia
bancaria de Interbanking para la empresa AUTO IN S.A. de fecha 02/04/2020 por un monto de
$752.513,40.-. El hallazgo detectado afecta el control en cuanto a que la autorizacién de pago
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fuera firmada por los responsables y si la misma estaba correctamente autorizada. Ademas
genera incertidumbre sobre el control del circuito de pago de las contrataciones conforme lo
establecido en el pliego respectivo e incrementa el riesgo de imputar esos pagos como adelantos
o determinar si hubo atrasos en la cancelacién de obligaciones y la presentacion de reclamos
compensatorios en el ultimo caso.

6.2.1.3.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.2.1.3.1.1.1.- Recomendacién: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar los controles sobre el circuito de pago de facturas,
verificando que las autorizaciones de pago otorgadas, mediante la emisiéon de la orden de
compra correspondiente, sean efectuadas por autoridad competente y se incluyan en el
expediente respectivo.

6.3.- Concurso Privado

6.3.1.- EX-2019-64333601- -APN-DA#ACUMAR “Servicio de catering ACUMAR 2019”
6.3.1.1.- Requisitos de los pedidos

Anexo | Resolucion ACR N° 402/2017

“ARTICULO 63°. REQUISITOS DE LOS PEDIDOS La Unidad Requirente debera formular sus
requerimientos de bienes o servicios a la respectiva Unidad de Compra y Contrataciones, con la
debida antelaciéon y cumpliendo con los siguientes requisitos: a) Indicar las cantidades y
especificaciones técnicas de los bienes o servicios a los que se refiera la prestacion, con su
numero de catélogo correspondiente al Sistema de Identificacion de Bienes y Servicios que
administra la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES; b) Incluir bienes o servicios que
pertenezcan a un mismo grupo en funcion de las actividades comerciales de los proveedores
que fabrican, venden o distribuyen los distintos grupos de bienes o servicios; c) Determinar si los
elementos deben ser nuevos, usados, reacondicionados o reciclados; d) Fijar las tolerancias
aceptables; e) Establecer la calidad exigida y, en su caso, las normas de calidad y criterios de
sustentabilidad que deberan cumplir los bienes o servicios o satisfacer los proveedores; f)
Determinar la prioridad y justificar la necesidad del requerimiento de los bienes o servicios; g) En
su caso, fundamentar la necesidad de hacer uso de procedimientos que impliquen restringir la
concurrencia de oferentes; h) Estimar el costo de acuerdo a las cotizaciones de plaza o de otros
elementos o datos que se estimen pertinentes a tal efecto; i) En caso de estimar el gasto en
moneda extranjera, fundamentar los motivos por los cuales no es posible la valuacion en
moneda nacional; j) Suministrar todo otro antecedente que se estime de interés para la mejor
apreciacion de lo solicitado y el mejor resultado del procedimiento de seleccion’.

6.3.1.1.1.- Observacién: Del analisis del pedido efectuado por la Unidad Requirente' se
observa la ausencia de definicién sobre los siguientes tdpicos:
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a) Inicio de la Prestacion;

b) Plazo de duracion estimada de los eventos;

c) Presupuesto Unitario de los servicios de acuerdo a cotizaciones de plaza;
d) Presupuesto Total en funcion de las cantidades maximas por renglon;

e) Tolerancias aceptables;

f) Cantidades minimas a brindar en los insumos alimenticios por comensal; y
g) Definicion de los menus para comensales diabéticos y/o celiacos

Las debilidades detectadas generan incertidumbre sobre el control en la elaboracién de las
especificaciones técnicas de los pedidos, e incrementan el riesgo de evaluacion y comparacion
entre las distintas ofertas que se presenten y la eventual seleccién de una propuesta que no
satisfaga adecuadamente las necesidades del Organismo.

6.3.1.1.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.3.1.1.1.1.1.- Recomendacién: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar los controles sobre los pedidos efectuados por las unidades
requirentes con el objeto de que dichos pedidos cumplimenten los requisitos establecidos en el
Reglamento de Compras y Contrataciones del Organismo.

6.3.1.2.- Afectacion Preventiva
IF-2019-42460542-APN-DC#ACUMAR
“Vigencia: hasta 31 de diciembre de 2019”

PV-2019-64872117-APN-DF#ACUMAR

“ ..Habiendo tomado conocimiento del  mismo, segun lo manifestado en
PV-2019-64385751-APN-DA# ACUMAR, y considerando que tramita un gasto que demanda una
erogacién por un monto de PESOS QUINIENTOS QUINCE MIL ($ 515.000,00.-), para el
Ejercicio 2019, y de PESOS UN MILLON QUINIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL
($1.545.000,00.-), para Préximos Ejercicios, dando un total de PESOS DOS MILLONES
SESENTA MIL ($2.060.000,00.-), le informo que existe crédito y se procede a realizar la
afectacion presupuestaria respectiva, de caracter preventivo...”.

6.3.1.2.1.- Observacion: Del analisis de la afectacion preventiva se verifica que se efectua un
cargo a proximos ejercicios sin tener en consideracién la vigencia del servicio que culmina en el
afo 2019. La debilidad detectada genera incertidumbre sobre el control de las afectaciones
preventivas realizadas, e incrementa el riesgo de ausencia de crédito disponible para la
afectacion definitiva ante la utilizacion del saldo de las partidas correspondientes en otros gastos
del Organismo.
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6.3.1.2.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencioén a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.3.1.2.1.1.1.- Recomendaciodn: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar el control de las afectaciones presupuestarias realizadas
con el objeto de que los compromisos presupuestarios a realizar correspondan al periodo anual
o trianual que surjan del plazo de vigencia del servicio a contratar o del momento de entrega del
bien a adjudicar.

6.3.1.3.- Vigencia del Contrato

PLIEG-2019-82045017-APN-DGA#ACUMAR

“ARTICULO 27° VIGENCIA DEL CONTRATO. La vigencia del contrato seré a partir del inicio de
la prestacion y por un periodo de 6 meses o hasta agotar la cantidad maxima de servicios
previstos en la misma. Las fechas en las que se llevaran a cabo los requerimientos seran
diagramadas y coordinadas por el Area Requirente de ACUMAR”.

PLIEGO DE ESPECIFICACIONES TECNICAS
“2. VIGENCIA. El contrato tendra un plazo de 6 (SEIS) meses con opcién a prérroga por el
mismo periodo”,

6.3.1.3.1.- Observacioén: Del analisis del pliego aprobado se verifica una contradiccién entre el
pliego de bases y condiciones particulares y el pliego de especificaciones técnicas en relacion a
la vigencia del servicio y la posibilidad de prorroga del mismo. Cabe senalar que esta
contradiccion normativa no fue advertida por el area juridica del Organismo al momento de emitir
el dictamen juridico sobre la legalidad del acto administrativo y sus anexos. La debilidad
detectada genera incertidumbre sobre el control por parte de las areas intervinientes de los
pliegos de bases y condiciones particulares y de especificaciones técnicas que regiran los
procesos de contratacion del Organismo, e incrementa el riesgo de impugnacion de pliegos y/o
la aparicién de reclamos ulteriores por parte de los adjudicatarios al afectarse el principio de
transparencia de las actuaciones.

6.3.1.3.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.3.1.3.1.1.1.- Recomendacioén: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar los controles sobre la emisién de los PByCPyET
Especialmente debe evitar reiterar en los Pliegos Técnicos los plazos deben estar en los Pliegos
Particulares. Ello a fin de evitar contradicciones entre ambos documentos.

6.3.1.4.- Publicidad del Concurso Privado
Anexo | Resolucion ACR N° 402/2017
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“ARTICULO 76°. PUBLICIDAD DE LA LICITACION PRIVADA Y DEL CONCURSO PRIVADO La
convocatoria a presentar ofertas en las licitaciones privadas y en los concursos privados debera
efectuarse mediante el envio de invitaciones a por lo menos CINCO (5) proveedores del rubro,
con un minimo de SIETE (7) dias corridos de antelacion a la fecha de apertura de las ofertas, o a
la fecha de vencimiento del plazo establecido para la presentacion de las ofertas, o para la
consulta y/o descarga del pliego, o para la presentacion de muestras inclusive, la que operare
primero, cuando esa fecha sea anterior a la fecha de apertura de las ofertas. Con la difusion de
la convocatoria en COMPR.AR, éste enviara automaticamente correos electronicos a los
proveedores inscriptos en el Sistema de Informacion de Proveedores (SIPRQO) segun su rubro,
clase u objeto de la contratacion, si los hubiera. Con esto se dara por cumplido el requisito de
publicidad de la convocatoria referente al envio de invitaciones. En aquellos casos en que no
fuera posible dirigir el llamado exclusivamente a proveedores inscriptos, bien sea por la
inexistencia de proveedores incorporados en el rubro especifico que se licita o por otros motivos,
la ACUMAR podra extender la convocatoria a otros interesados que no se hallen inscriptos en el
aludido sistema. Ademas se difundira en el sitio de internet de la ACUMAR, desde el dia en que
se cursen las invitaciones”.

Decreto N° 1023/2001

“Art. 18. — REVOCACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEL PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION. La comprobacién de que en un llamado a contratacién se hubieran omitido los
requisitos de publicidad y difusién previa, en los casos en que la norma lo exija, o formulado
especificaciones o incluido clausulas cuyo cumplimiento sélo fuera factible por determinado
interesado u oferente, de manera que el mismo esté dirigido a favorecer situaciones particulares,
dara lugar a la revocacion inmediata del procedimiento, cualquiera fuere el estado de tramite en
que se encuentre, y a la iniciacion de las actuaciones sumariales pertinentes”.

IF-2019-86314650-APN-DA#ACUMAR
“Fecha de apertura: 25/09/2019 16:00 hs”
Fecha documento GDE: 23/09/2019

6.3.1.4.1.- Observacion: Del analisis de las actuaciones se observa que no es posible
determinar el cumplimiento del plazo minimo de 7 dias de antelacioén a la fecha de apertura de
ofertas para la publicidad del concurso privado de marras, conforme a lo establecido en el
reglamento de compras del Organismo. La debilidad detectada, no advertida por el area juridica
del Organismo, genera incertidumbre sobre el control en tiempo y forma de la difusion de los
distintos tipos de contratacién tramitados en ACUMAR, e incrementa el riesgo de revocacion de
los procesos asi como el inicio de actuaciones sumariales de acuerdo a lo dispuesto por el
Decreto PEN N° 1023/2001.

6.3.1.4.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”
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6.3.1.4.1.1.1.- Recomendacién: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar los controles sobre el cumplimiento de los plazos de
publicidad y difusién de los procesos de contratacion del Organismo. Asimismo, debera verificar
la inclusion en tiempo y forma de las constancias de publicidad correspondientes.

6.3.1.5.- Requisitos Técnicos de las Ofertas

PLIEG-2019-82045017-APN-DGA#ACUMAR

“REQUISITOS TECNICOS. ARTICULO 51° ANTECEDENTES: El oferente deberé demostrar
que ha sido contratado por Organismos de la Administracion Publica Nacional y/o Provincial
dentro de los ultimos CINCO (5) afios para la prestacion de servicios de similar rubro y
envergadura a los que se pretende contratar, para lo cual adjuntara:

» Al menos UN (1) certificado de prestacion de servicios en la Administracion Publica Nacional,
Provincial 6 Municipal emitidos en original por el Organismo contratante y a los fines de la
presente licitacion, firmados por autoridad responsable de la reparticion y en los que se destaque
el nivel de eficiencia y calidad de los servicios.

» Copias firmadas y autenticadas de las 6rdenes de compra correspondientes a los certificados
de prestacion de servicios del punto anterior.

* Resena de trayectoria de la empresa y su actividad actual.

* Listado de principales clientes y datos de contacto”.

6.3.1.5.1.- Observacion: Del analisis de las ofertas obrantes se observa la falta de presentacion
de requisitos técnicos exigidos en pliego, sin que la ausencia de tal documentacion haya sido
advertida por la Comision Evaluadora de Ofertas, lo que podria modificar las recomendaciones
efectuadas. En tal sentido, la debilidad detectada genera incertidumbre sobre la evaluacion
técnica realizada, e incrementa el riesgo de impugnacion al dictamen de evaluacion de ofertas
y/o al procedimiento en su conjunto. (Ver Anexo Il, Punto 23)

6.3.1.5.1.1.- Opinion del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.3.1.5.1.1.1.- Recomendacién: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar el control de las evaluaciones realizadas por la Comision
Evaluadora de Ofertas con el objeto de que dichas evaluaciones consideren y analicen la
totalidad de la documentacién requerida en los PByCPyET y el Reglamento de Compras y
Contrataciones.

6.3.1.6.- Plazo de Emision del Dictamen de Evaluacion

Anexo | Resolucion ACR N° 402/2017

“ARTICULO 102°. PLAZO PARA EMITIR EL DICTAMEN DE EVALUACION El dictamen de
evaluacion de las ofertas debera emitirse dentro del término de CINCO (5) dias contados a partir
del dia habil inmediato siguiente a la fecha de recepcion de las actuaciones. Dicho plazo sélo
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podra ser prorrogado por el mismo plazo ante causas excepcionales, las que deberan ser
debidamente fundadas por las Comisiones Evaluadoras en su dictamen’.

6.3.1.6.1.- Observacion: Del analisis de las actuaciones se verifica que el dictamen de
evaluacion de ofertas fue emitido sin tener en consideracién los plazos estipulados en la
normativa y sin que se justifique las causas excepcionales para tal incumplimiento. (Ver Anexo I,
Punto 24)

6.3.1.6.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.3.1.6.1.1.1.- Recomendaciodn: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar los controles sobre la emision del Dictamen de Evaluacion
de Ofertas en los plazos estipulados en el Reglamento de Compras y Contrataciones del
Organismo, y, eventualmente, incorporar la justificacion que amerite una prérroga para su
dictado.

6.3.1.7.- Notificaciéon del Dictamen de Evaluacion

Anexo | Resolucion ACR N° 402/2017

“ARTICULO 103°. COMUNICACION DEL DICTAMEN DE EVALUACION. El dictamen de
evaluacion de las ofertas se notificara, dentro de los DOS (2) dias de emitido a todos los
oferentes mediante la difusiéon en el sitio https.//comprar.gob.ar o en el que en un futuro lo
reemplace y se enviaran avisos mediante mensajeria del COMPR.AR...”

“ARTICULO 104°. IMPUGNACIONES AL DICTAMEN DE EVALUACION Se podré impugnar el
dictamen de evaluacion dentro de los TRES (3) dias de su difusion, en el sitio
https://comprar.gob.ar o en el que en un futuro lo reemplace,...”.

6.3.1.7.1.- Observacion: Del analisis de las actuaciones no se observa la documentacion que
permita determinar la notificaciéon y publicacion del dictamen de evaluacién conforme a lo
establecido en el reglamento de compras del Organismo. La debilidad detectada genera
incertidumbre sobre el control de los hitos de un proceso de contratacion e incrementa el riesgo
de aceptar o rechazar eventuales impugnaciones por la fecha de presentacion de las mismas sin
la justificacion documental que lo avale.

6.3.1.7.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.3.1.7.1.1.1.- Recomendacioén: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar el control de la notificacién y publicaciéon del Dictamen de
Evaluacién de Ofertas conforme a lo establecido en el Reglamento de Compras y Contrataciones
del Organismo, verificando, ademas, la agregacién al expediente de la constancia respectiva.
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6.3.1.8.- Notificacion de la Orden de Compra

Anexo | Resolucion ACR N° 402/2017

“ARTICULO 120°. NOTIFICACION DE LA ORDEN DE COMPRA La notificacién de la orden de
compra al adjudicatario producira el perfeccionamiento del contrato. La notificacion de la orden
de compra o del respectivo contrato al adjudicatario se realizara mediante la difusién en el sitio
https://comprar.gob.ar o en el que en un futuro lo reemplace y se enviaran avisos mediante
mensajeria del COMPR.AR. La orden de compra debera contener las estipulaciones basicas del
procedimiento y sera autorizada por el funcionario competente que hubiere aprobado el
procedimiento de seleccion de que se trate, debiendo notificarse dentro de los DIEZ (10) dias de
la fecha de notificacion del acto administrativo de adjudicacion. Para el caso en que vencido el
plazo del parrafo anterior no se hubiera efectivizado la notificacién de la orden de compra por
causas no imputables al adjudicatario, éste podra desistir de su oferta sin que le sean aplicables
ningun tipo de penalidades ni sanciones”.

6.3.1.8.1.- Observacion: Del analisis de las actuaciones no se observa la constancia
documental de la notificacion de la orden de compra al proveedor adjudicado. La debilidad
detectada impide determinar el inicio de las prestaciones adjudicadas. Por otra parte, dicha
ausencia documental incrementa el riesgo de desistimiento de oferta por parte del adjudicatario
sin que puedan aplicarse sanciones o penalidades y la consecuente pérdida del servicio
contratado para satisfacer las necesidades del Organismo.

6.3.1.8.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.3.1.8.1.1.1.- Recomendacién: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar el control sobre la notificacién de la orden de compra y la
agregacion de la constancia respectiva conforme a lo establecido en el Reglamento de Compras
y Contrataciones.

6.3.1.9.- Obligaciones del Adjudicatario
PLIEG-2019-82045017-APN-DGA#ACUMAR

“ARTICULO 48° REPRESENTANTES: La adjudicataria, deberéa proveer un listado con nombres y
teléfonos de los enlaces o responsables ante quienes acudir para solucionar inmediatamente
cualquier tipo de contingencia que se presentara en relacion a la ejecucion del servicio”.

4. CARACTERISTICAS GENERALES DEL SERVICIO

A) Personal afectado y Supervision....

- Personal afectado al suministro: Dentro de los cinco (5) dias de emitida la solicitud de provision,
el Adjudicatario debera presentar una planilla conteniendo la nébmina del personal que afectara al
Servicio, indicando los datos personales, funcion de cada uno y aseguradora de Riesgo del
Trabajo.

Dicha némina debera ser actualizada cada vez que se produzca alguna variante en su dotacién y
notificada fehacientemente...

- Certificados: El adjudicatario debera presentar el certificado de Manipulacién de Alimentos de
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Area auditada: Direccién de
Administracion y Coordinacién de

Informe de Auditoria Patrimonio, Compras y
N° 40-UAI-ACUMAR/20 Contrataciones
'UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA ACUMAR “Compras y
- Contrataciones 2019” Objeto: Fiscalizacion de las
Compras y Contrataciones
“2020 - Afio del General Manuel Belgrano” efectuadas en el aflo 2019

cada una de las personas que estan afectadas a la prestacion del servicio, expedido conforme la
normativa vigente...”.

6.3.1.9.1.- Observacion: Del analisis de las actuaciones no se observa la documentacion que
permita verificar el cumplimiento por parte del adjudicatario de las distintas obligaciones
requeridas en el pliego de bases y condiciones particulares y de especificaciones técnicas, y sin
que esta situacién haya sido advertida por las area intervinientes. La debilidad detectada genera
incertidumbre sobre el control en la prestacion del servicio y la conformidad de recepcion

otorgada, e incrementa el riesgo de aceptar prestaciones que no se adecuen a las necesidades
del Organismo.

6.3.1.9.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacién a los expedientes analizados”

6.3.1.9.1.1.1.- Recomendacioén: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar el control sobre la agregacion al expediente, por parte del
6rgano receptor de los bienes o servicios, de la documentaciéon que permita corroborar que la
entrega del adjudicatario se adecud a los requisitos establecidos en los PByCPyET y en el
Reglamento de Compras y Contrataciones del Organismo.

6.3.1.10.- Presentacion y plazo de pago de las facturas

“ARTICULO 36° FORMA, PLAZO, LUGAR Y HORARIO DE PRESENTACION DE LAS
FACTURAS: La factura deberé ser presentada una vez recibida la conformidad de la recepcion, y
el plazo para su presentacion sera de TREINTA (30) dias corridos a partir de ese momento...

La firma adjudicataria debera presentar la documentacion citada en la Mesa General de
Entradas de esta AUTORIDAD DE CUENCA MATANZA RIACHUELO sita en Esmeralda 255
Planta Baja, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en el horario de 9:00 a 17:00 horas, de acuerdo
al siguiente detalle: Factura: original, con mencién del niumero de Orden de Compra a la que
corresponde. Remito: original, sellado, y firmado por el responsable de la recepcion. Certificado
de Recepcion aprobado: original firmado por la Comisién de Recepcion. Otra documentacion: en
caso de corresponder...”.

IF-2019-107724906-APN-DC#ACUMAR - 04/12/2019

Presentacion de facturas

Fecha Remito N° de Remito Fecha Factura N° de Factura

5/11/2019 0001-00003814

14/11/2019 0002-00001817 $ 52.290.-
5/11/2019 0001-00003815
20/11/2019 0001-00003835
21/11/2019 0001-00003837 22/11/2019 0002-00001825 $ 123.040.-
21/11/2019 0001-00003838
27/11/2019 0001-00003856 28/11/2019 0002-00001832 $ 48.300.-

61294-APN:UAI#ACUMAR
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Area auditada: Direccion de
ST, ) ) Administrgcién_ y Coordinacion de
A A Informe de Auditoria Patrimonio, Compras y
A N° 40-UAI-ACUMAR/20 Contrataciones
'UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA ACUMAR
v “Compras y
Contrataciones 2019” Objeto: Fiscalizacion de las
Compras y Contrataciones
“2020 - Afio del General Manuel Belgrano” efectuadas en el afio 2019
28/11/2019 0001-00003863 28/11/2019 0002-00001833 $ 32.200.-

CE-2019-109546072-APN-DF#ACUMAR - 11/12/2019

“..Que dichas facturas fueron debidamente conformadas por el Director de Comunicaciéon dado
que el servicio fue prestado en tiempo y forma, y que se adjuntan en el
IF-2019-107724906-APN-DC#ACUMAR.

Que esta COMISION DE RECEPCION DE BIENES Y SERVICIOS, designada segtn consta en
IF-2019-98235444-APN-DAJ#ACUMAR del DIRECTOR DE ASUNTOS JURIDICOS, manifiesta
la conformidad con el servicio realizado en la fecha mencionada...”.
IF-2020-09031718-APN-DF#ACUMAR

Orden de Pago N° 202000078 de fecha 04/02/2020 por $255.830.-

6.3.1.10.1.- Observacion: Del analisis de las actuaciones se verifica que no se ha dado
cumplimiento a la forma y plazo de la presentacién de las facturas por parte del adjudicatario ni
se ha cumplimentado con el plazo de pago de las mismas por parte del Organismo. Las
debilidades detectadas generan incertidumbre sobre el control de presentacién de facturas por
servicios o bienes sin la debida conformidad definitiva y del pago de las mismas, de
corresponder, en tiempo y forma. Estas situaciones, por tanto, incrementan el riesgo de dar
curso al pago de facturas por bienes o servicios que no cumplan adecuadamente con los
requisitos exigidos en pliego y, por otra parte, el abono en forma extemporanea de las mismas
puede dar lugar a reclamos de compensacion por parte de terceros generando un estipendio
innecesario de fondos por dicho concepto. (Ver Anexo Il, Punto 25)

6.3.1.10.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atenciéon a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.3.1.10.1.1.1.- Recomendacion: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar el control sobre la agregacion al expediente de la diversa
documentacion a presentar por parte del adjudicatario para el cobro del servicio prestado o bien
entregado. Asimismo, debera extremar el control sobre el circuito de pago y los plazos para la
cancelacion de obligaciones, conforme a lo establecido en los PByCPyET y en el Reglamento de
Compras y Contrataciones.

6.4.- Licitacion Publica

6.4.1.- EX-2019-04996573- -APN-DGA#ACUMAR - “Servicio de imprenta para ACUMAR
20197

6.4.1.1.- Integridad de las actuaciones

0008 - PV-2019-07333701-APN-DF#ACUMAR providencia que pertenece a otro expediente.
0012 - PV-2019-07530598-APN-DF#ACUMAR - “...Desestimar PV en Orden 8 ... a un error...”
0040 - IF-2019-48837062-APN-DA#ACUMAR, documento perteneciente a otro Expediente.

0041 - PV-2019-49104179-APN-DA#ACUMAR, providencia que pertenece a otro expediente.
Dictamen de Juridicos Firma Conjunta
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0061 - IF-2019-55856372-APN-DAJ#ACUMAR “...se solicita que se aclare el motivo de dicha
incorporacién y en caso de tratarse de un error, se recomienda mayor control al momento de
armado de los expedientes...”

6.4.1.1.1.- Observacion: Se verifico incorporados a las actuaciones, documentos que
pertenecen a otros expedientes. EI mayor riesgo detectado es que afecta la integridad de las
actuaciones, pudiendo ocasionar la “no tramitacion” o “tramitacion tardia” de lo que fuera
requerido en otro proceso. El area de Juridicos identifico tal situacion en su Dictamen y realizé
una recomendaciéon, pero no se observé Providencia o Memorando que indique que se ha
tomado conocimiento y se ha incorporado al expediente correcto la documentacion mencionada.
La debilidad detectada genera incertidumbre sobre el control de integridad de las actuaciones e
incrementa el riesgo de ausencia o rechazo de tramitacion de los procesos por un faltante de
documentacién que no es tal.

6.4.1.1.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.4.1.1.1.1.1.-Recomendacioén: El auditado informa que esta gestién pondra especial atencion a
las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales fines
el auditado debera incrementar el control sobre la agregacion de la documentacién que
corresponda a cada expediente, y su reubicacién en caso de error, con el objeto de evitar el
faltante de documentacion en las actuaciones,

6.4.1.2.- Pliego de Bases y Condiciones Particulares y Especificaciones Técnicas
(PByCPyET)

RESOL-2019-139-APN-ACUMAR#MI

“ARTICULO 2°.- Apruébese el Pliego de Condiciones Particulares y el Pliego de Especificaciones
Técnicas que, como Anexos, forman parte integrante de la presente disposicion para la
contratacion que se trata’.

6.4.1.2.1.- Observacion: Del analisis del acto administrativo de autorizacién de llamado no se
observa el anexo con el PByCPyET que rigiera la contratacion ni la identificacion
correspondiente. La debilidad detectada no fue advertida por el area juridica del Organismo en
su control de legalidad y genera incertidumbre sobre el pliego oportunamente aprobado por la
autoridad competente lo que incrementa el riesgo de la aplicacién de un documento contractual
distinto al que corresponde.

6.4.1.2.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.4.1.2.1.1.1.- Recomendacién: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar los controles sobre la emision de los proyectos de actos
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administrativos y la identificacion con nro. GDE de los PByCPyET a aprobar por autoridad
competente.

6.4.1.3.- Notificacion del Dictamen de Evaluacion de Ofertas

Anexo | Resolucion ACR N° 402/2017

ARTICULO 103°. COMUNICACION DEL DICTAMEN DE EVALUACION: “El dictamen de
evaluacion de las ofertas se notificara, dentro de los DOS (2) dias de emitido a todos los
oferentes mediante la difusiéon en el sitio https://comprar.gob.ar o en el que en un futuro lo
reemplace y se enviaran avisos mediante mensajeria del COMPR.AR...”.

ARTICULO 104°. IMPUGNACIONES AL DICTAMEN DE EVALUACION: “Se podréa impugnar el
dictamen de evaluacién dentro de los TRES (3) dias de su difusion, en el sitio
https://comprar.gob.ar o en el que en un futuro lo reemplace...”.

6.4.1.3.1.- Observacion: No se verifica la inclusién de la constancia de difusion del dictamen de
evaluacion efectuado en el sitio COMPR.AR, lo que impide determinar el cumplimiento de los
plazos para su notificacion y, de haber existido, la oportunidad de impugnaciones conforme al
articulado respectivo.

6.4.1.3.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.4.1.3.1.1.1.- Recomendacién: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar los controles sobre la emision y publicacion de los
Dictamenes de Evaluacion de Ofertas conforme a lo establecido en el Reglamento de Compras y
Contrataciones. Asimismo, debera verificar la inclusidon de la constancia respectiva en el
expediente.

6.4.1.4.- Plazo de Pago

0074 - PLIEG-2019-64026213-APN-DGA#ACUMAR PByCPyET

“ARTICULO 36° FORMA, PLAZO, LUGAR Y HORARIO DE PRESENTACION DE LAS
FACTURAS: La factura debera ser presentada una vez recibida la conformidad de la recepcion, y
el plazo para su presentacion sera de TREINTA (30) dias corridos a partir de ese momento...”.
“ARTICULO 37° PLAZO DE PAGO: El plazo para el pago de las facturas serd dentro de los
TREINTA (30) dias corridos, segun lo establecido en el Articulo 128° del Reglamento de
Procedimientos para la Contratacion de Bienes y Servicios de la Autoridad de Cuenca Matanza
Riachuelo aprobado mediante Resolucion ACUMAR N°402-E/2017 y su modificatoria”.

Orden 264 - CE-2020-33753292-APN-DRH#ACUMAR - Certificado de Recepcion Definitiva -
22/05/2020

Presentacion de Facturas

Orden 0265 - IF-2020-31980220-APN-DC#ACUMAR de fecha 14/05/2020, obra FC. B N°
00002-00000243 fecha 06-05-2020
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6.4.1.4.1.- Observacion: Se verific6 que se incorpord posterior al Certificado de Recepcién
Definitiva, el Informe gréafico de la factura con una fecha anterior, afectando asi a la integridad de
las actuaciones, ya que las fechas de los documentos no se encuentran incorporados en forma
cronoldgica.

6.4.1.4.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.4.1.4.1.1.1.- Recomendacién: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar los controles sobre la agregacion de la documentaciéon que
corresponda a cada expediente en forma cronolégica de tal manera de preservar los principios
de integridad de las actuaciones.

6.4.1.4.2.- Observacion: Se verifico un atraso de 58 (sesenta y ocho) dias corridos en el plazo
de pago de las facturas con la conformidad de la recepcién definitiva, incumpliendo lo dispuesto
en el PByCPyET. (Ver Anexo Il, Punto 26)

6.4.1.4.2.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.4.1.4.2.1.1.- Recomendacién: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar el control sobre el circuito de pagos de las facturas
presentadas por los adjudicatarios y el cumplimiento de los plazos de cancelacion de
obligaciones conforme a lo establecido en los PByCPyET y en el Reglamento de Compras y
Contrataciones del Organismo.

6.4.1.5.- Requisitos Técnicos de las Ofertas

0074 - PLIEG-2019-64026213-APN-DGA#ACUMAR - REQUISITOS TECNICOS

ARTICULO 48° DESCRIPCION TECNICA: “Debera acompanarse junto con la oferta el detalle,
descripcion técnica y toda otra documentacion tendiente a posibilitar la evaluacion técnica del
objeto ofertado. Dicha documentacién debera presentarse en idioma esparfiol o con la
correspondiente traduccion. Debera entenderse que los requerimientos técnicos y formales de
este Pliego son considerados minimos y se deberan explicar todas aquellas ventajas y/o
facilidades que mejoren las especificaciones solicitadas. Con posterioridad a la apertura de las
ofertas podra requerirse a los oferentes que amplien la documentacion técnica presentada.”

ARTICULO 49° MUESTRAS:

“Los oferentes deberan presentar junto con su oferta, muestras de cada uno de los productos
ofertados, que permitan evaluar su aptitud. Para que la oferta sea considerada vélida cada
oferente debera haber presentado muestras de los renglones ofertados indicando en su exterior
de forma clara y visible, los datos del procedimiento de seleccién, fecha y hora de la apertura,
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numero de renglén al que pertenece, nombre o razén social del oferente. La marcas y calidad de
la muestra que se entregue deberé corresponderse con la cotizada en la planilla de cotizacion
provista por el Sistema COMPR.AR y debera coincidir con el material entregado en caso de
resultar adjudicado.

Los oferentes deberan agregar en sus ofertas el remito donde conste la conformidad de
recepcion de la muestra. Cualquier muestra que no cumpla estos requisitos implicara la
desestimacion del renglén. El plazo maximo para la presentacion de las muestras sera hasta 24
horas anteriores a la fecha y hora fijada para el Acto de Apertura de Ofertas en la
COORDINACION DE PATRIMONIO Y COMPRAS Y CONTRATACIONES.”

6.4.1.5.1.- Observacion: Se constato la falta de presentacidn de la descripcion técnica por parte
de todos los oferentes y la presentacion de muestras exigidos en pliego en varios oferentes,
particularmente del oferente “Sign Factory S.A.” que fue adjudicado en los Renglones 11, 12, 13,
14 y 15, sin que la ausencia de tal documentacién haya sido advertida por la Comision
Evaluadora de Ofertas en su Dictamen de Evaluaciéon, lo que podria modificar las
recomendaciones efectuadas. Se incrementa el riesgo de impugnacion del dictamen y al
procedimiento en su conjunto, ademas que se encuentra afectado el principio de igualdad de
trato entre oferentes. (Ver Anexo Il, Punto 27)

6.4.1.5.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.4.1.5.1.1.1.- Recomendacion: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar el control sobre las evaluaciones efectuadas por la
Comision Evaluadora de Ofertas a los efectos de que contengan un analisis exhaustivo, para
cada oferta presentada, de la documentacion requerida en los PByCPyET y en el Reglamento de
Compras y Contrataciones.

6.5.- Licitaciéon Privada

6.5.1.- EX-2019-03221324- -APN-DA#ACUMAR - Adquisicion de Reactivos para la
determinacién de plomo en sangre

6.5.1.1.- Pliego de Bases y Condiciones Particulares y de Especificaciones Técnicas
PLIEG-2019-06062296-APN-DGA#ACUMAR

ARTICULO 26° PLAZO DE ENTREGA DE LOS BIENES. “El plazo de entrega serd de TREINTA
(30) dias habiles contados a partir del dia posterior al pago efectivo del adelanto, debiendo
entregarse todos los productos en una unica instancia’.

ARTICULO 32° FORMA DE PAGO: “El pago se realizaré 50 % dentro de los TREINTA (30) dias
habiles administrativos contado a partir del dia habil posterior de la suscripcion la orden de
compra...”.

6.5.1.1.1.- Observaciéon: Del analisis del pliego de bases y condiciones particulares y
especificaciones técnicas (PByCPyET), se verifica que la entrega de los reactivos de plomo en
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sangre se encuentra supeditada al pago de un anticipo a abonar a posteriori de la suscripcion de
la orden de compra por parte del proveedor, lo que constituiria una incertidumbre sobre el plazo
para la aceptaciéon de dicha orden de compra, e incrementaria, en consecuencia, el riesgo de no
recibir los bienes objeto de la contratacion en el tiempo adecuado y oportuno para satisfacer la
necesidad del Organismo.

6.5.1.1.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.5.1.1.1.1.1.- Recomendacion: El auditado informa que esta gestién pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera considerar que el inicio de la prestacion del servicio, o la entrega del
bien adjudicado, den comienzo con el perfeccionamiento del contrato y no quede supeditada a la
aceptaciéon de la orden de compra por parte del adjudicatario o bien del pago de anticipos de
facturas. A tal fin debera verificar que el Pliego particular no autorice tal situacion.

ARTICULO 31° FORMA, PLAZO, LUGAR Y HORARIO DE PRESENTACION DE LAS
FACTURAS: “La factura debera ser presentada una vez recibida la conformidad de la recepcion,
y el plazo para su presentacion sera de TREINTA (30) dias corridos a partir de ese momento...
La firma adjudicataria debera presentar la documentacion citada en la Mesa General de
Entradas de ACUMAR sita en Esmeralda 255 Planta Baja, Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
en el horario de 9:00 a 17:00 horas, de acuerdo al siguiente detalle:

Factura: original, con mencién del numero de Orden de Compra a la que corresponde.

Remito: original, sellado, y firmado por el responsable de la recepcion.

Certificado de Recepcién aprobado: original firmado por la Comisién de Recepcion.

Otra documentacion: en caso de corresponder...”.

ARTICULO 32° FORMA DE PAGO: “El pago se realizaré 50 % dentro de los TREINTA (30) dias
habiles administrativos contado a partir del dia habil posterior de la suscripcion la orden de
compra. El 50 % restante dentro de los TREINTA (30) dias héabiles contados a partir del dia habil
posterior a la entrega efectiva de los bienes”.

ARTICULO 33° PLAZO DE PAGO: “El plazo para el pago de las facturas sera dentro de los
TREINTA (30) dias corridos, segun lo establecido en el Articulo 128° del Reglamento de
Procedimientos para la Contratacion de Bienes y Servicios de la Autoridad de Cuenca Matanza
Riachuelo aprobado mediante Resolucion ACUMAR N° 402 - E/2017”.

3. FORMA DE PAGO. “El pago se realizara 50 % dentro de los TREINTA (30) dias habiles
administrativos contado a partir del dia habil posterior de la suscripcion la orden de compra. El
50 % restante dentro de los TREINTA (30) dias habiles contados a partir del dia habil posterior a
la entrega efectiva de los bienes”.

6.5.1.1.2.- Observacion: Del analisis del PByCPyET se verifica que el area auditada no
considero la contradiccion normativa en los articulos referentes a la presentacion de facturas y
su posterior pago lo que podria haber generado una incertidumbre sobre los plazos y formas
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para dicha presentacion y la cancelacion de las obligaciones dinerarias correspondientes v,
eventualmente, la generacion de reclamos e intimaciones por parte del adjudicatario. Asimismo,
cabe sefalar que esta contradiccion normativa no fue advertida por el area juridica del
Organismo al efectuar el dictamen juridico sobre el acto administrativo que aprueba como anexo
dicho pliego.

6.5.1.1.2.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.5.1.1.2.1.1.- Recomendacion: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar los controles sobre la emision de los PByCPyET vy la
congruencia de las clausulas que versen sobre un mismo tema a los efectos de evitar reclamos
posteriores.

6.5.1.2.- Idioma de las ofertas

ARTICULO 13.- REQUISITOS DE LAS OFERTAS

“Las ofertas deberan cumplir con los siguientes requisitos: a) Deberan ser redactadas en idioma
nacional;...”.

ARTICULO 45° DESCRIPCION TECNICA. “Deberé acompafiarse junto con la oferta el detalle,
descripcion técnica y toda otra documentacién tendiente a posibilitar la evaluacién técnica del
objeto ofertado. Dicha documentacion debera presentarse en idioma espafiol o con la
correspondiente traduccion...”.

6.5.1.2.1.- Observacion: Del analisis del expediente se verifica que en los 6rdenes 63 y 64
(RE-2019-20152020-APN-DA#ACUMAR y RE-2019-20152104-APN-DA#ACUMAR
respectivamente) la firma BIOMEDICAL DEVICE S.R.L. presenta documentacién de la oferta en
idioma extranjero sin la correspondiente traduccidn incumpliendo lo dispuesto en la normativa
que rigiera la contratacién. El presente incumplimiento no fue advertido por la Comisién
Evaluadora de Ofertas al momento de la emisién del Dictamen de Evaluacion correspondiente.

6.5.1.2.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.5.1.2.1.1.1.- Recomendacioén: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar los controles sobre las evaluaciones efectuadas por la
Comision Evaluadora de Ofertas para cada oferta presentada con el objeto de que dichas
evaluaciones contemplen el analisis exhaustivo de la totalidad de la documentacion requerida en
los PByCPYET y en el Reglamento de Compras y Contrataciones.
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6.5.1.3.- Evaluacion Técnica

6.5.1.3.1.- Observacion: Del andlisis de las actuaciones, se observa que la firma BG
ANALIZADORES S.A. no presentd el detalle técnico del objeto ofertado, sin que dicha omision
haya sido advertida en el informe técnico obrante en orden 70
(IF-2019-36298906-APN-DSYEA#ACUMAR) al dictaminar el area con competencia en la
materia, que ambas ofertas cumplen técnicamente con lo requerido en pliegos. Esta debilidad
detectada genera incertidumbre sobre la evaluacion efectuada y afecta, en consecuencia, el
principio de transparencia que debe primar en todo proceso de contratacion.

6.5.1.3.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.5.1.3.1.1.1.- Recomendacién: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar el control de las evaluaciones técnicas de las ofertas,
verificando que se analice la diversa documentacion técnica requerida en el Pliego de
Especificaciones Técnicas, y sin que dicha verificacién implique la intervenciéon en aspectos
técnicos y especificos que excedan su conocimiento.

6.5.1.4.- Notificacion del Dictamen de Evaluacion de Ofertas

ARTICULO 103°. COMUNICACION DEL DICTAMEN DE EVALUACION: “El dictamen de
evaluacion de las ofertas se notificara, dentro de los DOS (2) dias de emitido a todos los
oferentes mediante la difusiéon en el sitio https.//comprar.gob.ar o en el que en un futuro lo
reemplace y se enviaran avisos mediante mensajeria del COMPR.AR...”.

ARTICULO 104°. IMPUGNACIONES AL DICTAMEN DE EVALUACION: “Se podréa impugnar el
dictamen de evaluacién dentro de los TRES (3) dias de su difusion, en el sitio
https://comprar.gob.ar o en el que en un futuro lo reemplace...”.

6.5.1.4.1.- Observacion: Del analisis de los actuados no se verifica la inclusion de la constancia
de difusion del dictamen de evaluacion efectuado en el sitio COMPR.AR, lo que impide
determinar el cumplimiento de los plazos para su notificacion y, de haber existido, la oportunidad
de impugnaciones conforme al articulado respectivo.

6.5.1.4.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.5.1.4.1.1.1.- Recomendacién: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar el control sobre la notificacion y publicacion del Dictamen
de Evaluacion de Ofertas en el sitio COMPR.AR, conforme a lo establecido en el Reglamento de
Compras y Contrataciones y la agregacion al expediente de la constancia respectiva.
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6.5.1.5.- Intervencion de la Direccion General Administrativa

Orden 92 - Dictamen Juridico - IF-2019-43335813-APN-DAJ#ACUMAR

ii. Competencia. “Finalmente, y en lo atinente a las cuestiones de competencia, cabe aclarar que
la Resolucion ACUMAR N° 402-E/2017 y sus modificatorias, en su articulo 23°, otorga facultades
a la Presidencia de la ACUMAR para la suscripcion del acto administrativo que aprueba y
adjudica el procedimiento de seleccion de Licitacion Privada hasta el importe que represente los
SEIS MIL MODULOS. (6.000 Médulos)...

** Asimismo se sugiere que previa firma, se incorpore la conformidad de la presente del
DIRECTOR de la DIRECCION GENERAL ADMINISTRATIVA.”.

6.5.1.5.1.- Observacion: Del analisis del expediente no se verifica la intervencion y la
conformidad del Director de la Direccion General Administrativa, sugerida por la Direccion de
Asuntos Juridicos, en el control de legalidad de lo actuado.

6.5.1.5.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.5.1.5.1.1.1.- Recomendacion: El auditado informa que esta gestién pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera tomar intervencién en las actuaciones cuando dicha intervenciéon sea
requerida por la Direccién de Asuntos Juridicos en el marco del control de legalidad de los actos
y procesos de contratacion del Organismo.

6.5.1.6.- Notificaciéon del Acto Administrativo de Aprobacién y Adjudicaciéon

Resolucion ACR N° 5/2009 Procedimiento Administrativo y Recursivo Judicial de la ACUMAR
“Art. 2° — Contra los actos administrativos de la ACUMAR, podra interponerse recurso de
reconsideracion ante la Presidencia de ACUMAR, dentro del plazo de cinco (5) dias de
notificado.”.

ANEXO | Resolucion ACR N° 73/2019 Reglamento de Notificaciones de la ACUMAR
“ARTICULO 1°.- Las notificaciones que deba efectuar ACUMAR de actos administrativos, asi
como cualquier otra documentacion administrativa que deba ser notificada, se regiran por lo
regulado en el presente reglamento, sin perjuicio de la aplicacion supletoria de las normas
previstas en la Ley Nacional de Procedimientos Administrativos N° 19.549, el Decreto N°
1759/72 (T.0O. 2017) y la normativa nacional vigente aplicable a la materia.”.

“ARTICULO 3°.- Las notificaciones podran realizarse por cualquier medio que dé certeza de la
fecha de recepcién del instrumento en que se recibié la notificacion y, en su caso, el contenido
del sobre cerrado si éste se empleare. Las notificaciones podran realizarse:... h) Por medio de la
plataforma electrénica de tramites a distancia (TAD), que se realizaran en la cuenta de usuario
que es la sede electronica en la cual el particular ha constituido su domicilio especial electronico;
i) En el caso de procedimientos de contrataciones de bienes y servicios, conforme lo establecido
en el Reglamento de Procedimientos para la Contratacion de Bienes y Servicios de ACUMAR
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vigente, todas las notificaciones entre ACUMAR Yy los interesados, oferentes, adjudicatarios o
cocontratantes, se realizaran validamente a través de la difusion en el sitio web de COMPR.AR.
El envio de mensajeria mediante COMPR.AR en forma automatica, sélo constituira un medio de
aviso...”.

Anexo | Resolucion ACR N° 402/2017

“ARTICULO 108°. NOTIFICACION El acto administrativo de finalizacién del procedimiento
debera ser notificado por la Unidad de Compras y Contrataciones a todos los oferentes dentro de
los TRES (3) dias de dictado, a través del portal https.//comprar.gob.ar o en el que en un futuro
lo reemplace.”.

6.5.1.6.1.- Observacion: Del analisis de las actuaciones no se observa la inclusion de la
constancia de notificacion del acto administrativo de aprobacion y adjudicacién, incumpliendo lo
establecido por la normativa aplicable e impidiendo determinar el fiel cumplimiento de los plazos
para dicha notificacion. Asimismo y, eventualmente de haber existido, la falta de la constancia
respectiva hubiese dificultado establecer la oportunidad de un planteo recursivo sobre el citado
acto administrativo.

6.5.1.6.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.5.1.6.1.1.1.- Recomendacién: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar el control de la notificacién de los actos administrativos de
aprobacién y adjudicaciéon, conforme a lo establecido en el Reglamento de Compras y
Contrataciones, y la inclusion de la constancia respectiva en el expediente.

6.5.1.7.- Remito con Cédigo de Autorizaciéon de Impresién (CAl) Vencido
Resolucion Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) N° 100/1998

- Constancia de “Coédigo de Autorizacion de Impresién (C.A.L)”
ARTICULO 21.- De resultar aceptada, total o parcialmente, la “Solicitud de Impresion y/o
Importacion” se generara el “Cédigo de Autorizacién de Impresion (C.A.l.)”", que sera asignado
por cada solicitud emitiéndose una constancia de (C.A.l.) que contendra los datos de la solicitud
y el (C.A.l.) otorgado.

ARTICULO 22.- Los comprobantes impresos a los que se les hubiera otorgado la autorizacion
correspondiente, seran validos por los plazos que se indican a continuacion: a) Comprobantes
clase “A’, clase “A” con la leyenda “PAGO EN C.B.U. INFORMADA” y clase “M”, comprendidos
en la Resolucién General N° 1.575, sus modificatorias y su complementaria: segun el
vencimiento previsto en el segundo parrafo del Articulo 5° de la citada norma. b) Los demas
comprobantes alcanzados por la presente: 1. Tramitado como contribuyente e impresos a través
de imprenta: UN (1) afio. 2. Tramitado como contribuyente e impresos a través de imprenta para
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utilizar como comprobante de respaldo ante contingencias con otro sistema de emision: DOS (2)
afos. 3. Tramitado en caracter de Autoimpresor: CIENTO OCHENTA (180) dias corridos. 4.
Tramitado como pequefio contribuyente inscripto en el Registro Nacional de Efectores de
Desarrollo Local y Economia Social, habilitado por el Ministerio de Desarrollo Social
(monotributista social): DOS (2) afios...

Los comprobantes que queden en existencia una vez vencido el plazo de validez otorgado,
deberan ser inutilizados mediante la leyenda “ANULADQO” y conservarse en archivo segun lo
dispuesto en el Articulo 48 del Decreto N° 1.397 del 12 de junio de 1979 y sus modificaciones,
reglamentario de la Ley N° 11.683, texto ordenado en 1998 y sus modificaciones.

6.5.1.7.1.- Observacion: Del analisis del expediente se verifica que en orden 126
(DOCFI-2019-72752251-APN-SG#ACUMAR) se incorpora el Remito “R” N° 0001-00000722 cuyo
CAl se encuentra vencido al momento de la recepcion provisoria del bien adjudicado,
incumpliendo normativa del Organismo Contralor sobre la emision de los documentos
comerciales y de facturacién, sin que las areas intervinientes en el proceso hayan advertido
dicho incumplimiento y procedido a rechazar el documento en cuestion. La debilidad detectada
genera incertidumbre sobre el circuito de control a aplicar para la constatacién de validez de
comprobantes a emitir por los proveedores del Organismo y la observancia del cumplimiento de
la normativa nacional aplicable. (Ver Anexo II, Punto 28)

6.5.1.7.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.5.1.7.1.1.1.- Recomendacioén: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar el control de la documentacion presentada por los
adjudicatarios relacionada a la entrega de los bienes, o la prestacion del servicio contratado, y su
facturacion con el objeto de que dicha documentacion se adecue a lo establecido en los
PByCPYET, en el Reglamento de Compras y Contrataciones, y la normativa fiscal vigente.

6.5.1.8.- Conformidad de Recepcion

PLIEG-2019-06062296-APN-DGA#ACUMAR

ARTICULO 30° PByCPyET CONFORMIDAD DE RECEPCION: “La conformidad de la recepcion
se otorgara dentro del plazo de DIEZ (10) dias, en el marco de lo establecido por el Articulo N°
126 del Reglamento de Procedimientos para la Contratacion de Bienes y Servicios de la
Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo aprobado mediante Resolucion ACUMAR N° 402 -
E/2017.”.

Anexo | Resolucion ACR N° 402/2017

ARTICULO 124°. RECEPCION: “Las Comisiones de Recepcion o la Unidad Requirente, segun
corresponda, recibiran los bienes con caracter provisional y los recibos o remitos que se firmen
quedaran sujetos a la conformidad de la recepcion definitiva... La conformidad de la recepcion
definitiva se otorgara dentro del plazo de DIEZ (10) dias, a partir de la recepcién de los bienes o
servicios objeto del contrato, salvo que en el Pliego de Bases y Condiciones Particulares y de
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Especificaciones Técnicas se fijara uno distinto. En caso de silencio, una vez vencido dicho
plazo, el proveedor podra intimar a la recepcion...”.

6.5.1.8.1.- Observacion: Del analisis del expediente, se verifica que el certificado de recepcion
definitva obrante en orden 128 (CE-2019-82167550-APN-DF#ACUMAR) fue emitido
incumpliendo el plazo establecido en el PByCPyET y en el Anexo | de la Resolucion ACR N°
402/2017. (Ver Anexo Il, Punto 29)

6.5.1.8.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.5.1.8.1.1.1.- Recomendacioén: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar el control sobre la emisién de los certificados de recepcion
definitiva por parte de la Comisién de Recepcioén creada al efecto, con el objeto de que dichos
certificados se emitan conforme los plazos establecidos en los PByCPyET y en el Reglamento
de Compras y Contrataciones.

6.5.2.- EX-2018-66905493- -APN-DGA#ACUMAR “Seguros Cromatografos Hospital Cuenca
Alta Canuelas - ACUMAR”

6.5.2.1.- Cotizacién en moneda extranjera

Anexo | Resolucion ACR N° 402/2017

“ARTICULO 63°. REQUISITOS DE LOS PEDIDOS La Unidad Requirente debera formular sus
requerimientos de bienes o servicios a la respectiva Unidad de Compra y Contrataciones, con la
debida antelacion y cumpliendo con los siguientes requisitos:...i) En caso de estimar el gasto en
moneda extranjera, fundamentar los motivos por los cuales no es posible la valuacion en
moneda nacional;...”.

“ARTICULO 89°. COTIZACIONES La moneda de cotizacién de la oferta debera fijarse en el
respectivo Pliego de Bases y Condiciones Particulares y de Especificaciones Técnicas y en
principio debera ser moneda nacional. Cuando se fije que la cotizacion debe ser efectuada en
moneda extranjera debera fundarse tal requerimiento en el expediente...”.

PLIEG-2019-02685945-APN-DGA#ACUMAR

“ARTICULO 11° FORMA DE COTIZACION: El oferente deberd cotizar en DOLARES
ESTADOUNIDENSES. Dicha cotizacion se realizara completando el formulario de planilla de
cotizacion generado por el Sistema COMPR.AR (https://comprar.gob.ar). No se aceptaran
propuestas en monedas distintas y, dado el caso, seran automaticamente desestimadas...”.

6.5.2.1.1.- Observacion: Del analisis de las actuaciones se verifica que no se encuentra adjunta
la fundamentacién de la necesidad de cotizar en moneda extranjera, incumpliendo lo dispuesto
en el reglamento de compras y contrataciones del Organismo. La debilidad detectada no fue
advertida por las areas de compras y de asuntos juridicos del Organismo, generando
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incertidumbre sobre la pertinencia de la cotizacion requerida, el control de legalidad de los
documentos contractuales e incrementando el riesgo de estipendios mayores e innecesarios del
Organismo por la variacion de las monedas extranjeras y la limitacion en la presentacion de
ofertas.

6.5.2.1.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.5.2.1.1.1.1.- Recomendacién: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar el control del cumplimiento por parte de las Unidades
Requirentes de la inclusién de la justificacion de los pedidos y, en particular, de la necesidad de
requerir la cotizacion de los bienes o servicios a contratar en moneda extranjera.

6.5.2.2.- Requisitos de los pedidos

Anexo | Resolucion ACR N° 402/2017

“ARTICULO 63°. REQUISITOS DE LOS PEDIDOS La Unidad Requirente debera formular sus
requerimientos de bienes o servicios a la respectiva Unidad de Compra y Contrataciones, con la
debida antelacion y cumpliendo con los siguientes requisitos: a) Indicar las cantidades y
especificaciones técnicas de los bienes o servicios a los que se refiera la prestacién, con su
numero de catalogo correspondiente al Sistema de Identificacion de Bienes y Servicios que
administra la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES; b) Incluir bienes o servicios que
pertenezcan a un mismo grupo en funcion de las actividades comerciales de los proveedores
que fabrican, venden o distribuyen los distintos grupos de bienes o servicios; ¢) Determinar si los
elementos deben ser nuevos, usados, reacondicionados o reciclados; d) Fijar las tolerancias
aceptables; e) Establecer la calidad exigida y, en su caso, las normas de calidad y criterios de
sustentabilidad que deberan cumplir los bienes o servicios o satisfacer los proveedores; f)
Determinar la prioridad y justificar la necesidad del requerimiento de los bienes o servicios; g) En
su caso, fundamentar la necesidad de hacer uso de procedimientos que impliquen restringir la
concurrencia de oferentes; h) Estimar el costo de acuerdo a las cotizaciones de plaza o de otros
elementos o datos que se estimen pertinentes a tal efecto; i) En caso de estimar el gasto en
moneda extranjera, fundamentar los motivos por los cuales no es posible la valuacion en
moneda nacional; j) Suministrar todo otro antecedente que se estime de interés para la mejor
apreciacion de lo solicitado y el mejor resultado del procedimiento de seleccion’.

6.5.2.2.1.- Observacion: Del analisis del pedido efectuado por la Unidad Requirente se verifica
la ausencia de la siguiente informacion:
a) la desagregacion de un costo de seguro por equipo que posibilite la cotizacién por
renglones y, eventualmente, determinar valores por incumplimientos parciales
b) No se identifica el lugar de entrega de bienes en caso de reposicion, los plazos para
dicha reposicion y los gastos a asumir por el adjudicatario en ese caso.
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La debilidad detectada en la elaboracion de los pedidos incrementa el riesgo de clausulas en la
poliza contratada que no respondan a las necesidades a satisfacer del Organismo en tiempo y
forma ante una eventual situacion de reposicion de alguno de los bienes asegurados.

6.5.2.2.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.5.2.2.1.1.1.- Recomendacién: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar el control sobre la forma de elaboracién de las pedidos
efectuados por las areas requirentes, verificando que se adecuen a lo establecido en el
Reglamento de Compras y Contrataciones vigente, y en particular, la revision sobre las clausulas
a requerir de coberturas patrimoniales a contratar con el objeto de que las mismas permitan la
desagregacion de costos, determinacién por incumplimientos parciales o la identificacion del
lugar de entrega de bienes en caso de reposicién, entre otros.

6.5.2.3.- Inicio de la prestacion

PLIEG-2019-02685945-APN-DGA#ACUMAR

“ARTICULO 26° COMIENZO DE PRESTACION DEL SERVICIO. El inicio de la prestacién por
parte del adjudicatario se computara a partir de las 12.00 hs. de la Fecha de aceptacion de la
orden de compra”.

Anexo | Resolucion ACR N° 402/2017

“ARTICULO 120°. NOTIFICACION DE LA ORDEN DE COMPRA La notificacién de la orden de
compra al adjudicatario producira el perfeccionamiento del contrato”.

“ARTICULO 122°. CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO- ENTREGA Los cocontratantes deberan
cumplir la prestacion en la forma, plazo o fecha, lugar y demas condiciones establecidas en los
documentos que rijan el llamado, asi como en los que integren la orden de compra o contrato”.

6.5.2.3.1.- Observacién: Sin perjuicio de la potestad del area auditada para definir la forma,
plazo, fecha, lugar y otras condiciones para el cumplimiento del contrato, conforme a la
normativa vigente, y sin que se haya considerado el perfeccionamiento del contrato, se verifica
que el comienzo de prestacion del servicio se encuentra subordinado a la aceptacién de la orden
de compra por parte del adjudicatario. La debilidad detectada incrementa el riesgo de
arbitrariedad por parte del proveedor para dar aceptacion del documento contractual en el
momento que le sea conveniente y en desmedro de la necesidad a satisfacer del Organismo.

6.5.2.3.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.5.2.3.1.1.1.- Recomendacién: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera considerar que el inicio de la prestacion del servicio o del bien adquirido
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dé comienzo con el perfeccionamiento del contrato y no con la aceptacion de la orden de compra
por parte del adjudicatario con el objeto de que dicho inicio no se encuentre subordinado a la
voluntad y conveniencia de dicho adjudicatario. Para ello deberan verificar que los pliegos de
condiciones particulares no contengan clausulas que lo admitan.

6.5.2.4.- Justificacion del pedido de cobertura

Anexo | Resolucion ACR N° 402/2017

“ARTICULO 63°. REQUISITOS DE LOS PEDIDOS La Unidad Requirente debera formular sus
requerimientos de bienes o servicios a la respectiva Unidad de Compra y Contrataciones, con la
debida antelacion y cumpliendo con los siguientes requisitos:..f) Determinar la prioridad y
justificar la necesidad del requerimiento de los bienes o servicios”.

PV-2019-00796415-APN-DA#ACUMAR

“En funcién de lo solicitado y teniendo en miras el principio de economia procesal y a fin de
optimizar los procesos, la justificacion se funda en la continuidad de la cobertura de seguros
vigente resguardando el patrimonio de ACUMAR que se recoge también en las misiones y
funciones de la COORDINACION DE PATRIMONIO Y COMPRAS Y CONTRATACIONES en el
Articulo 42 inciso g) de la Resolucién 5/17 a saber: “Contratacion, control (en cuanto se refiere a
la vigencia de las mismas), seguimiento del pago de las pdélizas de seguros necesarias para la
cobertura de todos los riesgos que implican la adquisicion y el uso de todos los bienes muebles
(maquinas y equipos técnicos;, muebles y utiles; instalaciones; rodados; efc.) e Inmuebles de la
ACUMAR’.

6.5.2.4.1.- Observacion: Del analisis de la justificacion brindada por el area requirente se
verifica que la misma no identifica las pdlizas preexistentes que motiven la continuidad del
resguardo patrimonial de los bienes a asegurar. La debilidad detectada incrementa el riesgo de
control sobre el universo de bienes a asegurar, la fecha de ingreso patrimonial, las condiciones
de cobertura requeridas oportunamente, y la eventual duplicacién en la contratacién de seguros
para un mismo conjunto de bienes. Por otra parte, se observa que la ampliacion en el suministro
de antecedentes de interés para una mayor apreciacion de lo solicitado y el mejor resultado del
procedimiento de seleccidn se encuentra afectada por la invocaciéon del principio de economia
procesal'® que no es aplicable al caso en cuestion.

6.5.2.4.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.5.2.4.1.1.1.- Recomendacion: El auditado informa que esta gestién pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar el control sobre la justificacion de los pedidos realizados por
las unidades requirentes y, en particular, requerir la informacion histérica sobre cobertura de

'8 Principio rector del procedimiento judicial, que tiende a lograr el ahorro de gastos monetarios y de tiempo en la
administracion de justicia. El impulso de oficio, la oralidad, la acumulacion de acciones son medidas encaminadas a
conseguir aquel fin. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales de Manuel Ossorio.
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bienes a asegurar con el objeto de evitar duplicaciones de coberturas, faltante de bienes a
asegurar u otras circunstancias que pudiesen surgir del analisis de la documentacién en
cuestion.

6.5.2.5.- Acto Administrativo de autorizacién

DI-2019-02686242-APN-DGA#ACUMAR

“ARTICULO 2°.- Apruébese el Pliego de Condiciones Particulares y el Pliego de Especificaciones
Técnicas que, como Anexos, forman parte integrante de la presente disposicion para la
contratacion que se trata’.

6.5.2.5.1.- Observacién: Del analisis del acto administrativo de autorizacién de llamado no se
observa el anexo con el PByCPyET que rigiera la contratacion ni la identificacion
correspondiente. La debilidad detectada no fue advertida por el area juridica del Organismo en
su control de legalidad y genera incertidumbre sobre los pliegos oportunamente aprobados por la
autoridad competente en cada proceso, lo que incrementa el riesgo de la aplicacién de un
documento contractual distinto al que corresponde y la eventual impugnacion al proceso.

6.5.2.5.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.5.2.5.1.1.1.- Recomendacién: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar los controles sobre la emisién de los proyectos de actos
administrativos y la identificacion con nro. GDE de los PByCPyET a aprobar por autoridad
competente de tal manera de evitar confusiones sobre los documentos contractuales aplicables
al proceso licitatorio en cuestidn, preservar el principio de transparencia de los procesos y evitar
impugnaciones.

6.5.2.6.- Condicionantes de Oferta

Anexo | Resolucion ACR N° 402/2017

“ARTICULO 96°. CAUSALES DE DESESTIMACION NO SUBSANABLES Seré desestimada la
oferta, sin posibilidad de subsanacién, en los siguientes supuestos:...f) Si contuviera
condicionamientos; g) Si contuviera clausulas en contraposicion con las normas que rigen la
contratacién o que impidieran la exacta comparacion con las demas ofertas;...”.

PLIEG-2019-02685945-APN-DGA#ACUMAR
“5. INICIO DE LA PRESTACION. El inicio de la prestacién por parte del adjudicatario se
computaréa a partir de las 12.00 hs. de la fecha de aceptacion de la orden de compra”.

RE-2019-05434470-APN-DGA#ACUMAR - Oferta NACION SEGUROS S.A.

“CCP-CLAUSULA DE COBRANZA DEL PREMIO. No obstante el periodo de cobertura que
consta en el frente de podliza el sequro sélo entrara en vigencia, como condicién imprescindible y
excluyente a partir del dia siguiente al del pago.
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En caso de que el pago del premio se convenga en cuotas, la vigencia del seguro solo tendra
lugar a partir del dia siguiente de pago inicial (pago contado parcial)...”

“A08 - COBERTURA DE REPOSICION A NUEVO. Para aplicar esta garantia se tendrén en
cuenta las siguientes condiciones: a. Esta garantia solo tendré validez para los equipos o
instalaciones con antigiiedad de fabricacion inferior a tres afios al momento de inicio de la
cobertura anual...”

RE-2019-05434933-APN-DGA#ACUMAR - Oferta PROVINCIA SEGUROS S.A.

“Exclusiones principales.... j) Pérdidas y/o Dafos cuando los bienes se hallen fuera del lugar
descripto en las condiciones particulares en vitrinas, corredores o patios al aire libre o similares.
k) Pérdidas y/o dafos cuando el local permanezca cerrado por un periodo anual de vacaciones
mayor de 30 dias”.

6.5.2.6.1.- Observacion: Del analisis del expediente se verifican condicionantes en 2 ofertas
presentadas lo que constituyen causales de desestimacién no subsanables no advertidas por la
Comision Evaluadora de Ofertas y que produciria cambios en la opinidn vertida por este érgano.
La debilidad detectada genera incertidumbre sobre la evaluacion técnica realizada e incrementa
el riesgo de impugnaciones al dictamen de evaluacion y/o al proceso de contratacién en su
totalidad toda vez que se encuentran afectados los principios de igualdad de trato entre
oferentes y de transparencia de procesos de contratacion.

6.5.2.6.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.5.2.6.1.1.1.- Recomendacion: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar los controles sobre los requerimientos a efectuar a los
oferentes con el objeto de que dichos requerimientos no contengan consultas indicativas que
posibiliten la modificacién de oferta y se adecuen a lo establecido en el Reglamento de Compras
y Contrataciones.

6.5.2.7.- Informes Técnicos
IF-2019-07590681-APN-DA#ACUMAR

“Se analizan (5) cinco ofertas:

FEDERACION PATRONAL S.A.

Cumple con lo requerido en el pliego de especificaciones técnicas.
Indice de Solvencia: 121.21

PROVINCIA SEGUROS S.A.

Cumple con lo requerido en el pliego de especificaciones técnicas.
Indice de Solvencia: 80.52
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LA HOLANDO SUDAMERICANA CIA. DE SEGUROS S.A.

No cumple con lo requerido en el pliego de especificaciones técnicas, ya que condiciona “Sin
franquicia en caso de reponer los equipos la aseguradora, sino 10% del siniestro con un minimo
de U$S 500.-” y contar con vigilancia las 24 horas en la ubicacién del riesgo o con alarma
monitoreada.

Indice de Solvencia: 28.04

NACION SEGURQS S.A.
Cumple con lo requerido en el pliego de especificaciones técnicas.
Indice de Solvencia: 12.58

SEGUROS BERNARDINO RIVADAVIA COOPERATIVA LTDA.

No cumple con lo especificado en el Pliego de Especificaciones Técnicas, ya que aplica
Franquicia Deducible para Equipos Mayores de $ 40.000.- Franquicia Minima de $ 3.000.- por
Equipo, cuando en el pliego se especifica puntualmente “Cada uno de los riesgos debe ser
cubierto en forma total”

Indice de Solvencia: 76.26...”

IF-2019-11108193-APN-DA#ACUMAR
“Se analizan (4) cuatro ofertas

FEDERACION PATRONAL S.A.
Cumple con lo requerido en el pliego de especificaciones técnicas.
Indice de Solvencia: 121.21

PROVINCIA SEGUROS S.A.
Cumple con lo requerido en el pliego de especificaciones técnicas.
Indice de Solvencia: 80.52

LA HOLANDO SUDAMERICANA CIA. DE SEGUROS S.A.

No cumple con lo requerido en el pliego de especificaciones técnicas, ya que condiciona “Sin
franquicia en caso de reponer los equipos la aseguradora, sino 10% del siniestro con un minimo
de U$S 300.-” y contar con vigilancia las 24 horas en la ubicacién del riesgo o con alarma
monitoreada.

Indice de Solvencia: 28.04

NACION SEGUROS S.A.
Cumple con lo requerido en el pliego de especificaciones técnicas.
Indice de Solvencia: 12.58”

6.5.2.7.1.- Observaciéon: Del andlisis del expediente se verifica la emision de 2 informes
técnicos que difieren entre si en la cantidad de ofertas analizadas. La debilidad detectada genera
incertidumbre sobre la evaluacién de las ofertas realizadas y la elaboracion del informe técnico
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correspondiente, incrementando el riesgo de atrasos innecesarios en el tramite de los
expedientes, una evaluacién inadecuada de ofertas y la impugnacién del proceso de
contratacion en su totalidad por parte de oferentes.

6.5.2.7.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.5.2.7.1.1.1.- Recomendacién: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar los controles sobre las evaluaciones de ofertas presentadas
y, en el caso particular, de detectarse diversas evaluaciones divergentes sobre una o mas ofertas
debera requerir al 6rgano evaluador la identificacién de la evaluacion definitiva y la justificaciéon
de dichas divergencias a los efectos de preservar el principio de transparencia de las
actuaciones.

6.5.2.8.- Dictamen de Evaluacion

IF-2019-14774148-APN-DGA#ACUMAR

“Ofertas Desestimadas:

FEDERACION PATRONAL SEGUROS S.A. 33707366589

Evaluacion Administrativa

La oferta es superior a $1.300.000, motivo por el cual se deberia haber presentado la garantia
correspondiente”.

6.5.2.8.1.- Observacion: Del analisis del dictamen de evaluacion se observa que se procede a
desestimar la oferta de la Federacion Patronal Seguros SA sin especificar el tipo de cambio
utilizado y el monto en pesos convertible de la cotizacion en moneda extranjera lo que impide
determinar adecuadamente la obligacién o la excepcion a la conformacién de la garantia de
mantenimiento.

6.5.2.8.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.5.2.8.1.1.1.- Recomendacién: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar el control sobre las evaluaciones de ofertas realizadas por
las Comisiones Evaluadoras, conformadas a tal fin, con el objeto de que dichas evaluaciones
contengan un analisis exhaustivo de la documentacién requerida en los PByCPyET y en el
Reglamento de Compras y Contrataciones.

6.5.2.9.- Plazo de emisién del Dictamen de Evaluacion

Anexo | Resolucion ACR N° 402/2017

“ARTICULO 102°. PLAZO PARA EMITIR EL DICTAMEN DE EVALUACION El dictamen de
evaluacion de las ofertas debera emitirse dentro del término de CINCO (5) dias contados a partir
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del dia habil inmediato siguiente a la fecha de recepcion de las actuaciones. Dicho plazo sélo
podra ser prorrogado por el mismo plazo ante causas excepcionales, las que deberan ser
debidamente fundadas por las Comisiones Evaluadoras en su dictamen. La Comision
Evaluadora, podra requerir la subsanaciéon de defectos formales, si los hubiere, en el plazo de
TRES (3) dias y el proveedor debera contestar en un plazo maximo de SETENTA Y DOS (72)
horas de recibido el requerimiento”.

PV-2019-06788124-APN-DA#ACUMAR
Fecha 04/02/2019
“Motivo: Para su tramitacion”

6.5.2.9.1.- Observacion: Del analisis de las actuaciones se verifica que no se ha cumplimentado
el plazo para la emision del dictamen de evaluacién ni el plazo de prorroga correspondiente sin
que se haya fundamentado las causas excepcionales del retraso correspondiente. (Ver Anexo Il,
Punto 30)

6.5.2.9.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.5.2.9.1.1.1.- Recomendacioén: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar los controles sobre la emision del Dictamen de Evaluacion
de Ofertas en los plazos estipulados en el Reglamento de Compras y Contrataciones del
Organismo, y, eventualmente, incorporar la justificacion que amerite una prérroga para su
dictado.

6.5.2.10.- Notificacién del Dictamen de Evaluacion

Anexo | Resolucion ACR N° 402/2017

“ARTICULO 103°. COMUNICACION DEL DICTAMEN DE EVALUACION. El dictamen de
evaluacion de las ofertas se notificara, dentro de los DOS (2) dias de emitido a todos los
oferentes mediante la difusiéon en el sitio https.//comprar.gob.ar o en el que en un futuro lo
reemplace y se enviaran avisos mediante mensajeria del COMPR.AR...”.

“ARTICULO 104°. IMPUGNACIONES AL DICTAMEN DE EVALUACION Se podré impugnar el
dictamen de evaluacién dentro de los TRES (3) dias de su difusion, en el sitio
https://comprar.gob.ar o en el que en un futuro lo reemplace, previa integracién de la garantia
regulada en el articulo 110 inciso d)...”.

6.5.2.10.1.- Observacion: Del analisis de las actuaciones no se verifica la documentacion que
permita corroborar la notificacion del dictamen de evaluacion en el tiempo y forma establecido en
el reglamento de compras del Organismo. La debilidad detectada impide determinar los plazos
de impugnacién de los dictamenes de evaluacion que se emitan e incrementa el riesgo de
impugnacion a los procesos de contratacion en su totalidad.
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6.5.2.10.1.1.- Opinidén del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.5.2.10.1.1.1.- Recomendacion: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencién
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar el control sobre la notificacion y publicacion de los
dictamenes de evaluacion conforme a lo establecido en el Reglamento de Compras y
Contrataciones y la agregacién de la constancia respectiva en el expediente.

6.5.2.11.- Responsabilidades a cargo del adjudicatario
PLIEG-2019-02685945-APN-DGA#ACUMAR

“6. RESPONSABILIDADES A CARGO DEL ADJUDICATARIO, POSTERIORES A LA
ADJUDICACION. Seré responsabilidad del Adjudicatario la verificacion de los datos indicados,
antes de la emision de la respectiva péliza. El Oferente que resulte adjudicatario de la presente
contratacion, debera tomar los recaudos para verificar la totalidad de los elementos asegurados,
debiendo entregarse el Correspondiente Certificado de Cobertura emitido por la Casa Matriz
antes de la entrega formal de las pdlizas.

El adjudicatario debera designar un Oficial de cuenta para ACUMAR que sea el encargado de
atender la cuenta y presentar un instructivo pormenorizado de las etapas a cumplir para el caso
de siniestros en la totalidad de los rubros a asegurar’.

6.5.2.11.1.- Observacion: Del analisis de las actuaciones no se verifica la remision del
correspondiente certificado de cobertura emitido por la Casa Matriz antes de la entrega formal de
las pélizas original y de prérroga adjudicadas, ni la designacion de un oficial de cuenta conforme
a lo establecido en el pliego que rigiera la contratacién. La debilidad detectada genera
incertidumbre sobre el control de las prestaciones por parte de los adjudicatarios, e incrementa el
riesgo de recepcidn de un servicio que no satisfaga adecuadamente las necesidades del
Organismo que motivaron la contratacion en cuestion.

6.5.2.11.1.1.- Opinidén del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.5.2.11.1.1.1.- Recomendacioén: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencidon
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines las Unidades Requirentes, las Comisiones de Recepcién y el area auditada deberan
incrementar los controles sobre el cumplimiento de los adjudicatarios de los diversos requisitos
establecidos en los PByCPyET y en el Reglamento de Compras y Contrataciones.

6.5.2.12.- Clausulas Condicionantes

IF-2019-42791308-APN-DA#ACUMAR

CCP- CLAUSULA DE COBRANZA DEL PREMIO

“ARTICULO 1. EL PREMIO DE ESTE SEGURO, DEBE PAGARSE AL CONTADO EN LA
FECHA DE INICIACION DE VIGENCIA O, SI EL ASEGURADOR LO ACEPTASE, EN LAS
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CUOTAS PREVISTAS EN LAS CONDICIONES PARTICULARES Y EN LAS FECHAS DE
VENCIMIENTO ALLI SENALADAS.

NO OBSTANTE EL PERIODO DE COBERTURA QUE CONSTA EN EL FRENTE DE POLIZA,
EL SEGURO SOLO ENTRARA EN VIGENCIA, COMO CONDICION IMPRESCINDIBLE Y
EXCLUYENTE, A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE AL DEL PAGO TOTAL DEL PREMIO.

EN CASO QUE EL PAGO DEL PREMIO SE CONVENGA EN CUOTAS, LA VIGENCIA DEL
SEGURO SOLO TENDRA LUGAR A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE DEL PAGO INICIAL (PAGO
CONTADO PARCIAL),...”

“Cobertura de Dafios Materiales

Clausula 9 - Suma asegurada

La suma asegurada para cada uno de los bienes debe corresponder en cada momento, a su
valor de reposicién a nuevo, entendiéndose como tal lo que valdria otro bien nuevo de la misma
0 analoga clase y capacidad, incluyendo gastos ordinarios de transporte, montaje y derechos de
aduana si los hubiere.

Si la suma asegurada para cada bien en el momento del siniestro fuese inferior a su respectivo
valor de reposicion a nuevo, el Asegurado se convertira, en cada bien, en su propio Asegurador
por el exceso, y como tal soportara la parte proporcional del dario...

Clausula 11 - Bases de la indemnizacion

La valoracién de los dafios se efectuara conforme a las siguientes normas: a. Cuando los dafios
o pérdidas sufridas por los bienes asegurados puedan ser reparados, el Asegurador reconocera
el importe de los gastos necesarios para dejar el bien dafiado en las condiciones existentes
inmediatamente antes de ocurrir el siniestro, considerando como tales gastos el valor de las
piezas de recambio, el costo de la mano de obra, los gastos de desmontaje y remontaje, los de
transporte ordinario y los derechos de aduana si los hubiere y siempre que tales gastos hubieran
sido incluidos en la suma asegurada. No se efectuara reduccion en concepto de depreciacion
respecto a las piezas que se repongan, pero si se deducira el valor residual que tuviesen las
dafiadas. Las reparaciones efectuadas en un taller propio del Asegurado seran consideradas por
el Asegurador segun el costo de la mano de obra y materiales empleados, mas el porcentaje
sobre los salarios que sea preciso para cubrir los gastos de administracion.

c. Se considerara que un bien ha sufrido pérdida total cuando el costo de reparacion, calculado
segun se indica en el Inciso a. de la presente Clausula, exceda el valor actual de dicho bien,
entendiendo por ello el valor depreciado por uso, antigtiedad y estado...”.

IF-2019-42792404-APN-DA#ACUMAR

“CONDICIONES PARTICULARES

...El lugar donde se encuentren los equipos debera poseer las siguientes medidas de seguridad:
* Instalacion eléctrica: la instalacion eléctrica del riesgo asegurado se encuentre embutida en su
totalidad, en perfectas condiciones de funcionalidad y seguridad; y haya sido instalada por
profesional idéneo, y autorizada por organismo de contralor vigente.

» Extintores de incendio en el riesgo: montaje reglamentario, ubicado a 1,40 m. de nivel de piso.
Deben permanecer siempre cargados y en condiciones funcionales optimas, libre de obstaculos
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que impidan su acceso. Cantidad y caracteristicas de los mismos: de acuerdo con las normas de
sequridad exigidas por el municipio y/u organismo de contralor vigentes...”

IF-2020-28870147-APN-DA#ACUMAR

“CONDICIONES GENERALES

Art. 6 Suma asegurada

La suma asegurada para cada uno de los bienes debe corresponder en cada momento, a su
valor de reposicion a nuevo, entendiéndose como tal lo que valdria otro bien nuevo de la misma
0 analoga clase y capacidad, incluyendo los gastos ordinarios de transporte, montaje y derechos
de aduana si los hubiere.

Si la suma asegurada para cada bien en el momento de siniestro fuese inferior a su respectivo
valor de reposicion a nuevo, el Asegurado se convertira, en cada bien, en su propio asegurador
por el exceso, y como tal soportara la parte proporcional del dafio...”.

“EE CA108 : CLAUSULA ADICIONAL 108 - COBERTURA DE REPOSICION A NUEVO
En adicién a los términos, exclusiones, clausulas y condiciones contenidas en la pdliza, queda
entendido y convenido que el Asegurador reconocera en caso de pérdida total de un bien
asegurado, su valor de reposicion a nuevo, entendiéndose como tal lo que valdria al momento
del siniestro otro bien nuevo de la misma o anéloga clase y capacidad, incluyendo gastos
ordinarios, de transporte, gastos de montaje y derechos de aduana si los hubiera. Para aplicar
esta garantia se tendran en cuenta las siguientes condiciones: a) Esta garantia solo tendra
validez para los equipos o instalaciones con una antigiiedad de fabricacion inferior a tres afios, al
momento de inicio de la cobertura anual,...”
“Art. 39 Jurisdiccion
Toda controversia judicial que se plantee en relacion al presente contrato, se substanciara ante
los jueces competentes del domicilio del Asequrado, siempre que sea dentro de los limites del
ais.
Sin perjuicio de ello, el Asegurado podran presentar sus demandas contra el Asegurador ante los
tribunales competentes del domicilio de la sede central o sucursal donde se emitié la pdliza e
igualmente se ftramitaran ante ellos las acciones judiciales relativas al cobro de primas.
Asimismo, el Asegurado puede también demandar al Asegurador ante el Tribunal competente
del lugar donde se produjo el siniestro siempre que sea dentro de los limites del pais”. (el
subrayado es propio).

“Art. 22 Bases de la indemnizacion

La evaluacién de los dafios se efectuara conforme a las siguientes normas:

1. Cuando los dafios o pérdidas sufridas por los bienes asegurados puedan ser reparados, el
Asegurador reconocera el importe de los gastos necesarios para dejar el bien dafiado en las
condiciones existentes inmediatamente antes de ocurrir el siniestro,

considerando como tales gastos el valor de las piezas de recambio, el costo de la mano de obra,
los gastos de desmontaje y remontaje, los de transporte ordinario y los derechos de aduana si
los hubiere y siempre que tales gastos hubieran sido incluidos en la suma asegurada.
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2. No se efectuara reduccion en concepto de depreciacion respecto a las piezas que se
repongan, pero si se deducira el valor residual que tuviesen las dafadas.

3. Las reparaciones efectuadas en un taller propio del Asegurado seran consideradas por el
Asegurador segun el costo de la mano de obra y materiales empleados, mas el porcentaje sobre
los salarios que sea preciso para cubrir los gastos de administracion.

4. En caso de pérdida total del bien asegurado, el Asegurador indemnizara hasta el monto del
valor actual que tuviere el bien inmediatamente antes de ocurrir el siniestro, incluyendo gastos
por fletes ordinarios, montaje y derechos aduaneros si los hubiera y siempre que tales gastos
estuvieran incluidos en la suma asegurada. El Asegurador, también indemnizara los gastos que
normalmente se erogaran para desmontar el bien destruido, pero tomando en consideracion el
valor del salvamento respectivo. El bien destruido no quedara cubierto por esta poliza,
debiéndose declarar todos los datos correspondientes al bien que lo reemplace.

5. Se considerara que un bien ha sufrido pérdida total cuando el costo de la reparacion,
calculado segun se indica en el inciso 1. de la presente clausula, exceda el valor actual de dicho
bien, entendiendo por ello el valor depreciado por uso, antigliedad y estado...”. (el subrayado es

propio)

PLIEG-2019-02685945-APN-DGA

“7. COBERTURA TOTAL

...Se considerara pérdida total cuando los elementos dafiados, segun el informe técnico de su
proveedor autorizado y/o servicio técnico respalden documentalmente que el elemento no admite
reparacion por la magnitud del dafio sufrido...”.

“ARTICULO 36° TRIBUNALES COMPETENTES: Los interesados, oferentes y/o adjudicatarios
se someten, para la resoluciéon de toda cuestion vinculada a la interpretacion, aplicacion o
ejecucion de las obligaciones dimanadas del presente Pliego, a la jurisdiccion del Juzgado de
Ejecucion que la Corte Suprema de Justicia de la Nacién designe en los autos caratulados:
‘MENDOZA, Beatriz c/Estado Nacional y otros s/dafios y perjuicios (dafios derivados de la
contaminacion ambiental del Rio Matanza-Riachuelo)”, renunciando a cualquier otro fuero o
jurisdiccion que pudiera corresponderles, para lo cual fijan sus domicilios, a todos los efectos
legales, en los denunciados en el encabezado”.

6.5.2.12.1.- Observacion: Del analisis de la pdliza original y su prorroga se verifica que las
mismas contienen clausulas de limitacién a la cobertura o en contradicciéon con el pliego que
rigiera el procedimiento lo que genera incertidumbre sobre el circuito de control y recepciéon de
los bienes o servicios contratados por el Organismo. Asimismo, la debilidad detectada
incrementa el riesgo de ausencia en la cobertura sobre los bienes objeto de las pdlizas y/o
eventuales conflictos al momento de requerir algun tipo de compensacion por siniestros
ocurridos.

6.5.2.12.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”
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6.5.2.12.1.1.1.- Recomendacion: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencién
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines las Unidades Requirentes, las Comisiones de Recepciéon y el area auditada deberan
extremar los controles sobre el cumplimiento de los adjudicatarios de los diversos requisitos
establecidos en los PByCPyET y en el Reglamento de Compras y Contrataciones del. Asimismo,
y en particular, dichos érganos deberan verificar que las clausulas obrantes en las pdlizas
emitidas por los adjudicatarios no se encuentren en contradiccion con lo requerido en las
especificaciones técnicas correspondientes limitando cualquier derecho del Organismo.

6.5.2.13.- Impuesto Ley 27.541

Ley 27.541

“Articulo 35.- Establécese con caracter de emergencia, por el término de cinco (5) periodos
fiscales a partir del dia de entrada en vigencia de la presente ley, un impuesto que se aplicara en
todo el territorio de la Nacién sobre las siguientes operaciones:

a) Compra de billetes y divisas en moneda extranjera -incluidos cheques de viajero- para
atesoramiento o sin un destino especifico vinculado al pago de obligaciones en los términos de
la reglamentacion vigente en el mercado de cambios, efectuada por residentes en el pais;

b) Cambio de divisas efectuado por las entidades financieras por cuenta y orden del adquirente
locatario o prestatario destinadas al pago de la adquisicion de bienes o prestaciones y
locaciones de servicios efectuadas en el exterior, que se cancelen mediante la utilizacién de
tarjetas de crédito, de compra y débito comprendidas en el sistema previsto en la ley 25.065 y
cualquier otro medio de pago equivalente que determine la reglamentacion, incluidas las
relacionadas con las extracciones o adelantos en efectivo efectuadas en el exterior. Asimismo,
resultan incluidas las compras efectuadas a través de portales o sitios virtuales y/o cualquier otra
modalidad por la cual las operaciones se perfeccionen, mediante compras a distancia, en
moneda extranjera;

c) Cambio de divisas efectuado por las entidades financieras destinadas al pago, por cuenta y
orden del contratante residente en el pais de servicios prestados por sujetos no residentes en el
pais, que se cancelen mediante la utilizaciéon de tarjetas de crédito, de compra y de débito,
comprendidas en el sistema previsto en la ley 25.065 y cualquier otro medio de pago equivalente
que determine la reglamentacion;

d) Adquisicion de servicios en el exterior contratados a través de agencias de viajes y turismo
-mayoristas y/o minoristas-, del pais.

e) Adquisicion de servicios de transporte terrestre, aéreo y por via acuatica, de pasajeros con
destino fuera del pais, en la medida en la que para la cancelacion de la operacion deba
accederse al mercado unico y libre de cambios al efecto de la adquisicion de las divisas
correspondientes en los términos que fije la reglamentacion.
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Articulo 36.- Seran pasibles del impuesto que se aprueba por la presente ley, los sujetos
residentes en el pais -personas humanas o juridicas, sucesiones indivisas y demas
responsables- que realicen alguna de las operaciones citadas en el articulo anterior. Si la
operacion se realiza mediante tarjetas de crédito, de compra y/o de débito, el impuesto alcanza a
quienes sean sus titulares, usuarios, titulares adicionales y/o beneficiarios de extensiones.

No se encuentran alcanzadas por el presente impuesto las jurisdicciones y entidades
comprendidas en el inciso a) y b) del articulo 8° de la ley 24.156 y sus modificaciones y toda otra
entidad de ftitularidad exclusiva del Estado Nacional, y sus equivalentes en los Estados
provinciales, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y los municipios...” (el subrayado es propio).

PV-2020-25349094-APN-DF#ACUMAR

“.Atento al estado de Ilos actuados de Ila referencia, en particular de Ila
PV-2020-24851638-APN-DGA#ACUMAR, y dado que tramita la prérroga de un seguro para dos
(2) cromatégrafos del Hospital de Cuenca Alta Presidente Néstor Kirchner ubicado en la
Localidad de Cafiuelas, de la Contratacion N° 318-0020-LPR18, por la firma NACION
SEGUROS, de DOLARES OCHO MIL QUINIENTOS VEINTISEIS con 47/100 (USD 8.526,47.),
convertidos al tipo de cambio vendedor del Banco de la Nacion Argentina de fecha 13 de Abril
2020, de PESOS SESENTA Y SEIS con 50/100 ($66,50.), mas el impuesto del 30% al délar, lo
que daria PESOS OCHENTA Y SEIS con 45/100 ($86,45.-). EI monto total seria de PESOS
SETECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL CIENTO TRECE con 33/100 ($737.113,33.), para el
Ejercicio 2020...".

6.5.2.13.1.- Observacion: Del analisis de las actuaciones se verifica que el area de presupuesto
del Organismo ha realizado una afectacion presupuestaria en exceso, toda vez que efectué una
conversion de moneda extranjera a moneda nacional aplicando errbneamente el impuesto ley
27.541. La debilidad detectada genera incertidumbre sobre las afectaciones presupuestarias que
se realizan de contrataciones con cotizacion en moneda extranjera, e incrementa el riesgo de
una sobreestimacién de gastos que disminuyan o agoten el presupuesto del Organismo para
otras adquisiciones.

6.5.2.13.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencién a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.5.2.13.1.1.1.- Recomendacioén: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencién
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines la Direccion de Finanzas debera extremar el recaudo sobre las afectaciones
presupuestarias con el objeto de que se efectuen conforme a los montos que efectivamente
correspondan sin excesos o defectos y, en particular, con un adecuado analisis de la normativa
nacional aplicable cuando se trate de afectaciones presupuestarias en moneda extranjera.

6.5.2.14.- Registros Contables
PV-2019-53586241-APN-DF#ACUMAR
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Area auditada: Direccién de
Administracion y Coordinacién de

Informe de Auditoria Patrimonio, Compras y
N° 40-UAI-ACUMAR/20 Contrataciones
'UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA ACUMAR “Compras y
- Contrataciones 2019” Objeto: Fiscalizacion de las
Compras y Contrataciones
“2020 - Afio del General Manuel Belgrano” efectuadas en el afno 2019

“Visto el estado de las presentes actuaciones y atento a lo expuesto en articulo N° 3 de la
RESOL-2019-55-APN-ACUMAR#MI, se informa que se ha procedido a la registracion contable
del siguiente cupén de NACION SEGUROS:

Péliza N° Vencimiento

6.5.2.14.1.- Observacion: Del analisis del expediente no se puede verificar el registro contable
en moneda nacional del cupdén del seguro contratado lo que genera incertidumbre sobre la
correcta valuacion del mismo. La debilidad detectada incrementa el riesgo de registraciones
contables que sub o sobreestimen la conversién en pesos de gastos en moneda extranjera
generando, de esta manera, que la informacién contable del Organismo no refleje
adecuadamente sus obligaciones.

6.5.2.14.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.5.2.14.1.1.1.- Recomendacion: El auditado informa que esta gestiéon pondra especial atencién
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines la Coordinacion de Contabilidad debera extremar el control sobre la contabilizacion en
moneda nacional de facturas o documentos equivalentes en moneda extranjera incorporando la
constancia del registro contable y el respaldo documental del tipo de cambio utilizado a tal fin.

6.5.2.15.- Créditos y Pasivos Contingentes

PLIEG-2019-02685945-APN-DGA#ACUMAR

“ARTICULO 33° FORMA, PLAZO, LUGAR Y HORARIO DE PRESENTACION DE LAS
FACTURAS: ...A todos los efectos, debera tenerse presente que el pago se hara en PESOS
ARGENTINOS o moneda nacional de curso legal vigente y la conversion se hara considerando
el tipo de cambio vendedor del Banco de la Nacion Argentina- Mercado libre de Cambios del dia
anterior a la fecha de pago...”.

6.5.2.15.1.- Observacion: Del analisis del expediente se verifica que los pagos realizados no se
adecuaron a lo establecido en el pliego de bases y condiciones particulares que rigiera la
contratacion. La debilidad detectada genera incertidumbre sobre el circuito de pago del
Organismo, incrementa el riesgo de la existencia de pasivos y/o créditos no registrados
contablemente y la generacion de reclamos ulteriores por parte de los proveedores del
Organismo. (Ver Anexo Il, Punto 31)

Elaboracién y Emision: Informes de Auditoria | Cédigo: CPIA—F’RO—O1I ’:ﬁg\g%;l‘_\ggesr%;é:z%'%E%UAI#ACUMAR
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6.5.2.15.1.1.- Opinidén del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencioén a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.5.2.15.1.1.1.- Recomendacion: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencién
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar el control sobre el circuito de pago de las facturas
presentadas por los adjudicatarios en los plazos y formas establecidas en los PByCPyET y en el
Reglamento de Compras y Contrataciones.

6.5.3.- EX-2019-68223379- -APN-DA#ACUMAR “Adquisicion de Indumentaria de Trabajo
para el personal de ACUMAR 2019”

6.5.3.1.- Integridad de las actuaciones

Resolucion ACR N° 852/2012 Manual de Procedimiento Administrativo Interno de ACUMAR
“ARTICULO 2°.- GLOSARIO. A los fines de la aplicacién de la presente, se definen los siguientes
conceptos:...

Expediente: Conjunto de documentos o actuaciones administrativas, originadas a solicitud de
parte interesada o de oficio y ordenadas cronolégicamente, en el que se acumulan
informaciones, dictamenes y todo otro dato o antecedente relacionado con la cuestion tratada, a
efectos de lograr los elementos de juicio necesarios para arribar a conclusiones que daran
sustento a la resolucion definitiva...”.

ME-2019-60238936-APN-DA#ACUMAR
“Se adjunta a la presente, el Pliego de Especificaciones Técnicas correspondiente a la presente
contratacion IF-2019-60238494-APN-DA#ACUMAR”.

6.5.3.1.1.- Observacion: Del analisis de las actuaciones no se verifica la vinculacion del
documento GDE en el cual se describen las especificaciones técnicas elaboradas por la Unidad
Requirente. La debilidad detectada genera incertidumbre sobre el control de la agregacién de
todos los documentos atinentes a un mismo expediente y su cronologia.

6.5.3.1.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.5.3.1.1.1.1.- Recomendacion: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar el control sobre la integridad de las actuaciones y la
agregacion de toda la documentacion atinente a un proceso de contratacién en el expediente por
el cual tramite. Especialmente el documento que refiere a las especificaciones técnicas.

6.5.3.2.- Identificacion del PByCPyET
DI-2019-80-APN-DGA#ACUMAR
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“ARTICULO 2°.- Apruébese el Pliego de Condiciones Particulares y el Pliego de Especificaciones
Técnicas que, como Anexos, forman parte integrante de la presente disposicion para la
contratacion que se trata’.

6.5.3.2.1.- Observacién: Del andlisis del acto administrativo de autorizacién de llamado no se
observa el anexo con el PByCPyET que rigiera la contratacion ni la identificacion
correspondiente. La debilidad detectada no fue advertida por el area juridica del Organismo en
su control de legalidad y genera incertidumbre sobre el pliego oportunamente aprobado por la
autoridad competente lo que incrementa el riesgo de la aplicacién de un documento contractual
distinto al que corresponde.

6.5.3.2.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.5.3.2.1.1.1.- Recomendacioén: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar los controles sobre la emisién de los proyectos de actos
administrativos y la identificacion con nro. GDE de los PByCPyET a aprobar por autoridad
competente.

6.5.3.3.- Circulares Aclaratorias y Modificatorias

Anexo | Resolucion ACR N° 402/2017

“ARTICULO 72°. CIRCULARES ACLARATORIAS Y MODIFICATORIAS AL PLIEGO DE BASES
Y CONDICIONES PARTICULARES Se podran elaborar circulares aclaratorias o modificatorias a
los Pliegos de Bases y Condiciones Particulares y de Especificaciones Técnicas, de oficio o
como respuesta a consultas. Las circulares aclaratorias, podran ser emitidas por el titular de la
UNIDAD DE COMPRAS Y CONTRATACIONES y deberan ser comunicadas con DOS (2) dias
como minimo de anticipaciéon a la fecha fijada para la presentacién de las ofertas en los
procedimientos de licitacién o concurso publico o privado y subasta publica, y debera incluirlas
como parte integrante del pliego y difundirlas, tanto en el sitio web https://comprar.gob.ar como
en el sitio web de la ACUMAR. En el procedimiento de seleccién por compulsa abreviada, el
plazo para comunicar las circulares aclaratorias se deberéa establecer en los Pliegos de Bases y
Condiciones Particulares y de Especificaciones Técnicas teniendo en cuenta el plazo hasta el
cual podran realizarse las consultas y atendiendo al plazo de antelacion establecido en el
procedimiento en particular para la presentacion de las ofertas o pedidos de cotizacion. Las
circulares modificatorias deberan ser emitidas por la misma autoridad que hubiere aprobado los
Pliegos de Bases y Condiciones Particulares y de Especificaciones Técnicas, con excepcion de
los casos en los cuales la modificacion introducida supere el monto maximo para autorizar
procedimientos, establecidos en la Planilla Anexa al articulo 23 del presente Reglamento,
conforme los niveles de funcionarios competentes, en cuyo supuesto, debera ser autorizada por
la autoridad competente por el monto global. Las circulares modificatorias deberan ser
difundidas, publicadas y comunicadas por UN (1) dia en los mismos medios en que hubiera sido
difundido, publicado y comunicado el llamado original con DOS (2) dias como minimo de
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anticipacion a la fecha originaria fijada para la presentacion de las ofertas. Asimismo deberan ser
comunicadas, y deberan incluirse como parte integrante del pliego y difundirse en el sitio web de
COMPR.AR y de la ACUMAR. Entre la publicidad de la circular modificatoria y la fecha de
apertura, deberan cumplirse los mismos plazos de antelacion estipulados en la normativa vigente
que deben mediar entre la convocatoria original y la fecha de apertura de acuerdo al
procedimiento de seleccion de que se trate, por lo que debera indicarse en la misma la nueva
fecha para la presentacion de las ofertas. Las circulares por las que tnicamente se suspenda o
se prorrogue la fecha de apertura o la de presentacion de las ofertas podran ser emitidas por el
titular de la UNIDAD DE COMPRAS Y CONTRATACIONES y deberan ser difundidas, publicadas
y comunicadas por UN (1) dia por los mismos medios en que hubiera sido difundido, publicado y
comunicado el llamado original con UN (1) dia como minimo de anticipacion a la fecha originaria
fijada para la presentacion de las ofertas. Asimismo deberan ser comunicadas, a todas las
personas que hubiesen retirado, comprado o descargado el pliego y al que hubiere efectuado la
consulta si la circular se emitiera como consecuencia de ello, con el mismo plazo minimo de
antelacion. También deberan incluirse como parte integrante del pliego y difundirse en el sitio
web de la ACUMAR. La Unidad de Compras y Contrataciones, ademas de la publicidad que
corresponda segun la normativa general, difundird en el COMPR.AR las circulares aclaratorias y
las modificatorias que se emitan de oficio o como respuesta a consultas, en este Ultimo caso sin
indicar el autor de la consulta’.

IF-2019-75133920-APN-DA#ACUMAR Circular Modificatoria de Fecha de Apertura

“.La COORDINACION DE SERVICIOS AUXILIARES dependiente de la DIRECCION DE
ADMINISTRACION de la ACUMAR, mediante ME-2019-75128087-APN-DA#ACUMAR solicité la
prorroga que corresponde a la fecha del Acto Apertura de la Licitacion Privada N°
318-0009-LPR19, atento a las distintas consultas recibidas y con el fin de dar acabada respuesta
a las mismas y contribuir a garantizar la participacion en el presente proceso.

En tal sentido, regiran para el presente proceso licitatorio la carga del Nuevo Cronograma
publicada en el Sistema COMPR.AR...".

IF-2019-77605054-APN-DGA#ACUMAR Circular Modificatoria con consulta

“.La COORDINACION DE SERVICIOS AUXILIARES dependiente de la DIRECCION DE
ADMINISTRACION de la ACUMAR, mediante ME-2019-77311139-APN-DA#ACUMAR procedié
a elaborar las respuestas a las distintas consultas recibidas de la Licitacién Privada N°
318-0009-LPR19, que a continuacion se detallan:

En tal sentido, con el fin de contribuir a garantizar la participacion en el presente proceso
licitatorio, se establecera un Nuevo Cronograma a través del Sistema COMPR.AR...".
PLIEG-2019-79534908-APN-DA#ACUMAR Circular Aclaratoria con consulta

6.5.3.3.1.- Observacion: Del analisis del expediente, y en relacion a las circulares aclaratorias y
modificatorias se observa lo siguiente:
a) la ausencia de la documentacién que respalde la publicacion de las circulares en la
pagina web del Organismo en tiempo y forma;
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b) la identificacién de los oferentes que realizaron consultas al pliego de bases vy
condiciones particulares y de especificaciones técnicas;
¢) la documentacion que detalle el nuevo cronograma de COMPR.AR vy la fecha de apertura
modificada segun circular emitida a ese efecto.
Las debilidades detectadas generan incertidumbre sobre el cumplimiento de lo dispuesto en el
reglamento de compras del Organismo para la emision y publicacion de circulares aclaratorias y
modificatorias.

6.5.3.3.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.5.3.3.1.1.1.- Recomendacioén: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar el control sobre la emision y publicacion de las circulares
aclaratorias o modificatorias a efectuar y la agregacion al expediente de las constancias
respectivas y la documentacion relacionada o derivada de dichas circulares.

6.5.3.4.- Justificacion Técnica insuficiente

PV-2019-104063483-APN-DA#ACUMAR

‘DAWIDOWSKI EZEQUIEL CUIT N ° 27-06188999-5

RENGLON N.° 3: REMERA

La muestra presentada es de mala confeccion y su material es de inferior calidad a lo Solicitado,
en funcién de ello, la misma NO CUMPLE con lo solicitado en el Pliego de Especificaciones
Técnicas...”.

6.5.3.4.1.- Observacion: Del analisis de la evaluacion técnica efectuada se verifica la falta de
detalle que justifique la mala confeccion sefialada, asi como también la descripcion del material
utilizado. La ausencia de datos en la justificacidon, incrementa el riesgo de una evaluacién
arbitraria, inexacta o insuficiente de la oferta lo que puede traer aparejado la impugnacién al
dictamen de evaluacién y/o al proceso de contratacion en su totalidad.

6.5.3.4.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.5.3.4.1.1.1.- Recomendacién: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar el control de las evaluaciones técnicas de las ofertas por
parte del 6rgano evaluador conformado a tal fin, con el objeto de que la justificacion de los
desistimientos sean lo suficientemente desarrollados de tal manera de evitar el riesgo de
impugnaciones.
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Area auditada: Direccién de
Administracion y Coordinacion de

Informe de Auditoria Patrimonio, Compras y
N° 40-UAI-ACUMAR/20 Contrataciones
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA ACUMAR “Compras y
v Contrataciones 2019” Objeto: Fiscalizacion de las
Compras y Contrataciones
“2020 - Afo del General Manuel Belgrano” efectuadas en el afio 2019

6.5.3.5.- Evaluaciones Técnicas Diversas

Informes Técnicos

N° Doc. GDE
IF-2019-90859977-APN-DA#ACUMAR 7/10/2019
PV-2019-92351602-APN-DA#ACUMAR 10/10/2019
PV-2019-104063483-APN-DA#ACUMAR 22/11/2019

6.5.3.5.1.- Observacion: Del analisis de las actuaciones se verifica la existencia de 3
evaluaciones técnicas de oferta sin que se justifiquen las razones que motivaron la emisién de
mas de una evaluacion técnica y el atraso que origind dicho proceder. La debilidad detectada,
genera incertidumbre sobre la evaluacion técnica de ofertas.

6.5.3.5.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencioén a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.5.3.5.1.1.1.- Recomendacioén: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar los controles sobre las evaluaciones de ofertas presentadas
y, en el caso particular, de detectarse diversas evaluaciones divergentes sobre una o mas ofertas
debera requerir al 6rgano evaluador la identificacion de la evaluacion definitiva y la justificacion
de dichas divergencias.

6.5.3.6.- Subsanacion de Deficiencias

Anexo | Resolucion ACR N° 402/2017

“ARTICULO 97°. CAUSALES DE DESESTIMACION SUBSANABLES: ...La subsanacién de
deficiencias se posibilitarda en toda cuestion relacionada con la constatacion de datos o
informacién de tipo histérico obrante en bases de datos de organismos publicos, o que no
afecten el principio de igualdad de tratamiento para interesados y oferentes.... La correccion de
errores u omisiones no podra ser utilizada por el oferente para alterar la sustancia de la oferta o
para mejorarla o para tomar ventaja respecto de los demas oferentes...”.
PLIEG-2019-105627685-APN-DA#ACUMAR

Fecha de Fechay

LTl ] Emision hora de Fecha de

Social del
Proveedor

Tipo de Observacion

Documento de respuesta Respuesta
Solicitud limite

Signos SA Administrativa | Se le solicita tenga a bien presentar | 11/10/2019 | 17/10/2019 14/10/2019
la siguiente documentacion: 11:30 hs 05:57 hs
ARTICULO 10° DECLARACION
JURADA DE INTERESES:

El oferente deberd completar la
totalidad de los datos solicitados en
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UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA ACUMAR

“2020 - Afio del General Manuel Belgrano”

Informe de Auditoria
N° 40-UAI-ACUMAR/20
“Compras y
Contrataciones 2019”

Area auditada: Direccién de
Administracion y Coordinacién de
Patrimonio, Compras y
Contrataciones

Objeto: Fiscalizacion de las
Compras y Contrataciones
efectuadas en el afio 2019

el Anexo | - Declaracién Jurada de
Intereses, conforme lo establecido
en los articulos 1y 2 del Decreto N°
202 de fecha 21 de marzo de

2017, segun corresponda, debera
completarse con relacién a la
persona de la Presidente de la
Autoridad

de Cuenca Matanza Riachuelo,
Doctor Lucas Martin Figueras, y de
su Director General Administrativo,
Sefnor Ricardo Senesi; ARTICULO
41°  INSCRIPCION EN EL
IMPUESTO A LOS INGRESOS
BRUTOS:

Los oferentes deberan presentar
constancia de inscripcion y/o
percepcién de Ingresos Brutos o
Convenio

Multilateral indicando si es agente
de retencion y/o percepcion.
ARTICULO 42°. CONSTANCIA DE
CBU Y TIPO DE CUENTA
BANCARIA

Los oferentes deberan adjuntar
Constancia de CBU vy tipo de
cuenta Bancaria;

ARTICULO 43° ESTADOS
CONTABLES: Sera considerado
como requisito que el oferente
presente los Estados Contables
Auditados del Ultimo ejercicio
econoémico. Se considerara “dltimo
ejercicio econémico” a aquel cuya
fecha sea la mas préxima a la fijada
como limite para la presentacion de
las ofertas; ARTICULO  44°
MUESTRAS: Se le solicita presente
el remito donde conste Ia
conformidad de recepciéon de la
muestra. (el subrayado es propio).

Signos SA Administrativa

Se le solicita tenga a bien presentar

17/10/201 | 18/10/2019 | 17/10/2019

la siguiente documentacion: 9 15:30 hs 03:44 hs
ARTICULO 42°. CONSTANCIA DE
CBU Y TIPO DE CUENTA
BANCARIA
Los oferentes deberan adjuntar
Constancia _de CBU vy tipo de
cuenta Bancaria. (el subrayado es
propio).
6.5.3.6.1.- Observacion: Del analisis de las actuaciones se verifica la reiteracion de la solicitud

de presentacion de una misma documentacién al proveedor SIGNOS SA efectuada al
vencimiento del primer requerimiento. La debilidad detectada genera incertidumbre sobre el
control de la documentacién requerida a los oferentes para su subsanacion, e incrementa el
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riesgo de impugnacion al dictamen de evaluacién y/o al proceso de contratacién en su totalidad
toda vez que se encuentran afectados los principios de igualdad de trato entre oferentes.

6.5.3.6.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.5.3.6.1.1.1.- Recomendacion: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar el control sobre los requerimientos a efectuar a los
oferentes de tal manera que se adecuen a los establecido en el Reglamento de Compras y
Contrataciones y que no contengan consultas indicativas que permitan la modificacion de oferta.

6.5.3.7.- Prérroga en la entrega

Anexo | Resolucion ACR N° 402/2017

“ARTICULO 122°. CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO- ENTREGA Los cocontratantes deberan
cumplir la prestacion en la forma, plazo o fecha, lugar y demas condiciones establecidas en los
documentos que rijan el llamado, asi como en los que integren la orden de compra o contrato”.

“ARTICULO 126°. CONFORMIDAD DE LA RECEPCION En el caso en que la Comisién de
Recepcion o la Unidad Requirente verificaré: ...b) La existencia de cantidades o servicios
faltantes: debera intimar al proveedor para que proceda a la entrega en el plazo que fije al
efecto...

La Comisién de Recepcion debera realizar en forma obligatoria las intimaciones previstas en los
incisos b), ¢) y d) si el cumplimiento de la prestacion, a pesar de dichas intimaciones, aun
pudiera efectuarse dentro del plazo fijado en el Pliego de Bases y Condiciones Particulares y de
Especificaciones Técnicas. En aquellos casos en que ello no fuera posible, la Comision también
debera realizar las intimaciones previstas en los incisos b), ¢) y d), salvo cuando las necesidades
de la ACUMAR no admitieran la satisfaccion de la prestacion fuera de término o cuando no fuera
posible ajustar la prestacion. En estos casos, o bien cuando una vez intimado el cocontratante
no hubiera cumplido dentro del plazo fijado al efecto, la Comision de Recepcion debera rechazar
las prestaciones e informar los incumplimientos para que se inicien los tramites para aplicar las
penalidades que correspondieran. Si la entrega de las cantidades o servicios faltantes o el
cumplimiento de la prestaciéon conforme a pliego, luego de la intimacion, se realizara fuera de los
plazos de cumplimiento originalmente pactados, también correspondera la aplicacion de la multa
por mora en el cumplimiento de la obligaciéon. En el caso en que los elementos fueran
rechazados y el cocontratante no hubiera integrado la garantia de cumplimiento, los elementos
rechazados quedaran en caucion y no podran ser retirados sin, previamente, integrar la garantia.
Correspondera a la Comisiéon de Recepcion remitir a la Unidad de Compras y Contrataciones
fodo lo actuado durante la recepcion a los fines de su incorporacion en el expediente por el cual
tramito el respectivo procedimiento de seleccion...”.

“ARTICULO 129°. EXTENSION DEL PLAZO DE CUMPLIMIENTO DE LA PRESTACION La
extension del plazo de cumplimiento de la prestacion solo serda admisible cuando existieran
causas debidamente justificadas y las necesidades de la ACUMAR admitan la satisfaccion de la
prestacion fuera de término. La solicitud debera hacerse antes del vencimiento del plazo de
cumplimiento de la prestacion, exponiendo los motivos de la demora y, de resultar admisible,
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debera ser aceptada por la correspondiente Comisién de Recepcion o la Unidad Requirente,
segun corresponda. No obstante la aceptacion correspondera la aplicacion de la multa por mora
en la entrega, de acuerdo a lo previsto en el presente Reglamento. En aquellos casos en que sin
realizar el procedimiento establecido en el presente articulo el cocontratante realice la prestacion
fuera de plazo y eso se acepte por aplicacion del principio de continuidad del contrato, también
correspondera la aplicacion de la multa por mora en el cumplimiento”.

PLIEG-2019-72363066-APN-DA#ACUMAR

“ARTICULO 26° PLAZO DE ENTREGA: Los bienes deberén ser entregados dentro de los
cuarenta y cinco (45) dias corridos contados desde el perfeccionamiento del documento
contractual”.

6.5.3.7.1.- Observacion: Del analisis de las actuaciones, a la fecha de corte de revision, se
verifica la entrega en forma extemporanea de bienes por parte de la firma INDUMENTARIA
LUJAN S.A. vy la falta de presentacidon por parte del resto de los adjudicatarios sin que los
proveedores hayan solicitado la prérroga correspondiente, ni la Comision de Recepcion haya
realizado las intimaciones e impulsado las sanciones correspondientes, conforme a lo dispuesto
en el reglamento de compras del Organismo. La debilidad detectada genera incertidumbre sobre
el control de las obligaciones de los proveedores y la eventual aplicacién de sanciones por parte
de las éareas intervinientes. En tal sentido, esta situacion incrementa el riesgo de incumplimiento
en la entrega en tiempo y forma de los bienes necesarios para satisfacer las necesidades del
Organismo, y en particular de elementos de proteccidén personal para los agentes de ACUMAR.
(Ver Anexo Il, Punto 32)

6.5.3.7.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.5.3.7.1.1.1.- Recomendacién: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado, en forma previa a la cancelacién de facturas, debera extremar el control sobre
la documentacién presentada por la Comision de Recepcion, con el objeto de verificar que el
adjudicatario haya cumplimentado con los plazos de prestacion de servicios o entrega de bienes
requeridos en los PByCPYET y en el Reglamento de Compras y Contrataciones del Organismo,
y eventualmente se impulsen las sanciones pertinentes cuando asi corresponda.

6.5.4.- EX-2019-54307378- -APN-DA#ACUMAR - “Contratacion de un Servicio de transporte
escolar para salidas Educativas y Jornadas Ambientales 2019”

6.5.4.1.- Identificaciéon del PByCPyET

DI-2019-82-APN-DGA#ACUMAR

“ARTICULO 2°.- Apruébese el Pliego de Condiciones Particulares y el Pliego de Especificaciones
Técnicas que, como Anexos, forman parte integrante de la presente disposicion para la
contratacion que se trata’.
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Area auditada: Direccién de
Administracion y Coordinacion de

Informe de Auditoria Patrimonio, Compras y
N° 40-UAI-ACUMAR/20 Contrataciones
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA ACUMAR “Compras y
- Contrataciones 2019” Objeto: Fiscalizacion de las
Compras y Contrataciones
“2020 - Afio del General Manuel Belgrano” efectuadas en el ano 2019

6.5.4.1.1.- Observacion: Del analisis del acto administrativo de autorizacién de llamado no se
observa el anexo con el PByCPyET que rigiera la contrataciéon ni la identificacion
correspondiente. La debilidad detectada no fue advertida por el area juridica del Organismo en
su control de legalidad y genera incertidumbre sobre el pliego oportunamente aprobado por la
autoridad competente lo que incrementa el riesgo de la aplicacién de un documento contractual
distinto al que corresponde.

6.5.4.1.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.5.4.1.1.1.1.- Recomendacién: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar los controles sobre la emision de los proyectos de actos
administrativos y la identificacion con nro. GDE de los PByCPyET a aprobar por autoridad
competente.

6.5.4.2.- Condicionamiento de la Oferta
Caracteristica del traslado:

Descripcion: ANEXO |

> Cantidad total de Unidad de o > S

1 Min. 10 — Max. 35 SERVICIO 3.5.1-4971.1 0a 100 km

2 Min. 10 — Max. 35 SERVICIO 3.5.1-4971.1 101 a 200 Km

6.5.4.2.1.- Observacion: Se observd en orden 0070 - RE-2019-81550193-APN-DA#ACUMAR,
una constancia del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, Secretaria de Produccién y
Servicios, Subsecretaria de Transporte y Transito, del Oferente Noemi Nélida Caltabiano, en el
cual consta un Sello “Valido hasta 100 km desde la CABA”. Esto no fue detectado por la
Comision Evaluadora de Ofertas, ya que no fue mencionado en el Dictamen de Evaluacion de
Ofertas agregado en orden 0130, si bien la oferta mencionada fue desestimada por otros
motivos. La debilidad detectada genera incertidumbre sobre la evaluacion técnica de la oferta e
incrementa el riesgo de adjudicar ofertas que no cumplan técnicamente si son admisibles desde
el punto de vista formal y econémico.

6.5.4.2.1.1.- Opinidn del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atenciéon a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.5.4.2.1.1.1.- Recomendacién: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion

a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar el control sobre las evaluaciones realizadas por la Comision
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Evaluadora de Ofertas con el objeto de que se efectue un analisis exhaustivo de cada oferta y
verifique el cumplimiento de todos los requisitos exigidos en los PByCPyET y en el Reglamento
de Compras y Contrataciones.

6.5.4.3.- Requisitos Administrativos

PLIEG-2019-75850329-APN-DGA#ACUMAR

“ARTICULO 46° DOCUMENTACION DEL PERSONAL/SINDICAL: Seré considerado un requisito
que el/los oferentes agreguen en sus ofertas la siguiente documentacion correspondiente a la
némina del personal a afectar a la concrecion de las tareas relacionadas con la presente
contratacion.

1. CARGAS SOCIALES: Formulario AFIP 931, su presentacion y ndémina asalariada;
correspondiente a los ultimos SEIS (6) meses devengados (de acuerdo a lo solicitado en el
Articulo precedente)...”

6.5.4.3.1.- Observacion: Se verificé en orden 0080 y 0081 que el proveedor adjudicado solo
cumplié con la presentacion de la ndmina asalariada del Formulario F. 931 de AFIP del mes
07-2019, y el oferente Rutatlantica S.A. no present6 la ndmina asalariada de ningun periodo, tal
situacion no fue observada por la Comision Evaluadora de Ofertas, ya que no se intimo a la
presentacion de la documentacién faltante. La debilidad detectada genera incertidumbre sobre la
evaluacion de las ofertas de los procesos de contratacion del organismo e incrementa el riesgo
de impugnacion a los procesos por afectarse los principios de igualdad de trato entre oferentes.
(Ver Anexo Il, Punto 34)

6.5.4.3.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.5.4.3.1.1.1.- Recomendacién: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar el control sobre las evaluaciones realizadas por la Comision
Evaluadora de Ofertas con el objeto de que efectien un andlisis exhaustivo de cada oferta y
verifique el cumplimiento de todos los requisitos exigidos en los PByCPyET y en el Reglamento
de Compras y Contrataciones del Organismo.

6.5.4.3.2.- Observacion: Se verificé que el Oferente Noemi Nélida Caltabiano, no presento la
constancia de inscripcion y/o percepcion de Ingresos Brutos, esta falta de documentacion no .fue
observada por la Comisién Evaluadora de Ofertas, ya que no se intimé al oferente a cumplir con
su presentacion. La debilidad detectada genera incrementa el riesgo de impugnacién a los
procesos por afectarse los principios de igualdad de trato entre oferentes y de transparencia de
los procesos.

6.5.4.3.2.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”
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6.5.4.3.2.1.1.- Recomendacién: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar el control sobre las evaluaciones realizadas por la
Comision Evaluadora de Ofertas con el objeto de que las mismas efectien un analisis
exhaustivo de cada oferta y verifique el cumplimiento de todos los requisitos exigidos en los
PByCPyET y en el Reglamento de Compras y Contrataciones del Organismo.

6.5.4.4.- Requisitos Técnicos

“ARTICULO 49° DESCRIPCION TECNICA. Deberad acompafiarse junto con la oferta el detalle,
descripcion técnica y toda otra documentacion tendiente a posibilitar la evaluacion técnica del
objeto ofertado. Dicha documentacion debera presentarse en idioma espanol o con la
correspondiente traduccion. Debera entenderse que los requerimientos técnicos y formales de
este Pliego son considerados minimos y se deberan explicar todas aquellas ventajas y/o
facilidades que mejoren las especificaciones solicitadas. Con posterioridad a la apertura de las
ofertas podra requerirse a los oferentes que amplien la documentacion técnica presentada.”

6.5.4.4.1.- Observacion: Se verifico que dos de los oferentes no cumplieron con la presentacion
de los Requisitos Técnicos. La debilidad detectada genera incertidumbre sobre la evaluacion de
las ofertas de los procesos de contratacion del organismo, afectando la eleccién de los mejores
servicios en cuanto a precio, calidad y satisfaccion de las necesidades del ente. (Ver Anexo I,
Punto 35)

6.5.4.4.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.5.4.4.1.1.1.- Recomendacion: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar el control sobre las evaluaciones realizadas por la Comision
Evaluadora de Ofertas con el objeto de que efectuen un andlisis exhaustivo de cada oferta y
verifique el cumplimiento de todos los requisitos exigidos en los PByCPyET y en el Reglamento
de Compras y Contrataciones del Organismo.

6.5.4.5.- Notificacion del Dictamen de Evaluacién

Anexo | Resolucion ACR N° 402/2017

“ARTICULO 103°. COMUNICACION DEL DICTAMEN DE EVALUACION. El dictamen de
evaluacion de las ofertas se notificara, dentro de los DOS (2) dias de emitido a todos los
oferentes mediante la difusion en el sitio https://comprar.gob.ar o en el que en un futuro lo
reemplace y se enviaran avisos mediante mensajeria del COMPR.AR...”.

“ARTICULO 104°. IMPUGNACIONES AL DICTAMEN DE EVALUACION Se podré impugnar el
dictamen de evaluacién dentro de los TRES (3) dias de su difusion, en el sitio
https://comprar.gob.ar o en el que en un futuro lo reemplace, previa integracién de la garantia
regulada en el articulo 110 inciso d)...”.
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6.5.4.5.1.- Observacion: Del anadlisis de las actuaciones no se verifica la documentacion que
permita corroborar la notificacion del dictamen de evaluacion en el tiempo y forma establecido en
el reglamento de compras del Organismo. La debilidad detectada impide determinar los plazos
de impugnacién de los dictamenes de evaluacion que se emitan.

6.5.4.5.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.5.4.5.1.1.1.- Recomendacién: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar el control sobre la notificacion y publicidad del dictamen de
evaluacion conforme a lo establecido en el Reglamento de Compras y Contrataciones del
Organismo, adjuntando, asimismo, la constancia respectiva en el expediente.

6.5.4.6.- Plazo de Notificacion del Acto Administrativo de Aprobaciéon y Adjudicacion
Anexo | Resolucion ACR N° 402/2017

“ARTICULO 108°. NOTIFICACION El acto administrativo de finalizacién del procedimiento
debera ser notificado por la Unidad de Compras y Contrataciones a todos los oferentes dentro de
los TRES (3) dias de dictado, a través del portal https://comprar.gob.ar o en el que en un futuro
lo reemplace...”

Anexo | Resolucion ACR N° 79/2019

“ .ARTICULO 3°.- Las notificaciones podran realizarse por cualquier medio que dé certeza de la
fecha de recepcién del instrumento en que se recibié la notificacion y, en su caso, el contenido
del sobre cerrado si éste se empleare. Las notificaciones podran realizarse: ...i) En el caso de
procedimientos de contrataciones de bienes y servicios, conforme lo establecido en el
Reglamento de Procedimientos para la Contratacion de Bienes y Servicios de ACUMAR vigente,
fodas las notificaciones entre ACUMAR y los interesados, oferentes, adjudicatarios o
cocontratantes, se realizaran validamente a través de la difusion en el sitio web de COMPR.AR.
El envio de mensajeria mediante COMPR.AR en forma automatica, sélo constituira un medio de
aviso...”

6.5.4.6.1.- Observacion: Se verificdé que no se cumplié con el plazo indicado de notificacion,
segun se observa en orden 0158 - IF-2019-92627982-APN-DA#ACUMAR que contiene un mail
de notificacién del acto administrativo de finalizacién del procedimiento a los siguientes correos
electrénicos: 1)transportecaltabiano@yahoo.com.ar; 2) fdowd@rutatlantica.com; 3)
info@rutatlantica.com; 4) gygviajesyturismo@gmail.com, 5) gargiuloturismo@hotmail.com. La
debilidad detectada genera incertidumbre sobre el control de plazos en las notificaciones. (Ver
Anexo I, Punto 36)

6.5.4.6.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”
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6.5.4.6.1.1.1.- Recomendacién: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar el control sobre la notificacién de los actos administrativos
conforme a lo establecido en el Reglamento de Compras y Contrataciones, adjuntando,
asimismo la constancia respectiva en el expediente.

6.5.4.7.- Cumplimiento del Servicio

PLIEG-2019-75850329-APN-DGA#ACUMAR

Pliego de Especificaciones Técnicas CARACTERISTICA DEL TRASLADO: “..Los destinos
seran a definir con la institucion educativa:

- Recorrida Cuenca Baja (con TRES (3) paradas). Comienza en el barrio de La Boca, pasando
por el Camino de la Ribera, ambos margenes, El Coloso de Avellaneda, En Puente Bosch y
finaliza en la zona de la Fabrica Siam, Avellaneda.

- Visita al Complejo Ambiental Norte Il del CEAMSE. (Recorrido de 1 hora y media
aproximadamente, sin tener en cuenta el tiempo de llegada, con diferentes paradas, dentro del
micro por el interno del complejo).

- Lugar a definir en cualquiera de los municipios comprendidos en la Cuenca Matanza Riachuelo
y en la Ciudad de Buenos Aires (por ejemplo: a otra Institucion educativa, a una jornada
ambiental, a la participacion de talleres, visita a reservas o a la Planta de AySA, etc.).”

6.5.4.7.1.- Observaciéon: Segun lo indicado en las Especificaciones Técnicas del Pliego, no se
cumple con lo normado: “.. Lugar a definir de los municipios comprendido en la Cuenca Matanza
Riachuelo...” siendo que en la Resolucion (ACUMAR) 1113/13 publicada en el B.O. el
24/10/2013 y por la cual fue aprobado en Anexo | “Mapa de Delimitacion Topografica de la
Cuenca Hidrografica del Rio Matanza Riachuelo”. En tal sentido, se observa en el orden 0164 de
las actuaciones Crf.27, 28 y 29 que el viaje realizado al “Bioparque Temaiken” no se encuentra
dentro de los Municipios comprendido en la CMR, ni en CABA, incumpliendo lo normado en el
PByCP. La debilidad detectada genera incertidumbre sobre los pedidos efectuados conforme a
los documentos contractuales que rigieron el procedimiento y la orden de compra respectiva e
incrementa el riesgo de pago por bienes o servicios que no respondan a lo oportunamente
contratado. (Ver Anexo Il, Punto 36)

6.5.4.7.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.5.4.7.1.1.1.- Recomendacion: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines las Unidades Requirentes y el area auditada deberan extremar los controles sobre la
utilizaciéon de los servicios o bienes adjudicados conforme al objeto de la contratacion que se
tramitd, su alcance y sus limitaciones con el objeto de no requerir o recibir servicios o bienes
distintos a lo adjudicado y que puedan originar reclamos posteriores o el inicio de investigaciones
sumariales.
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6.5.4.7.2.- Observacion: Se verificé incorporada la factura B 00506-0012086, con su
correspondiente Remito R 0099-00001831 y sus respectivas Ordenes de Servicio S/N en orden
0164 - DOCFI-2019-107763545-APN-SG#ACUMAR. La debilidad detectada es que al no poseer
numero la Orden de Servicio, ni hacer referencia en ésta a qué Rengldon pertenece el viaje
realizado, no se puede llevar un efectivo control en cuanto a conceptos duplicados, tampoco se
puede tener certeza de que el servicio fuera prestado si no hay una firma de conformidad por
éste. ((Ver Anexo Il, Punto 37)

6.5.4.7.2.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.5.4.7.2.1.1.- Recomendacion: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera, con anterioridad a la cancelacion de las facturas, verificar la
documentacién presentada por el adjudicatario con el objeto de determinar si contiene la
totalidad de los datos que permitan determinar el concepto por el cual se abona y su correlacién
con la orden de compra emitida.

6.6.- Contratacion Régimen Especial Resolucién ACR N° 130/2019

6.6.1.- EX-2019-73438752- -APN-SG#ACUMAR “Servicio de Limpieza y Perfilado de
Arroyos y Subcuencas de la Cuenca Matanza Riachuelo”

6.6.1.1.- Integridad de las actuaciones

PV-2019-79751968-APN-DGAMB#ACUMAR

“..Se incorporaron las nuevas Especificaciones Técnicas como
IF-2019-79720918-APN-DT#ACUMAR, en respuesta a lo solicitado por la Coordinacion de
Patrimonio, Compras y Contrataciones mediante PV-2019- 78087388-APN-DA#ACUMAR...".

6.6.1.1.1.- Observacion: Del analisis de las actuaciones no se observa la incorporacion del
documento IF-2019-79751968-APN-DGAMB#ACUMAR conteniendo las especificaciones
técnicas de la contratacion de marras. La debilidad detectada genera incertidumbre sobre el
control en la agregacién de documentos a los expedientes tramitados en el Organismo,
afectando, asimismo, el principio de integridad y transparencia de las actuaciones de ACUMAR.

6.6.1.1.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.6.1.1.1.1.1.- Recomendacion: El auditado informa que esta gestién pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar el control sobre la agregacién al expediente de toda la
documentaciéon que corresponda al proceso de contratacion que se encuentre en tramite, en este
caso las especificaciones técnicas.
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6.6.1.2.- Requisito de los pedidos

Resolucion ACR N° 130/2019

“ARTICULO 13.- La Unidad Requirente deberé formular la solicitud de contratacién cumpliendo
con los siguientes requisitos: a) Indicar las cantidades y las especificaciones técnicas de los
bienes o servicios a los que se refiera la prestacion; b) Incluir bienes o servicios que pertenezcan
a un mismo grupo en funcién de las actividades comerciales de los proveedores que fabrican,
venden o distribuyen los distintos grupos de bienes o servicios; ¢) Determinar si los elementos
deben ser nuevos, usados, reacondicionados o reciclados; d) Fijar las tolerancias aceptables; e)
Establecer la calidad exigida y, en su caso, las normas de calidad y criterios de sustentabilidad
que deberan cumplir los bienes o servicios o satisfacer los proveedores; f) Determinar la
prioridad y justificar la necesidad del requerimiento de los bienes o servicios; g) Acreditar que los
bienes o servicios requeridos estan destinados al cumplimiento de las obligaciones derivadas de
los objetivos establecidos por la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION y/u objetivos
del PISA; h) Acreditar que la contratacion no admite demora y las razones que justifican la
urgencia; i) En su caso, fundamentar la necesidad de hacer uso de procedimientos que
impliquen restringir la concurrencia de oferentes; j) Estimar el costo de acuerdo a las
cotizaciones de plaza o de otros elementos o datos que se estimen pertinentes a tal efecto; k) En
caso de estimar el gasto en moneda extranjera, fundamentar los motivos por los cuales no es
posible la valuacion en moneda nacional; ) Suministrar todo otro antecedente que se estime de
interés para la mejor apreciacion de lo solicitado y el mejor resultado del procedimiento de
seleccion”.

Ley N° 24.051 Residuos Peligrosos

“ARTICULO 1° — La generacién, manipulacion, transporte, tratamiento y disposicién final de
residuos peligrosos quedaran sujetos a las disposiciones de la presente ley, cuando se tratare de
residuos generados o ubicados en lugares sometidos a jurisdiccion nacional o, aunque ubicados
en territorio de una provincia estuvieren destinados al transporte fuera de ella, o cuando, a
criterio de la autoridad de aplicacion, dichos residuos pudieren afectar a las personas o el
ambiente mas alla de la frontera de la provincia en que se hubiesen generado, o cuando las
medidas higiénicas o de seguridad que a su respecto fuere conveniente disponer, tuvieren una
repercusion econdémica sensible tal, que tornare aconsejable uniformarlas en todo el territorio de
la Nacién, a fin de garantizar la efectiva competencia de las empresas que debieran soportar la
carga de dichas medidas”.

“ARTICULO 2° — Sera considerado peligroso, a los efectos de esta ley, todo residuo que pueda
causar dano, directa o indirectamente, a seres vivos o contaminar el suelo, el agua, la atmésfera
o el ambiente en general. En particular seran considerados peligrosos los residuos indicados en
el Anexo | o que posean alguna de las caracteristicas enumeradas en el Anexo Il de esta ley.
Las disposiciones de la presente seran también de aplicacion a aquellos residuos peligrosos que
pudieren constituirse en insumos para otros procesos industriales...”.

6.6.1.2.1.- Observacion: Del analisis de las especificaciones técnicas obrantes en el
IF-2019-79720918-APN-DT#ACUMAR se verifican las siguientes debilidades:
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a) No se determina si el equipamiento debe ser nuevo, usado, reacondicionado, etc;

b) No se determina el inicio de la prestacion;

c) No se puede determinar el costo de acuerdo a cotizaciones de plaza por no adjuntarse
antecedentes;

d) No hay desagregacion de costos por insumos (mano de obra, materiales) lo que dificulta
la aplicacion de sanciones por incumplimientos parciales que no impliquen interrupcion
del servicio;

e) No se observa la identificacion de residuos peligrosos y tratamiento a otorgar (a cargo de
la empresa o de ACUMAR) sin considerar los dispuesto en la Ley N° 24.051;

f) Se indica recomposicion de precios e incidencias de costos sin que el mecanismo se
encuentre previsto en la Resolucién ACR N° 130/2019; y

g) No se especifica la documentacion técnica a presentar por el oferente para analizar su
propuesta.

La situacion detectada genera incertidumbre sobre el analisis de los pedidos y el cumplimiento
de los requisitos establecidos en la normativa para su confeccién, e incrementa el riesgo de
ausencia de topicos relevantes en las especificaciones técnicas que imposibiliten la exigencia de
su cumplimiento al adjudicar la contratacion de que se trate.

6.6.1.2.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.6.1.2.1.1.1.- Recomendaciodn: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar los controles sobre los pedidos efectuados por las unidades
requirentes con el objeto de que dichos pedidos cumplimenten los requisitos establecidos en el
Régimen Especial del Organismo. Asimismo, las unidades requirentes deberan verificar la
inclusién del cumplimiento de normas nacionales cuando el objeto de la contratacién asi lo
determine.

6.6.1.3.- Pliego de Bases y Condiciones Particulares y de Especificaciones Técnicas
6.6.1.3.1.- Orden de Prelacién

Anexo | Resoluciéon ACR N° 160/2019

“ARTICULO 2°.- ORDEN DE PRELACION. Todos los documentos que rijan el llamado, asi como
los que integren el contrato seran considerados como reciprocamente explicativos. En caso de
existir discrepancias se sequira el siguiente orden de prelacion: a) el Decreto N°. 1023/2001; b)
el Régimen Especial aprobado por la Resolucion Presidencia ACUMAR N° . 130/2019 de
ACUMAR y sus normas modificatorias, reglamentarias, complementarias y aclaratorias; c) el
presente Pliego de Bases y Condiciones Generales; d) el Pliego de Bases y Condiciones
Particulares y el Pliego de Especificaciones Técnicas; e) las Circulares aclaratorias y
modificatorias; f) La oferta; e) las muestras que se hubieran acompanado; g) La adjudicacion; y
h)La orden de compra o el contrato, en su caso.”
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PLIEG-2019-971789309-APN-ACUMAR#MI

“ARTICULO 3°: NORMATIVA APLICABLE. La presente contratacion se regiré por el Pliego de
Bases y Condiciones Particulares y Pliego de Especificaciones Técnicas, el Pliego de Bases y
Condiciones Generales del Régimen Especial aprobado por Resolucion Presidencia ACUMAR
N° 160/2019, por las normas contenidas en la Resolucién Presidencia ACUMAR N° 130/2019 y
sus normas modificatorias, reglamentarias, complementarias y aclaratorias, por el Decreto N°.
1023/2001, por el contrato u orden de compra segun corresponda, sin perjuicio de la aplicacion
directa de las normas del Titulo Ill de la Ley N°19.5649 y sus modificatorias en cuanto fuere
pertinente; o aquellas normas que en el futuro las reemplacen y sus normas modificatorias y
complementarias, en los casos que corresponda. Supletoriamente, sera de aplicacion la
Resolucion Presidencia ACUMAR N°. 402/2017 y su modificatoria o la que en el futuro la
reemplace en cuanto resulte compatible y no contradiga el régimen especial. En su defecto, se
aplicaran las normas del derecho privado por analogia”.

6.6.1.3.1.1.- Observacion: Del analisis del pliego aprobado por autoridad competente se verifica
que el mismo no respeta el orden de prelacion establecido en la Resolucién ACR N° 160/2019
,sin que esta contradiccion normativa haya sido advertida ni por el area de compras, ni por el
area juridica del Organismo. La debilidad detectada genera incertidumbre sobre la emisiéon y
control de los pliegos de bases y condiciones particulares que regiran los procesos de
contratacion del organismo, e incrementan el riesgo de impugnacion de los procesos tramitados
por no adecuarse a la normativa aplicable.

6.6.1.3.1.1.1.- Opinion del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a
las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.6.1.3.1.1.1.1.- Recomendacion: El auditado informa que esta gestion pondra especial
atencion a las observaciones particulares realizadas en relacién a los expedientes analizados. A
tales fines el auditado debera incrementar los controles sobre la emision de los PByCP y la
adecuacion de sus clausulas a lo establecido en el Reglamento Especial del Organismo. En tal
sentido se recomienda no incluir en los Pliegos, ni el orden de prelacién ni otras normas incluidas
en la normativa vigente, a fin de evitar contradicciones con éstas.

6.6.1.3.2.- Plazo de Pago

PLIEG-2019-91789309-APN-ACUMAR#MI

“ARTICULO 25: CONDICIONES Y FORMAS DE PAGO.... Los pagos del 1° al 6° se realizaré
dentro de los TREINTA (30) dias habiles, contados a partir del dia habil posterior de la entrega y
aprobacion, por parte de la UNIDAD OPERATIVA DE CONTRATACIONES ESPECIALES
(UOCE), de los Informes Mensuales correspondientes a cada pago, y con la conformidad de las
facturas presentadas por la adjudicataria a través de la Mesa General de Entradas y Archivo de
la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo”.

“ARTICULO 26°: PLAZO DE PAGO: El plazo para el pago de las facturas seré dentro de los
TREINTA (30) dias corridos de presentada, segun lo establecido en el articulo 46 del PLIEGO
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DE BASES Y CONDICIONES GENERALES DEL REGIMEN ESPECIAL aprobado por
Resolucion Presidencia ACUMAR N° 160/2019”.

6.6.1.3.2.1.- Observacion: Del analisis del pliego se verifica una contradiccion normativa en las
formas de pago establecidas sin que dicha contradiccion haya sido advertida por el area de
compras y el area juridica del Organismo.

Las debilidades detectadas en las observaciones 6.6.1.3.1.1 y 6.6.1.3.2.1 generan incertidumbre
sobre el control de la emision de los documentos contractuales que regiran las contrataciones.

6.6.1.3.2.1.1.- Opinion del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a
las observaciones particulares realizadas en relacién a los expedientes analizados”

6.6.1.3.2.1.1.1.- Recomendacion: El auditado informa que esta gestion pondra especial
atencion a las observaciones particulares realizadas en relacién a los expedientes analizados. A
tales fines el auditado debera incrementar el control sobre la emision de los PByCPYET a los
efectos de que dichos pliegos no contengan clausulas divergentes sobre un mismo tema.

6.6.1.3.3.- Inicio de la prestacion

PLIEG-2019-91789309-APN-ACUMAR#MI

‘REQUERIMIENTOS COMUNES ...El servicio se encontrara vigente a partir de la aceptacion de
la orden de compra”.

6.6.1.3.3.1.- Observacion: Del analisis del pliego que rigié la contratacion, se observa que el
inicio de la prestacion se encuentra subordinada a la aceptacion de la orden de compra por parte
del adjudicatario. La debilidad detectada incrementa el riesgo de arbitrariedad por parte del
proveedor para otorgar la aceptacion del documento contractual en el momento que le sea
conveniente dar inicio a la prestacion del servicio y en desmedro de la necesidad a satisfacer del
Organismo.

6.6.1.3.3.1.1.- Opinion del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a
las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.6.1.3.3.1.1.1.- Recomendacion: El auditado informa que esta gestion pondra especial
atencién a las observaciones particulares realizadas en relacién a los expedientes analizados. A
tales fines el auditado debera excluir de los pliegos las clausulas que permitan que el inicio a la
prestacién del servicio o entrega del bien adjudicado se encuentre subordinado a la conveniencia
del adjudicatario y en desmedro de los intereses del Organismo, con la aceptacién de la orden
de compra.

6.6.1.4.- Contenido de las ofertas

PLIEG-2019-91789309-APN-ACUMAR#MI

“ARTICULO 11°: CONTENIDO DE LA OFERTA E INFORMACION A SUMINISTRAR POR EL
OFERENTE. El sobre con la oferta debera contener la documentacion que se detalla a
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Area auditada: Direccion de
Administracion y Coordinacion de

Informe de Auditoria Patrimonio, Compras y
N° 40-UAI-ACUMAR/20 Contrataciones
'UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA ACUMAR “Compras y
- Contrataciones 2019” Objeto: Fiscalizacion de las
Compras y Contrataciones
“2020 - Afio del General Manuel Belgrano” efectuadas en el ano 2019

continuacién, a saber:... 16) DOCUMENTACION DEL PERSONAL: Serd considerado un
requisito que el/los oferentes agreguen en sus ofertas la siguiente documentacion
correspondiente a la ndémina del personal a afectar a la concrecion de las tareas relacionadas
con la presente contratacion.

1. CARGAS SOCIALES: Formulario AFIP 931, su presentacion y noémina asalariada;
correspondiente a los ultimos TRES (3) meses devengados...”.

6.6.1.4.1.- Observacion: Del analisis de las ofertas presentadas’®, se observa que en ninguna
de ellas se presenta en forma integra la documentacién requerida en relacién a las cargas
sociales de las compafiias y sin que se haya requerido la subsanaciéon correspondiente. La
debilidad detectada genera incertidumbre sobre el analisis formal de las ofertas e incrementa el
riesgo de impugnaciones a la contratacion toda vez que se encuentra afectado el principio de
igualdad de trato entre oferentes. (Ver Anexo Il, Punto 38)

6.6.1.4.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.6.1.4.1.1.1.- Recomendacioén: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar el control de las evaluaciones realizadas por la UOCE con
el objeto de que dichas evaluaciones efectien un analisis exhaustivo de la diversa
documentaciéon a presentar por parte de los oferentes conforme a lo establecido en los
PByCPYET y en el Régimen Especial del Organismo.

6.6.1.5.- Experiencia en el Objeto de la Contratacion
PLIEG-2019-91789309-APN-ACUMAR#MI

“ARTICULO 2°.- OBJETO. La presente licitacién tiene por objeto la contratacién de un servicio
de limpieza y perfilado de arroyos y subcuencas de la Cuenca Matanza-Riachuelo a realizar
mediante el manejo de la maquinaria...”

ARTICULO TERCERQO: La sociedad tiene por objeto realizar por cuenta propia, de terceros y/o
asociada a terceros, las siguientes actividades: a) COMERCIAL E INDUSTRIAL: Compraventa
y representacién de productos alimenticios y bebidas; quimicos; agroquimicos; fertilizantes;
plasticos; ferreteria y pintureria, vidrios, maderas, calzados, cueros; textiles: confecciones.
Matanza de ganado y pesca. Frigorificos. Gases de todo tipo, industriales, o domésticos o de
KAVOS S.A. uso medicinal, aun licuados. Mercaderias, equipos y provisiones para supermercados.
Fabricacién, elaboraciéon y envasado. b) AGROPECUARIA: Por la explotacion de
establecimientos agricola ganaderos, frutihorticolas, forestales, de granja y aserraderos. c)
MANDATOS , REPRESENTACIONES Y SERVICIOS: Por la realizaciéon de todo tipo de
mandatos, representaciones y Sservicios, intermediaciones, comisiones, arrendamientos,
transportes y consignaciones, sean o no relativas al objeto social precedente. Instalacion y
explotacion de supermercados y afines. Estaciones de Servicio. Eventos artisticos, deportivos,

¥ KAVOS S.A. IF-2019-94771702-APN-DA#ACUMAR; VIAL TEC S.A. IF-2019-94773078-APN-DA#ACUMAR y
VIALME S.A. IF-2019-94774519-APN-DA#ACUMAR
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teatrales y culturales. Administracién de empresas, gestiones de negocios, marketing, venta
telefénica, franquiciado. d) CONSTRUCTORA E INMOBILIARIA: Por la construcciéon de
edificios y estructuras y todo tipo de obras de ingenieria y arquitectura sean de caracter publico
o privado. Compraventa, permuta, alquiler, administracion y explotaciéon de inmuebles rurales o
urbanos, incluso los comprendidos en la Ley 13.512. e) FINANCIERA: Mediante aportes e
inversiones a terceros, préstamos, operaciones de crédito, negociacién de acciones, titulos y
otros valores mobiliarios, excluidas las operaciones previstas en la Ley 21.526. f)
IMPORTACION Y EXPORTACION: De todo tipo de productos tradicionales o no, sean en
estado natural, elaboradas o manufacturados. A tal fin la sociedad tiene plena capacidad
Juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones y ejercer los actos que no sean
prohibidos por las leyes y por este estatuto.

ARTICULO TERCERO: Tiene por objeto realizar por cuenta propia, de terceros y/o asociada a
terceros, las siguientes actividades: a) COMERCIAL E INDUSTRIAL: Compraventa, distribucion
y arrendamiento de productos metalirgicos, siderurgicos y de mineria; automotores,
embarcaciones, aeronaves, materiales y maquinarias para la construccion, viales, agricolas.
Hidrocarburos. Equipos e insumos graficos, para la computacién, video, telefonia, sus
repuestos, componentes y accesorios. Fabricacion, armado, fraccionamiento, fundicion y
reparacién de esos elementos. El ejercicio de mandatos, representaciones, servicios,
comisiones y consignaciones. Operacion de poliductos. Compraventa, destilacién y transportes
de carga en general. Impresiones y negocios editoriales. b) CONSTRUCTORA E
INMOBILIARIA: Por la construccién, demolicion, excavacion, reparacién, remodelamiento y

VIAL TEC SA. restauracion de edificios, puentes, obras viales, estructuras de todo tipo incluso obras civiles,
hidraulicas, eléctricas, conductos para liquidos y gases, de caracter publico o privado.
Compraventa, permuta, alquiler, administracién y explotacién de todo tipo de inmuebles. c)
FINANCIERA: Por el aporte e inversiones a terceros, préstamos, financiaciones, créditos,
negociacion de acciones, titulos y valores, excluidas las operaciones previstas en la Ley
21.526. d) MINERA: Por cuenta de terceros o asociada a terceros, dedicarse a la explotacion
y/o exploracién de minas, canteras y yacimientos de minerales o hidrocarburos y actos de
extraccion, trituracion, purificacion, lavado, fundicion, refinaciéon y transporte de los mismos. e)
IMPORTACION Y EXPORTACION: De todo tipo de productos tradicionales o no, sean en
estado natural, elaborados o manufacturados. A tal fin la sociedad tiene plena capacidad
Juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones y ejercer los actos que no sean
prohibidos por las leyes y por este estatuto.

ARTICULO TERCERO: OBJETO: La sociedad tiene por objeto dedicarse, por cuenta propia o
de terceros y/o asociadas a terceros, en el pais o en el extranjero, las siguientes actividades: A)
CONSTRUCTORA: Mediante la construccion de edificios, obras viales de desagiies,
gasoductos, diques, usinas y todo tipo de obras de ingenieria y arquitectura, de caracter publico
o privado, proyectos, direccion de obras y toda clase de Prestaciones de Servicios relativos a la
construccioén, ya sea por contrato o por administracion. Comercializacion de equipos viales,
maquinas, herramientas, automotores, su compraventa, importacion y exportacion. Explotacion
de plantas elaboradoras de hormigbén y asfalto, su comercializacion. B) INMOBILIARIA:
Mediante la adquisicién, venta, explotacién, arrendamiento, permuta y/o administracion de toda
clase de inmuebles, rurales o urbanos, intermediacion en la venta de los mismos, incluso
operaciones comprendidas dentro de la Legislacion sobre Propiedad Horizontal. C)
VIALME S.A. FINANCIERA: Mediante aportes o inversiones de capitales a empresas o sociedades
constituidas o a constituirse y/u operaciones a realizarse con las mismas, especialmente
vinculadas con su objeto inmobiliario, compra, venta de titulos, acciones y otros valores
mobiliarios, nacionales o extranjeros, constitucion y transferencias de hipotecas y demas
derechos reales, otorgamiento de aquellas en general con o sin garantia y toda clase de
operaciones financieras permitidas por las leyes. Se excluyen las operaciones comprendidas
en la Ley numero 18.061 y toda otra que requiera concurso publico. D) MANDATARIA:
Ejerciendo para firmas o personas, toda clase de representaciones, mandatos, consignaciones,
comisiones, cualquier tipo de intermediaciéon comercial, gestiones de negocios, administracion
de bienes, capitales y empresas en general, toda clase de locaciones de servicios o
asesoramientos y mandatos para cualquier fin licito vinculado a su objeto social. Todas las
actividades que asi lo requieran seran realizadas por profesionales habilitados legalmente para
ello. A tal fin la sociedad tiene plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer
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obligaciones y ejercer todos los actos no prohibidos por las leyes o por este estatuto.

6.6.1.5.1.- Observacion: Del analisis del expediente se observa, que el PByCPyET no requirioé
documentacion técnica especifica a presentar por los oferentes e informacion y antecedentes de
trabajos relacionados con el servicio a contratar. Tal omisidbn genera incertidumbre sobre la
elaboracion de dicho pliego, lo que impide determinar la capacidad de cada firma de prestar un
servicio acorde al objeto de la contratacién y a las necesidades del Organismo.

6.6.1.5.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.6.1.5.1.1.1.- Recomendacién: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar el control sobre los requisitos de informacion a pedir a los
oferentes con el objeto de poder analizar y evaluar los antecedentes en la prestacién del servicio
o la compra venta de bienes que sean objeto del proceso de contratacion.

6.6.1.6.- Consultas Indicativas

Anexo | Resolucion ACR N° 160/2019

“ARTICULO 11.- INMODIFICABILIDAD DE LA OFERTA. La posibilidad de modificar la oferta
precluira con el vencimiento del plazo para presentarla, sin que sea admisible alteracion alguna
en la esencia de las propuestas después de esa circunstancia’.

“ARTICULO 24.- CAUSALES DE DESESTIMACION SUBSANABLES: ...La subsanacién de
deficiencias se posibilitara en toda cuestion relacionada con la constatacion de datos o
informacién de tipo histérico obrante en bases de datos de organismos publicos, o que no
afecten el principio de igualdad de tratamiento para interesados y oferentes...La correccion de
errores u omisiones no podra ser utilizada por el oferente para alterar la sustancia de la oferta o
para mejorarla o para tomar ventaja respecto de los demas oferentes...”.

IF-2019-956018820-APN-DT#ACUMAR

“..A su vez, de la documentacion recibida por parte de los oferentes no surge con claridad que
se cubra la Guardia Pasiva solicitada. Por esta razon, y dada la importancia que la Guardia
Pasiva reviste, corresponderia que los oferentes incluyan dicha confirmacion en la respuesta al
pedido de aclaracion, indicando que se seguira lo previsto en el apartado de Requerimientos
Comunes del Pliego de Especificaciones Técnicas...”.

6.6.1.6.1.- Observacion: Del andlisis del expediente se verifica la realizacién de consultas
indicativas a las firmas oferentes sin que se considere la limitacion a la subsanacion de
deficiencias y la inmodificabilidad de la oferta a posteriori del acto de apertura, conforme a lo
dispuesto en la normativa aplicable. La debilidad detectada genera incertidumbre sobre el control
de los requerimientos a efectuar en el marco de una contratacién, e incrementa el riesgo de
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impugnacion al proceso de contratacion en su totalidad, toda vez que se encuentran afectados
los principios de igualdad de trato entre oferentes e interesados, y de transparencia en las
contrataciones.

6.6.1.6.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.6.1.6.1.1.1.- Recomendacién: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar el control sobre los requerimientos de informacion a realizar
a los oferentes con el objeto de que dichos requerimientos se adecuen a lo establecido en el
Régimen Especial del Organismo y no contengan consultas indicativas que permitan la
modificacion de la oferta presentada.

6.6.1.7.- Certificado de Antecedentes Penales

PLIEG-2019-91789309-APN-ACUMAR#MI

“ARTICULO 11°: CONTENIDO DE LA OFERTA E INFORMACION A SUMINISTRAR POR EL
OFERENTE. EI sobre con la oferta debera contener la documentacion que se detalla a
continuacion, a saber:...

19) CERTIFICADO DE ANTECEDENTES: Sera considerado como requisito que se adjunte el/los
Certificados de Antecedentes Penales emitido por el Registro Nacional de Reincidencia del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion de cada uno de miembros del Directorio
de las empresas o UTEs oferentes y de los Representantes Técnicos...”.

IF-2019-96117927-APN-DA#ACUMAR
KAVOS S.A.

“Ing. Marcos Figal (representante técnico)
celular (0221) 15-621-4615”

PV-2019-97846996-APN-DAJ#ACUMAR

“..En este orden de ideas, se solicita tenga a bien agregar las constancias documentales que
den cuenta del cumplimiento de todos los requisitos de la oferta previstos en el articulo 13 del
PLIEGO DE BASES Y CONDICIONES GENERALES DEL REGIMEN ESPECIAL
(PLIEG-2019-68531177-APN-DA#ACUMAR), aprobado por la Resolucion PRESIDENCIA
ACUMAR N°. 160/2019, asi como del articulo 11 del PLIEGO DE BASES Y CONDICIONES
PARTICULARES (PLIEG-2019-91789309-APN-ACUMAR#MI) aprobado por la Resolucion
PRESIDENCIA ACUMAR N°. 210/2019.

Tenga presente que conforme surge del inciso 19 del articulo 11 referido, es requisito de la oferta
que “...se adjunte el/los Certificados de Antecedentes Penales emitido por el Registro Nacional
de Reincidencia del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién de cada uno de los
miembros del Directorio de las empresas o UT oferentes y de los Representantes Técnicos
vigentes a la fecha de la apertura...”.
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IF-2019-98964063-APN-DA#ACUMAR

KAVOS S.A.

Presentaciéon de Certificados de Antecedentes Penales de:
a) Garcia Ripa, Maria Florencia DNI 21.980.201
b) Pereyra, Roberto Alejandro DNI 22.024.159
c) Pereyra, Maria Eugenia DNI 33.220.661

6.6.1.7.1.- Observacion: Del analisis de las actuaciones se verifica que la firma KAVOS SA
adjudicataria del proceso de contratacién, no dio cumplimiento a la presentacién del certificado
de antecedentes penales del representante técnico, sin que dicha ausencia de documentacion
haya sido advertida ni por la UOCE ni por el area juridica del Organismo que expresamente
requiriera su incorporacién con anterioridad a la emision del correspondiente dictamen juridico.
La debilidad detectada genera incertidumbre sobre el control de la documentacion formal
presentada por los oferentes en su oferta y/o en los requerimientos solicitados.

6.6.1.7.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.6.1.7.1.1.1.- Recomendacién: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar el control sobre las evaluaciones efectuadas por la UOCE
con el objeto de que verifiquen en forma exhaustiva la documentaciéon a presentar por los
oferentes conforme a lo establecido en los PByCPYyET y en el Régimen Especial del Organismo.
En este caso, el certificado de antecedentes penales del representante técnico.

6.6.1.8.- Apercibimiento

Anexo | Resolucion ACR N° 160/2019

“ARTICULO 59.- CLASES DE SANCIONES. Los oferentes, adjudicatarios o cocontratantes
seran pasibles de las sanciones que se detallan, cuando incurran en las siguientes causales: a)
Apercibimiento.... - El oferente a quien se le hubiese desestimado la oferta, salvo en los casos en
que se prevea una sancion mayor...”.

RESOL-2019-246-APN-ACUMAR#MI

“ . ARTICULO 3°.- Desestimese la oferta de la firma VIALTEC S.A — CUIT: 30-69530748-5 ya
que su oferta no cumple con los requisitos formales establecidos en el Pliego de Bases y
Condiciones Particulares y de Especificaciones Técnicas
PLIEG-2019-91789309-APN-ACUMAR#MI por cuanto no cumple con lo establecido en el Art. 11
inciso 12) del mencionado Pliego.

ARTICULO 4°.- Desestimese la oferta de la firma VIALME S.A — CUIT: 30-70742048-7 ya que su
oferta no cumple con los requisitos formales establecidos en el Pliego de Bases y Condiciones
Particulares y de Especificaciones Técnicas PLIEG-2019-91789309-APN-ACUMAR#MI por
cuanto no cumple con el Art. 11 inciso 12), 14) y 19) del mencionado Pliego...".
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6.6.1.8.1.- Observacién: Del analisis del acto administrativo de adjudicaciéon no se verifica la
aplicacion del apercibimiento a las firmas desestimadas, incumpliendo lo dispuesto en el Anexo |
de la Resolucion ACR N° 160/2019. La debilidad detectada genera incertidumbre sobre las
causas que motivaron la falta de sanciones conforme a lo normado, e incrementa el riesgo de
discrecionalidad en la aplicacién de las mismas. Por otra parte, la falta de apercibimiento incidiria
sobre el perfil de los oferentes y sus antecedentes, afectando una justa y transparente
evaluacion y comparacion de ofertas de dichos proveedores en futuras contrataciones.

6.6.1.8.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.6.1.8.1.1.1.- Recomendaciodn: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar el control sobre la aplicacion de sanciones a los oferentes o
adjudicatarios cuando se produzcan las causales establecidas en los PByCPyET y en el
Régimen Especial del Organismo. Ello sin perjuicio de que desde esta Unidad de Control se
considera que la simple desestimacién de una oferta no deberia acarrear la sancion de
apercibimiento al oferente que -por un error en su oferta- quedé fuera del procedimiento.

6.6.1.9.- Notificacion del Cuadro Comparativo

Resolucion ACR N° 130/2019

“ARTICULO 11.- El procedimiento para las contrataciones directas por compulsa abreviada,
cumplira las siguientes etapas.... 15. El resultado del procedimiento sera notificado en forma
fehaciente a todos los oferentes dentro de un plazo de TRES (3) dias de emitido el acto
administrativo, en forma conjunta con el cuadro comparativo y el Dictamen Evaluacion...”.

IF-2019-101410555-APN-DA#ACUMAR
IF-2019-101411070-APN-DA#ACUMAR
IF-2019-101411561-APN-DA#ACUMAR

“Por medio de la presente se notifica fehacientemente la Resoluciéon Presidencia ACUMAR
RESOL-2019-244-APNACUMAR#MI y el Dictamen de Evaluacién N°1/2019, de la Contratacion
Directa N° 1/2019, por la que tramité la Contratacion de un servicio de limpieza y perfilado de
arroyos y subcuencas de la Cuenca Matanza-Riachuelo a realizar mediante el manejo de la
maquinaria...”.

6.6.1.9.1.- Observacion: Del analisis de las actuaciones no se observa la notificaciéon del cuadro
comparativo conforme a lo establecido en la Resolucion ACR N° 130/2019. La debilidad
detectada genera incertidumbre sobre el control de la documentacidén a agregar al expediente e
incrementa el riesgo de impugnacion de los procesos toda vez que se encuentran afectados los
principios de integridad de las actuaciones y transparencia de los procesos de contratacion.
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6.6.1.9.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.6.1.9.1.1.1.- Recomendacién: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar el control de la notificaciéon de los cuadros comparativos de
ofertas en las formas y plazos establecidos en el Régimen Especial del Organismo. Asimismo,
debera adjuntar al expediente la constancia respectiva.

6.6.1.10.- Notificacion de la Orden de Compra

Resolucion ACR N° 130/2019

“ARTICULO 11.- El procedimiento para las contrataciones directas por compulsa abreviada,
cumpliré las siguientes etapas.... 18. Autorizado el documento contractual, la COORDINACION
DE PATRIMONIO, COMPRAS Y CONTRATACIONES notificara al proveedor/es adjudicatorio/s,
mediante correo electrénico, el mismo dia de recibido el expediente...”.

IF-2019-101410555-APN-DA#ACUMAR
“..Asimismo, a la brevedad se le notificara el momento en el cual deberan presentarse en el
Organismo a firmar y retirar la Orden de Compra respectiva...”.

6.6.1.10.1.- Observacion: Del analisis del expediente no se puede verificar la notificacion de la
Orden de Compra al adjudicatario conforme lo establecido en la normativa aplicable. La debilidad
detectada genera incertidumbre sobre el control del cumplimiento de las obligaciones a cargo del
adjudicatario, toda vez que la ausencia de notificacion impide determinar la fecha a partir de la
cual se encuentra obligado a firmar el documento contractual, entregar la garantia de
cumplimiento de contrato y dar inicio a la prestacion, entre otras obligaciones. Esta situacion
incrementa el riesgo de recepcion tardia y/o deficiente de los servicios contratados.

6.6.1.10.1.1.- Opinidén del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.6.1.10.1.1.1.- Recomendacion: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar el control sobre la notificaciéon de la orden de compra en las
formas y plazos establecidos en el Régimen Especial del Organismo. Asimismo, debera adjuntar
al expediente la constancia respectiva.

6.6.1.11.- Devolucién de Garantias

Anexo | Resolucién ACR N° 160/2019

“ARTICULO 36.- DEVOLUCION DE GARANTIAS. La UOCE, deberé notificar a los oferentes,
adjudicatarios o cocontratantes, dentro de los plazos fijados, para que retiren las garantias que
se detallan a continuacioén: a) Las garantias de mantenimiento de la oferta a todos aquellos que
no hubiesen resultado adjudicatarios, dentro de los DIEZ (10) dias de notificado el acto
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administrativo de finalizacion del procedimiento de seleccion. En el caso de los adjudicatarios la
garantia de mantenimiento de oferta se devolvera al momento de la integracién de la garantia de
cumplimiento del contrato; b) Las garantias de cumplimiento del contrato o las contragarantias,
dentro de los DIEZ (10) dias de cumplido el contrato a satisfaccion de ACUMAR, cuando no
quede pendiente la aplicacion de multa o penalidad alguna; c) Las garantias de cumplimiento de
contrato de modalidad de orden de compra abierta se devolvera al adjudicatario en forma
proporcional al valor de cada solicitud de provision recibida de conformidad, dentro de los
CINCO (5) dias de la fecha de la conformidad de la recepcion, en la medida de la posible.
Vencido el periodo de vigencia del contrato se le reintegrara la parte restante de la garantia.

La UOCE deberd remitir a la COORDINACION DE PRESUPUESTO, PLANIFICACION
FINANCIERA Y TESORERIA, o la que en un futuro la reemplace, una copia de la notificacién
cursada a los oferentes, adjudicatarios o cocontratantes para que retiren alli las garantias,
indicando la fecha de comienzo y finalizacién del plazo con que cuentan los interesados para
retirarlas’.

6.6.1.11.1.- Observacion: Del analisis de las actuaciones no se observan las notificaciones
cursadas a las oferentes y adjudicatarios para el retiro de las garantias constituidas, ni la copia
correspondiente.

6.6.1.11.1.1.- Opinidn del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.6.1.11.1.1.1.- Recomendacioén: El auditado informa que esta gestion pondra especial atenciéon
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar el control sobre la notificacion al oferente de la puesta a
disposicién de las garantias para su retiro en las formas y plazos establecidos en el Régimen
Especial del Organismo. Ello sin perjuicio de que el interés reside en los oferentes.

6.6.1.12.- Personas de Contacto

PLIEG-2019-91789309-APN-ACUMAR#MI

‘REQUERIMIENTOS COMUNES ...Adicionalmente, se debera prever una guardia pasiva para
atender situaciones excepcionales o especiales a requerimiento de ACUMAR no previstas que
pudieran surgir como consecuencia de la actividad objeto de la contratacién, para lo cual
dispondra del personal y los equipos de operacion que sean necesarios de manera puntual y
siempre de acuerdo a las disponibilidades, de maquinaria de limpieza complementaria a la
establecida en la presente. A tal fin, el CONTRATISTA debera proporcionar los datos de contacto
de al menos DOS (2) personas a quien acudir en estos casos...”.

6.6.1.12.1.- Observacién: Del analisis de las actuaciones no se verifica la comunicaciéon por
parte del adjudicatario de los datos de contacto de al menos dos (2) personas para acudir en
caso de situaciones excepcionales o especiales a requerimiento de ACUMAR. La debilidad
detectada genera incertidumbre sobre el control de las obligaciones por parte de los
adjudicatarios e incrementa el riesgo de ausencia de personal de la firma para dar pronta
atencion y respuesta ante situaciones excepcionales como accidentes o siniestros.
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6.6.1.12.1.1.- Opinidén del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.6.1.12.1.1.1.- Recomendacion: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencién
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines los o6rganos de recepcion deberan extremar el control sobre las obligaciones a
cumplimentar por parte de los adjudicatarios conforme a lo establecido en los PByCPyET y en el
Régimen Especial del Organismo.

6.6.1.13.- Seguro de Responsabilidad Civil (RC) hacia Terceros
PLIEG-2019-91789309-APN-ACUMAR#MI

‘REQUERIMIENTOS COMUNES...El CONTRATISTA debera presentar una péliza de seguro de
responsabilidad civil (RC) hacia terceros con cldusula de NO REPETICION en favor de
ACUMAR, por todos los dafios que puedan producirse a personas o cosas, en el desempefio de
las tareas en el cumplimiento del presente Pliego de Especificaciones Técnicas...”.

6.6.1.13.1.- Observacion: Del analisis del expediente no se observa la constancia de
presentacion, por parte del adjudicatario, de la pdliza de seguro de responsabilidad civil (RC)
hacia terceros requerida en el pliego de especificaciones técnicas. La debilidad detectada genera
incertidumbre sobre el control de las obligaciones por parte del adjudicatario, e incrementa el
riesgo de ausencia de cobertura patrimonial ante siniestros o accidentes de terceros en el marco
de la prestacién del servicio contratado.

6.6.1.13.1.1.- Opinidén del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.6.1.13.1.1.1.- Recomendacion: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencién
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar el control sobre las obligaciones a cumplimentar por parte
de los adjudicatarios conforme a lo establecido en los PByCPyET y en el Régimen Especial del
Organismo.

6.6.1.14.- Forma de presentacion de las facturas
PLIEG-2019-91789309-APN-ACUMAR#MI

“ARTICULO 24°: FORMA, PLAZO, LUGAR Y HORARIO DE PRESENTACION DE LAS
FACTURAS: Las facturas deberan ser presentadas una vez recibida la conformidad del servicio
por parte de ACUMAR ...La firma adjudicataria debera presentar la documentacion citada en la
Mesa General de Entradas y Archivo de esta AUTORIDAD DE CUENCA MATANZA
RIACHUELO sita en Esmeralda 255 Planta Baja, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en el
horario de 9:00 a 17:00 horas, de acuerdo al siguiente detalle:

Factura: original, con mencién del numero de Orden de Compra a la que corresponde.

Remito: original, sellado, y firmado por el responsable de la recepcion.
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Certificado de Recepcion aprobado: original firmado por la UNIDAD OPERATIVA DE
CONTRATACIONES ESPECIALES (UOCE). Otra documentacion: en caso de corresponder...”.

6.6.1.14.1.- Observaciéon: Del analisis de las actuaciones no se verifica que el adjudicatario
haya presentado el certificado de recepciéon en original aprobado y firmado por la UOCE
conjuntamente con las facturas de los servicios?, incumpliendo con la forma de presentacion de
las facturas. La debilidad detectada genera incertidumbre sobre el control de la documentacién a
presentar por los adjudicatarios, e incrementa el riesgo de recepcion, registro contable y pago de
facturas que no cuenten con la debida conformidad de la unidad requirente u érgano de
recepcidn correspondiente.

6.6.1.14.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencioén a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.6.1.14.1.1.1.- Recomendacioén: El auditado informa que esta gestién pondra especial atencién
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera, con anterioridad a la cancelacién de las obligaciones, verificar la
presentacion por parte de los adjudicatarios de toda la documentacion requerida para dar curso
al pago de las facturas por el servicio prestado o el bien entregado y su adecuacion a lo
establecido en los PByCPyET y en el Régimen Especial del Organismo.

6.6.1.15.- Filmaciones del area de prestacion de servicio
PLIEG-2019-91789309-APN-ACUMAR#MI

‘REQUERIMIENTOS COMUNES INFORMES MENSUALES DEL SERVICIO PRESTADO:
Dentro de los SIETE (7) dias de finalizado cada periodo de ejecucion del servicio, el
CONTRATISTA debera presentar por mesa de entradas de la ACUMAR, el Informe Mensual del
servicio prestado a efectos de verificar su efectiva ejecucién, en consistencia con lo establecido
en las presentes Especificaciones Técnicas y las diferentes inspecciones realizadas por la
ACUMAR.

Dichos informes deberan indicar e incluir:

...Dos filmaciones del area de prestacion del servicio realizadas una al comienzo del periodo y
otra a los QUINCE (15) dias posteriores...”.

IF-2019-112050710-APN-SG#ACUMAR
“..Por medio de la presente hacemos entrega de la documentacion solicitada que se detalla a
continuacion:

- Factura N° 0008-493 (2 originales)

- Informe Orden Se Servicio N° 2 (2 Originales)

- Informe Orden Se Servicio N° 3 (2 Originales)

- Informe Orden Se Servicio N° 4 (2 Originales)

- Informe Orden Se Servicio N° 5 (2 Originales)...”

20|F-2019-112050710-APN-SG#ACUMAR y DOCFI-2020-35142195-APN-SG#ACUMAR
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6.6.1.15.1.- Observaciéon: Del anadlisis de las actuaciones no se verifica la constancia de
entrega, por parte del adjudicatario, de las filmaciones del area de prestacion del servicio,
conforme a lo establecido en el pliego correspondiente. La debilidad detectada genera
incertidumbre sobre el control de las obligaciones por parte del adjudicatario y las conformidades
de recepcion otorgadas, e incrementa el riesgo de ausencia de documentacion y/o registros
esenciales para dar constancia de los trabajos realizados ante las autoridades del Organismo o
los Juzgados Intervinientes.

6.6.1.15.1.1.- Opinidén del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.6.1.15.1.1.1.- Recomendacion: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencién
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines los d&rganos de recepcion deberan extremar el control sobre las obligaciones a
cumplimentar por parte de los adjudicatarios conforme a lo establecido en los PByCPyET y en el
Régimen Especial del Organismo.

6.6.1.16.- Falta de Informe Mensual Sobre Orden 7

CE-2020-38150412-APN-DT#ACUMAR

“..En primer lugar, se presta conformidad con la factura Factura B N° 0008-00000534 por un
importe de PESOS UN MILLON NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS ($
1.999.800) presentada por la empresa e incorporada al expediente como
DOCFI-2020-35142195-APNSG#ACUMAR. Esta factura se corresponde con los servicios
solicitados a través de las Ordenes de Servicio N° 6, 7 y 10, cuyos informes de ejecucién de
tareas también fueron agregados al expediente como IF-2020-35413451-APN-SG#ACUMAR,
IF-2020-35414538-APN-SG#ACUMAR, IF-2020-36440505-APN-SG#ACUMAR...”

6.6.1.16.1.- Observaciéon: Del analisis del expediente no se verifica la agregacion del
IF-2020-35414538-APN-SG#ACUMAR, correspondiente al informe mensual de la adjudicataria
sobre los trabajos realizados conforme a lo requerido en la orden de servicio N° 7. La ausencia
de tal documentacién no fue advertida por las distintas areas intervinientes, impide verificar las
horas de servicio facturadas y genera incertidumbre sobre el control de la documentacion que
respalda las opiniones vertidas por el érgano encargado de otorgar la conformidad del servicio.
Asimismo, esta situacion incrementa el riesgo de retrasos o negativas para la registracion
contable y pago de las facturas correspondientes.

6.6.1.16.1.1.- Opinidén del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencién a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.6.1.16.1.1.1.- Recomendacion: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencién
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines los o6rganos de recepcion deberan extremar el control sobre las obligaciones a
cumplimentar por parte de los adjudicatarios conforme a lo establecido en los PByCPyET y en el
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Régimen Especial del Organismo. Asimismo, deberan verificar la agregacioén al expediente de la
documentacién correspondiente.

6.6.2.- EX-2019-86139590- -APN-SG#ACUMAR “Contratacion de para la adquisiciéon de
resmas de papel para el uso cotidiano de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo”
6.6.2.1.- Incumplimiento por parte de la Unidad responsable de la conformacién del
Proyecto de los Actos Administrativos que involucran la Contratacién

ARTICULO 6°.- Para la tramitacién de las presentes contrataciones especiales se conformaré la
UNIDAD OPERATIVA DE CONTRATACIONES ESPECIALES (UOCE), la que se integrara por
los titulares de la Unidad Requirente, la COORDINACION DE PATRIMONIO, COMPRAS Y
CONTRATACIONES, y la UNIDAD DE PLANIFICACION ESTRATEGICA, o aquellas que en el
futuro las reemplacen. La UOCE se entendera constituida validamente con la totalidad de sus
miembros y las decisiones se tomaran por mayoria simple. En caso de ausencia, recusacion o
excusacion, se aplicaran las normas vigentes de delegacion y/o subrogancia de ACUMAR.
“Resoluciéon ACR N° 130/2019, ARTICULO 11.- 5. La UOCE confeccionara el proyecto de Pliego
de Bases y Condiciones Particulares y el proyecto de acto administrativo que encuadra la
contratacion en el régimen especial, autoriza la convocatoria, aprueba la eleccion del
procedimiento y los Pliegos mencionados, en el plazo de TRES (3) dias. 12. La UOCE
confeccionara el proyecto de acto administrativo que concluya el procedimiento en el plazo de
DOS (2) dias.

6.6.2.1.1.- Observacion: No se verifica un documento respaldatorio donde se conforma la
UOCE y quienes la integraran. Asimismo, se observa incorporado al expediente en el orden
0024 - IF-2019-93488715-APN-DA#ACUMAR. el proyecto de Resolucion que encuadra el tipo de
contratacion y en orden 0064 - IF-2019-102165849-APN-DA#ACUMAR el proyecto del Acto
Administrativo que concluye el procedimiento, ambos solamente firmados por el Coordinador de
Patrimonio, Compras y Contrataciones, incumpliendo con lo normado en cuanto a que la UOCE
debe ser quien confeccione los mencionados proyectos. Se advierte que las decisiones fueron
tomadas unilateralmente y no por mayoria simple, atentando contra la legalidad y transparencia
del proceso de la Contratacién elegido.

6.6.2.1.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.6.2.1.1.1.1.- Recomendacién: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar el control sobre la conformacion de la UOCE, vy la
elaboracion de los PByCPyET con el objeto de cumplimentar lo dispuesto en el Régimen
Especial del Organismo.

6.6.2.2.- incumplimiento de Plazos Legales

“Resolucion ACR N° 130/2019, ARTICULO 11.- El procedimiento para las contrataciones directas
por compulsa abreviada, cumplira las siguientes etapas: 4. E| PRESIDENTE debera prestar
expresa conformidad con la aplicacion del régimen especial para la contratacion de los bienes o
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servicios que se impulsan, previa opinién de la DIRECCION GENERAL ADMINISTRATIVA o
aquella que en el futuro la reemplace, en el plazo de DOS (2) dias. 6. La DIRECCION DE
ASUNTOS JURIDICOS o aquella que en el futuro la reemplace, tomara la intervencién de su
competencia, emitiendo el correspondiente dictamen juridico, en el plazo de DOS (2) dias. 8. La
UOCE publicara en la web de ACUMAR la convocatoria por el plazo de DOS (2) dias. 13. La
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS emitiré en el plazo de DOS (2) dias el dictamen
correspondiente.

6.6.2.2.1.- Observacion: Se observo que el dia 01-10-2019, Presidencia®' recibe el expediente
para su tramitacion y presta conformidad®® al proceso el 10-10-2019, verificandose el
incumplimiento del plazo indicado en el Art. 11 inc 4). La situacién observada incrementa el
riesgo de que la necesidad del organismo no sea satisfecha en el tiempo oportuno por el cual se
tramité mediante el presente régimen.

6.6.2.2.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.6.2.2.1.1.1.- Recomendacion: El auditado informa que esta gestién pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar el control del cumplimiento de los plazos por parte de las
diversas areas intervinientes con el objeto de que dichos plazos se adecuen a los establecidos
en el Régimen Especial del Organismo.

6.6.2.2.2.- Observacion: Se observé que el 16-10-2019 la Direccion de Asuntos Juridicos,
recibe el expediente?®, posteriormente con fecha 21-10-2019 emite el Dictamen Juridico® del
proyecto de disposicion que autoriza el llamado a “Contratacion Directa por compulsa abreviada”
por el régimen especial Resolucién N°130/2019. Se verificé el incumpliendo del plazo dispuesto
en al Articulo 11 el inc 6). La situacion observada incrementa el riesgo de que la necesidad del
organismo no sea satisfecha en el tiempo oportuno por el cual se tramité mediante el presente
régimen.

6.6.2.2.2.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.6.2.2.2.1.1.- Recomendacién: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar el control del cumplimiento de los plazos por parte de las
diversas areas intervinientes con el objeto de que dichos plazos se adecuen a los establecidos
en el Régimen Especial del Organismo.

210018 - PV-2019-89355480-APN-DGA#ACUMAR
220019 - PV-2019-92052875-APN-ACUMAR#MI

23 0028 - PV-2019-93617065-APN-DA#ACUMAR
240032 - IF-2019-94918167-APN-DAJ#ACUMAR
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6.6.2.2.3.- Observacion: Se constato en el orden 0038 - IF-2019-98021496-APN-DA#ACUMAR
una constancia de la publicacién en la Pagina Web de ACUMAR por un dia, con fecha
31-10-2020. No se observa en la imagen el dominio de la pagina en la cual se realizé la
respectiva publicacion, donde se pueda verificar fehacientemente la publicacién en la pagina
Web, por lo tanto se incumplié Articulo 11 Inc. 8.

6.6.2.2.3.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencioén a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.6.2.2.3.1.1.- Recomendacién: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar el control sobre la documentacion que certifique la fecha y
el dominio en el cual se realizaron las distintas publicaciones de los hitos del proceso de
contratacion.

6.6.2.2.4.- Observacioén: Se verificd que el 15-11-2019 la Direccién de Asuntos Juridicos recibe
el expediente?®, posteriormente con fecha 25-11-2019 se emite el Dictamen Juridico sobre
Proyecto de Resolucion de Adjudicacién “...por el que se aprueba lo actuado en la Contratacion
Directa N°. 3/2019 por compulsa abreviada, incorporado en orden 0071%, constatandose el
incumplimiento del plazo estipulado en el Articulo 11 inc 13).

La debilidad detectada genera incertidumbre sobre el control de plazos de las contrataciones
conforme a lo establecido en la normativa vigente e incrementa el riesgo de incumplir con las
necesidades de caracter urgente del organismo, o que su cumplimiento se lleve a cabo en forma
tardia, desvirtuando la eleccién de régimen especial elegido.

6.6.2.2.4.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.6.2.2.4.1.1.- Recomendacion: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar el control del cumplimiento de los plazos por parte de las
diversas areas intervinientes con el objeto de que dichos plazos se adecuen a los establecidos
en el Régimen Especial del Organismo.

6.6.2.3.- Pliego de Bases y Condiciones Particulares y de Especificaciones Técnicas
6.6.2.3.1- Experiencia en el Objeto de la Contratacion
PLIEG-2019-95688859-APN-ACUMAR#MI

“ARTICULO 2°.- OBJETO. La presente contratacion tiene por objeto la adquisicién de resmas de
papel, solicitado por la COORDINACION DE SERVICIOS AUXILIARES de ACUMAR, de

%0068 - PV-2019-102419049-APN-DA#ACUMAR - 0069 - PV-2019-102422919-APN-DAJ#ACUMAR
%0071 - IF-2019-104691950-APN-DAJ#ACUMAR
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acuerdo a lo establecido en el presente Pliego de Bases y Condiciones Particulares y de
Especificaciones Técnicas.”

6.6.2.3.1.1.- Observacion: Se verificé la documentacion obrante en el orden 49, donde se
observa que la actividad y el objeto social del oferente “Alberto y Vicente S.R.L.” no
corresponden al objeto de la contratacion. Tal situacién no fue advertida por la UOCE en el
Dictamen de evaluacion N° 3/2019 incorporado en orden 63, donde se le otorga la Adjudicacion
del Renglén 3, y posteriormente segundo orden de mérito para los renglones 1y 2. La debilidad
detectada genera incertidumbre sobre la evaluacion formal de las ofertas e incrementa el riesgo
de adjudicar a oferentes que no poseen la capacidad legal y fiscal para ofertar los productos
objeto del proceso de contratacion en cuestion. (Ver Anexo Il, Punto 39)

6.6.2.3.1.1.1.- Opinion del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a
las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.6.2.3.1.1.1.1.- Recomendacion: El auditado informa que esta gestion pondra especial
atencion a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A
tales fines el auditado debera incrementar el control sobre las evaluaciones efectuadas por la
UOCE con el objeto de que dichas evaluaciones contengan un anadlisis exhaustivo de la
documentacién requerida en los PByCPyET y en el Régimen Especial del Organismo vy, en
particular, se verifique la capacidad legal y fiscal de cada oferente.

6.6.2.4.- Notificaciones

Resolucion ACR N° 130/2019

“ARTICULO 11.- El procedimiento para las contrataciones directas por compulsa abreviada,
cumplira las siguientes etapas.... 15. El resultado del procedimiento sera notificado en forma
fehaciente a todos los oferentes dentro de un plazo de TRES (3) dias de emitido el acto
administrativo, en forma conjunta con el cuadro comparativo y el Dictamen Evaluacion....18.
Autorizado el documento contractual, la COORDINACION DE PATRIMONIO, COMPRAS Y
CONTRATACIONES notificara al proveedor/es adjudicatorio/s, mediante correo electrénico, el
mismo dia de recibido el expediente. 19. Una vez notificado el PROVEEDOR ADJUDICATARIO
mediante correo electronico, tiene un plazo de UN (1) dia para presentarse a suscribir el
documento contractual u Orden de Compra e integrar la garantia de cumplimiento de contrato en
la MESA GENERAL DE ENTRADAS Y ARCHIVOS de ACUMAR....”

6.6.2.4.1.- Observacién: No se observa incorporada la constancia de la notificacion del
“Dictamen de Evaluacién” segun lo establecido en la normativa aplicable, impidiendo determinar
el fiel cumplimiento de los plazos para dicha notificacién. La debilidad detectada genera
incertidumbre sobre el control del cumplimiento de las notificaciones establecidas en la
normativa o la agregacion de toda la documentacién atinente a un proceso.

6.6.2.4.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

IF-2021-07561294-APN-UAI#ACUMAR

Pgina 136 de 179 135



6.6.2.4.1.1.1.- Recomendacion: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar el control de la notificacién del dictamen de evaluacion de
ofertas conforme a los plazos y formas establecidas en el Régimen Especial del Organismo y la
agregacion al expediente de la constancia respectiva.

6.6.2.4.2.- Observacion: No se observan incorporadas las notificaciones a los proveedores
adjudicatarios, mediante correo electronico, conforme a lo establecido en la normativa. La falta
de este requisito, impide determinar el fiel cumplimiento de los plazos para presentarse por parte
del proveedor.

6.6.2.4.2.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.6.2.4.2.1.1.- Recomendacién: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar el control de la notificacién del acto administrativo de
adjudicacion de ofertas conforme a los plazos y formas establecidas en el Régimen Especial del
Organismo y la agregacion al expediente de la constancia respectiva.

6.6.2.5.- Recepcion de Bienes y Facturacion

Anexo | Resolucion ACR N° 160/2019

“ARTICULO 41.- RECEPCION. La UOCE recibiré los bienes o servicios objeto del contrato con
caracter provisional y los recibos o remitos que se firmen quedaran sujetos a la conformidad de
la recepcion definitiva. El proveedor estara obligado a retirar los elementos rechazados dentro
del plazo que se le fije al efecto. Vencido el mismo, se considerara que existe renuncia tacita a
favor de ACUMAR, pudiendo éste disponer de los elementos. Sin perjuicio de las penalidades
que correspondieren, el proveedor cuyos bienes hubieran sido rechazados debera hacerse cargo
de los costos de traslado y, en su caso, de los que se derivaren de la destruccion de los mismos.
La conformidad de la recepcion definitiva se otorgara dentro del plazo de DIEZ (10) dias, a partir
de la recepcion de los bienes o servicios objeto del contrato, salvo que en el Pliego de Bases y
Condiciones Particulares y de Especificaciones Técnicas se fijara uno distinto. En caso de
silencio, una vez vencido dicho plazo, el proveedor podra intimar a la recepcion. Sila UOCE no
se expidiera dentro de los DIEZ (10) dias siguientes al de la recepcion de la intimacion, los
bienes o servicios se tendran por recibidos de conformidad.”

ARTICULO 44. FACTURACION. Las facturas deberén ser presentadas una vez recibida la
conformidad de la recepcion definitiva, en la forma y en el lugar indicado en el respectivo Pliego
de Bases y Condiciones Particulares y de Especificaciones Técnicas, lo que dara comienzo al
plazo fijado para el pago. Las facturas deberan ser conformadas por todos los integrantes de la
UOCE.

6.6.2.5.1.1.- Observacion: En el orden 0084 - IF-2019-110102440-APN-DA#ACUMAR, se
incorporaron los Remitos de la recepcién de los Bienes de Alberto y Vicente S.R.L. y de Papelera
Cumbre S.A. y en el orden 0085 y 0086 se incorporan las respectivas facturas. Se advierte que
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en ambos casos las facturas no consignan los nimeros de remitos que respaldan la entrega de
los bienes. Por otro lado, del cotejo de items facturados con los Remitos anexados en el
Expediente, se constatd en el caso del proveedor Papelera Cumbre S.A. respecto del item
facturado nro. 6* no se incorpord al expediente el Remito donde se constate la recepcion de los
bienes facturados. El riesgo detectado es la falta de control de los bienes facturados, trayendo la
consecuencia del pago de bienes que no se hayan recibido fehacientemente, con el perjuicio que
implica para el organismo.

6.6.2.5.1.1.1.- Opinion del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a
las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.6.2.5.1.1.1.1.- Recomendacion: El auditado informa que esta gestion pondra especial
atencion a las observaciones particulares realizadas en relacién a los expedientes analizados. A
tales fines el auditado debera, con anterioridad a la cancelacion de obligaciones, extremar el
control sobre la documentacién presentada por los adjudicatarios y la debida intervencion del
organo receptor de los bienes o servicios con el objeto de cumplimentar con lo dispuesto en los
PByCPYET y en el Régimen Especial del Organismo.

6.6.2.5.1.2.- Observacion: Se verifico que las facturas de ambos oferentes no fueron
conformadas por la UOCE. Posteriormente se emite una providencia indicando la conformidad
de la facturas y remitos de ambos adjudicatarios, pero solo se encuentra firmada por el
responsable de la Unidad Requirente incumplimiento con lo normado en el articulo 44 de la
Resolucion N°130/2019. No se observa incorporada la conformidad de la recepcion definitiva de
los Bienes ni la intimacién a la recepcién por parte de cada proveedor segun lo indica la
normativa, verificando el. incumplimiento con lo normado en el articulo 41 de la mencionada
Resolucion. El riesgo detectado es la falta de control sobre bienes adquiridos y por su pago,
generando la consecuencia que se abonen bienes sin conformidad y la constancia de la
recepcion definitiva en donde se establecen que cumplen satisfactoriamente con los solicitado en
el Pliego. (Ver Anexo Il, Punto 40)

6.6.2.5.1.2.1.- Opinion del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a
las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.6.2.5.1.2.1.1.- Recomendacion: El auditado informa que esta gestion pondra especial
atencion a las observaciones particulares realizadas en relacién a los expedientes analizados. A
tales fines el auditado debera, con anterioridad a la cancelacién de obligaciones, extremar el
control sobre la documentacién presentada por los adjudicatarios y la debida intervenciéon del
organo receptor de los bienes o servicios con el objeto de cumplimentar con lo dispuesto en los
PByCPyET y en el Régimen Especial del Organismo.

6.6.2.6.- Plazo de Pago

“ARTICULO 26°: PLAZO DE PAGO: El plazo para el pago de las facturas seré dentro de los
TREINTA (30) dias corridos de presentada, segun lo establecido en el articulo 46 del PLIEGO
DE BASES Y CONDICIONES GENERALES DEL REGIMEN ESPECIAL aprobado por
Resolucion Presidencia ACUMAR N° 160/2019”.
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6.6.2.6.1.- Observacion: Los hallazgos detectados en las observaciones 6.6.2.5.1.1.- y
6.6.2.5.1.2.- generan la imposibilidad de control del cumplimiento fehaciente de los plazos
estipulados en la normativa en cuanto a la fecha de pago de los bienes adquiridos.

6.6.2.6.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.6.2.6.1.1.1.- Recomendacién: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar el control sobre el cumplimiento de cada hito del proceso y
de la intervencién de cada area competente conforme a los plazos y formas establecidos en el
Régimen Especial del Organismo.

6.6.3.- EX-2019-89252724- -APN-SG#ACUMAR “Adquisicion de cubiertas, llantas y
prestaciones de otros servicios relacionados con los vehiculos pertenecientes a la flota
automotor de Acumar”

6.6.3.1.- Requisito de los pedidos

Resolucion ACR N° 130/2019

“ARTICULO 13.- La Unidad Requirente deberé formular la solicitud de contratacién cumpliendo
con los siguientes requisitos: a) Indicar las cantidades y las especificaciones técnicas de los
bienes o servicios a los que se refiera la prestacion; b) Incluir bienes o servicios que pertenezcan
a un mismo grupo en funcién de las actividades comerciales de los proveedores que fabrican,
venden o distribuyen los distintos grupos de bienes o servicios; ¢) Determinar si los elementos
deben ser nuevos, usados, reacondicionados o reciclados; d) Fijar las tolerancias aceptables; e)
Establecer la calidad exigida y, en su caso, las normas de calidad y criterios de sustentabilidad
que deberan cumplir los bienes o servicios o satisfacer los proveedores; f) Determinar la
prioridad y justificar la necesidad del requerimiento de los bienes o servicios; g) Acreditar que los
bienes o servicios requeridos estan destinados al cumplimiento de las obligaciones derivadas de
los objetivos establecidos por la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION y/u objetivos
del PISA; h) Acreditar que la contratacion no admite demora y las razones que justifican la
urgencia; i) En su caso, fundamentar la necesidad de hacer uso de procedimientos que
impliquen restringir la concurrencia de oferentes; j) Estimar el costo de acuerdo a las
cotizaciones de plaza o de otros elementos o datos que se estimen pertinentes a tal efecto; k) En
caso de estimar el gasto en moneda extranjera, fundamentar los motivos por los cuales no es
posible la valuacion en moneda nacional; ) Suministrar todo otro antecedente que se estime de
interés para la mejor apreciacion de lo solicitado y el mejor resultado del procedimiento de
seleccion”.

6.6.3.1.1.- Observacion: Del andlisis del pedido efectuado por la Unidad Requirente?” se
observa la ausencia de definicion sobre el tépico j) Estimar el costo de acuerdo a las
cotizaciones de plaza o de otros elementos o datos que se estimen pertinentes a tal efecto. La
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debilidad detectada incrementa el riesgo de evaluacién y comparacion entre las distintas ofertas
que se presenten.

6.6.3.1.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.6.3.1.1.1.1.- Recomendacioén: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar el control sobre los pedidos efectuados por las unidades
requirentes con el objeto de que dichos pedidos se adecuen a los requisitos establecidos en el
Régimen Especial del Organismo y, en particular, se adjunten los presupuestos o documentos
que justifiguen el precio oficial y su determinacion en funcién de los costos de plaza
correspondiente.

6.6.3.2.- Incumplimiento de Plazos Legales

Resolucion ACR N° 130/2019

“ARTICULO 11.- El procedimiento para las contrataciones directas por compulsa abreviada,
cumpliré las siguientes etapa: ...6. La DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS o aquella que en
el futuro la reemplace, tomara la intervencion de su competencia, emitiendo el correspondiente
dictamen juridico, en el plazo de DOS (2) dias...11. La UOCE en el plazo de TRES (3) dias de la
apertura de las ofertas debera emitir el Dictamen de Evaluaciéon que contendra el cuadro
comparativo de ofertas. La UOCE podra requerir la subsanacion de defectos formales, los que
debera ser subsanados en el plazo de VEINTICUATRO (24) horas de notificados por correo
electronico...”.

6.6.3.2.1.- Observacion: De los actuados se constatd que la Direccidon de Asuntos Juridicos
dictamin6 el 22-10-2019, habiendo recibido el expediente el 16-10-2019, por lo cual dicho
dictamen se realiz6 de forma extemporanea, en incumplimiento del plazo indicado en el Inc 6)
del Articulo 11 de la normativa. El hallazgo observado incrementa el riesgo de que la necesidad
del organismo no sea satisfecha en el tiempo oportuno por el cual se tramité mediante el
presente régimen.

6.6.3.2.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.6.3.2.1.1.1.- Recomendacién: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar el control del cumplimiento de los plazos por parte de las
diversas areas intervinientes con el objeto de que dichos plazos se adecuen a los establecidos
en el Régimen Especial del Organismo.
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6.6.3.2.2.- Observacion: Siendo que se realiz6 el acta de apertura el 04/12/2019% y el Dictamen
de evaluacién de la UOCE el 17/12/2019%, se incumple el plazo estipulado en el inc 11) del
Articulo 11 de la normativa.

6.6.3.2.2.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.6.3.2.2.1.1.- Recomendacién: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar el control del cumplimiento de los plazos por parte de las
diversas areas intervinientes con el objeto de que dichos plazos se adecuen a los establecidos
en el Régimen Especial del Organismo.

6.6.3.3.- Notificaciones

Resolucion ACR N° 130/2019

“ARTICULO 11.- El procedimiento para las contrataciones directas por compulsa abreviada,
cumpliréd las siguientes etapas:... 15. El resultado del procedimiento sera notificado en forma
fehaciente a todos los oferentes dentro de un plazo de TRES (3) dias de emitido el acto
administrativo, en forma conjunta con el cuadro comparativo y el Dictamen de Evaluacion....18.
Autorizado el documento contractual, la COORDINACION DE PATRIMONIO, COMPRAS Y
CONTRATACIONES notificara al proveedor/es adjudicatorio/s, mediante correo electronico, el
mismo dia de recibido el expediente...”

6.6.3.3.1.- Observacion: Del analisis de las actuaciones no se observa incorporada la
notificacion del “Dictamen de Evaluacién” conforme a lo establecido en la normativa. La debilidad
detectada genera incertidumbre sobre el control de notificacion de los diversos documentos
establecidos en la normativa aplicable e incrementa el riesgo de impugnacién de los procesos
por desconocer los oferentes los fundamentos del resultado de la evaluaciéon de sus ofertas y las
opiniones vertidas por el Organo Evaluador.

6.6.3.3.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.6.3.3.1.1.1.- Recomendacion: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar el control de la notificacién del dictamen de evaluacion de
ofertas conforme a los plazos y formas establecidas en el Régimen Especial del Organismo y la
agregacion al expediente de la constancia respectiva.

6.6.3.4.- Devolucion de Garantias
Anexo | Resolucion ACR N° 160/2019

28 |F-2019-107731340-APN-DA#ACUMAR
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IF-2021-07561294-APN-UAI#ACUMAR

Pagina 141 de 179 140



“ARTICULO 36.- DEVOLUCION DE GARANTIAS. La UOCE, deberé notificar a los oferentes,
adjudicatarios o cocontratantes, dentro de los plazos fijados, para que retiren las garantias que
se detallan a continuacioén: a) Las garantias de mantenimiento de la oferta a todos aquellos que
no hubiesen resultado adjudicatarios, dentro de los DIEZ (10) dias de notificado el acto
administrativo de finalizacion del procedimiento de seleccion. En el caso de los adjudicatarios la
garantia de mantenimiento de oferta se devolvera al momento de la integracién de la garantia de
cumplimiento del contrato; b) Las garantias de cumplimiento del contrato o las contragarantias,
dentro de los DIEZ (10) dias de cumplido el contrato a satisfaccion de ACUMAR, cuando no
quede pendiente la aplicaciéon de multa o penalidad alguna; c) Las garantias de cumplimiento de
contrato de modalidad de orden de compra abierta se devolvera al adjudicatario en forma
proporcional al valor de cada solicitud de provisién recibida de conformidad, dentro de los
CINCO (5) dias de la fecha de la conformidad de la recepcion, en la medida de la posible.
Vencido el periodo de vigencia del contrato se le reintegrara la parte restante de la garantia. La
UOCE deberd remitr a la COORDINACION DE PRESUPUESTO, PLANIFICACION
FINANCIERA Y TESORERIA, o la que en un futuro la reemplace, una copia de la notificacién
cursada a los oferentes, adjudicatarios o cocontratantes para que retiren alli las garantias,
indicando la fecha de comienzo y finalizacién del plazo con que cuentan los interesados para
retirarlas’.

6.6.3.4.1.- Observacion: Del analisis de las actuaciones no se observan las notificaciones
cursadas a los oferentes y adjudicatarios para el retiro de las garantias constituidas, ni la copia
correspondiente. La debilidad detectada genera incertidumbre sobre el control de los valores en
custodia en el Organismo, e incrementa el riesgo de retencién indebida de garantias en
condicion de ser devueltas, conforme a la normativa aplicable.

6.6.3.4.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.6.3.4.1.1.1.- Recomendacion: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar el control sobre las notificaciones a realizar a los
adjudicatarios para el retiro de las garantias constituidas con el objeto de dar cumplimiento a lo
establecido en el Régimen Especial del Organismo. Asimismo, debera agregar al expediente la
constancia respectiva. Ello sin perjuicio de que se considere que el interés de recuperacion de
las garantias reside en los oferentes.

6.6.3.5.- Compra Minima

PLIEGO-2019-102098212-APN-ACUMAR#MI

“ARTICULO 4°: MODALIDAD DE CONTRATACION. La contratacién sera bajo la modalidad de
Orden de Compra Abierta segun las cantidades minimas y maximas establecidas en el Pliego de
Especificaciones Técnicas que acompafia al presente.”
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PLIEGO DE ESPECIFICACIONES TECNICAS®

‘DETALLE DE LOS BIENES Y SERVICIOS A COTIZAR POR TIPO DE VEHICULO. Los bienes y
servicios a cotizar son los detallados en el “Anexo I” que forma parte del presente pliego. Se deja
expresamente aclarado que los bienes y servicios maximos a solicitar son los detallados por
cada renglén, y los minimos corresponden a la cantidad de uno por renglén. Los precios
cotizados deberan incluir todos los gastos inherentes para la colocacion de las cubiertas y/o otro
tipo de servicios.”

6.6.3.5.1.- Observacion: Del analisis de las actuaciones se observd que el Organismo no
cumplié con la compra minima por renglon estipulada en el Pliego de Especificaciones Técnicas,
incurriendo en el incumplimiento del Articulo 5 del Pliego. La debilidad detectada genera
incertidumbre sobre la estimacion de los bienes necesarios a contratar y la adjudicacion de
bienes que no seran utilizados, pero pueden generar el reclamo del pago por parte del
adjudicatario. (Ver Anexo Il, Punto 41)

6.6.3.5.1.1.- Opinién del auditado: “se informa que esta gestion pondra especial atencion a las
observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados”

6.6.3.5.1.1.1.- Recomendacién: El auditado informa que esta gestion pondra especial atencion
a las observaciones particulares realizadas en relacion a los expedientes analizados. A tales
fines el auditado debera incrementar, conjuntamente con las unidades requirentes, el control
sobre las obligaciones asumir por el Organismo en relacién a las compras minimas que se
establezcan en los procedimientos con orden de compra abierta.

7.- CONCLUSIONES

Las tareas de auditoria llevadas a cabo, permitieron que la gestion entrante pudiera advertir las
debilidades en el cumplimiento -por parte de las areas involucradas- de los procedimientos
previstos en la normativa vigente, durante el periodo 2019 auditado.

El area auditada ha reconocido las debilidades sefaladas en la gestiébn de las compras y
contrataciones durante el periodo 2019, y ha instruido a la Coordinacién de Patrimonio, Compras
y Contrataciones, para la realizacién efectiva de controles cruzados y para que subsane las
deficiencias advertidas por esta Unidad de Control.

Por ultimo, teniendo en cuenta las observaciones y consideraciones vertidas en el presente
informe, la opinién coincidente del auditado quien ha iniciado su gestion en 2020 y las
recomendaciones formuladas, se considera que el auditado esta en condiciones de poner en
marcha una serie de medidas que permitan fortalecer el control interno en materia de compras y
contrataciones, a través del efectivo cumplimiento de la normativa vigente asi como de los
circuitos establecidos en dicha normativa.

%0 1F-2019-89277475-APN-DA#ACUMAR
IF-2021-07561294-APN-UAI#ACUMAR

Pgina 143 de 179 142



Area auditada: Direccién de
Administracion y Coordinacién de

Informe de Auditoria Patrimonio, Compras y
N° 40-UAI-ACUMAR/20 Contrataciones
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA ACUMAR “COmpras y
v Contrataciones 2019” Objeto: Fiscalizacion de las
Compras y Contrataciones
“2020 - Afo del General Manuel Belgrano” efectuadas en el afio 2019
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ANEXO |
MARCO NORMATIVO

Ley 26.168 Ley de Creacién de ACUMAR,;

Ley 27.275 Ley de Derecho de acceso a la informacion Publica;

Ley 24.051 Ley de Residuos Peligrosos;

Ley 19.550 Ley de Sociedades Comerciales;

Decreto N° 1.023/2001. Régimen General. Contrataciones Publicas;

Decreto N° 1.030/2016. Reglamentacién del Decreto N° 1.023/2001;

Resolucion ACUMAR N° 5/2009. Reglamento de Procedimiento Administrativo y

Recursivo Judicial;

e Resolucion ACUMAR N° 852/2012. Manual de Procedimiento Administrativo Interno de la
ACUMAR,;

e Resolucion ACUMAR N° 5/2017. Reglamento de Organizacion Interna y la Estructura
Organizativa de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo;

e Resolucion ACUMAR N° 402 /2017. Reglamento de Procedimientos para la contratacién
de bienes y servicios de la ACUMAR,;
Resolucion ACUMAR N° 73/2019. Reglamento de Notificaciones de la ACUMAR,;
Resolucion ACUMAR N° 130/2019. Régimen Especial de Contrataciones de la ACUMAR:
Resolucion ACUMAR N° 160/2019. Anexo | Pliego de Bases y Condiciones Generales del
Régimen Especial y Anexo Il Requisitos Minimos que deben contener los Pliegos de
Bases y Condiciones Particulares del Régimen Especial; y

e Resolucion ACUMAR N° 71/2020. Deroga la Resolucion ACUMAR N° 5-E/2017 y

aprueba la Estructura Organizativa, el Reglamento de Organizacion Interna y el

Organigrama de la ACUMAR. Modificada por Resolucion ACUMAR N° 190/2020.
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Area auditada: Direccién de
Administracion y Coordinacion de

Informe de Auditoria Patrimonio, Compras y
N° 40-UAI-ACUMAR/20 Contrataciones
“Compras y
Contrataciones 2019” Objeto: Fiscalizacion de las
Compras y Contrataciones
“2020 - Afio del General Manuel Belgrano” efectuadas en el afio 2019

ANEXO Il
RESULTADOS OBTENIDOS

1.- Composicion del Universo y muestra seleccionada

Mediante  ME-2020-42773961-APN-DA#ACUMAR; ME-2020-43076313-APN-DA#ACUMAR;
ME-2020-43076998-APN-DA#ACUMAR y ME-2020-43116465-APN-DA#ACUMAR de fecha 6 de
julio de 2020, la Direccién Administrativa remitid un listado de los procesos de contratacion
tramitados en el marco de la Resolucion ACR N° 402/2017 que se generaron en el Organismo
durante el afo 2019 y los iniciados en el afo 2018 que continuaron en el afio 2019, detallando
(Tipo de tramite, N° de Expediente, Objeto, Presupuesto Oficial, Estado (adjudicada, fracasada,
desierta, impugnada), Monto adjudicado, Adjudicatarios, N° Acto administrativo de
adjudicacion/desierto/fracasado y copia de 6érdenes de compra emitidas).

Universo

Cantidad total de expedientes Muestra seleccionada®!

Contratacion directa 35 14
Concurso Publico 2 1
Concurso Privado 2 1
Licitacion Publica 5 1
Licitacion Privada 14 4
Régimen Especial 5 3

| Tomldeewpediemes s 2

1.1.- Detalles de la muestra seleccionada de los expedientes tramitados en el marco de la
Resolucion ACR N° 402/2017

Contratacion Directa

EX-2018-62608180- Servicio de Mantenimiento del Sistema de Sueldos de 12/07/2020

-APN-DGA#ACUMAR ACUMAR
EX-2018-63529481- . . . L .

APN-DGA#ACUMAR Seguro Equipamiento Estaciones Meteoroldgicas 12/07/2020
EX-2019-40577202- Servicio de Taquigrafia para Audiencias Publicas 12/07/2020
-APN-DA#ACUMAR ACUMAR periodo 2019
EX-2019-45739865- Servicio de Desinfeccion, Desratizacion y 12/07/2020
-APN-DA#ACUMAR Desinsectacion Acumar

% Para el relevamiento se selecciond una muestra correspondiente al 36 % (21 expedientes) del total de los procesos
(58 procesos).
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Area auditada: Direccion de
T Administracion y Coordinacion de
Informe de Auditoria Patrimonio, Compras y
N° 40-UAI-ACUMAR/20 Contrataciones
“Compras y
Contrataciones 2019” Objeto: Fiscalizacion de las
Compras y Contrataciones
“2020 - Afio del General Manuel Belgrano” efectuadas en el afio 2019
EX-2019-62359762- s . .
-APN-DA#ACUMAR Adquisicion de Articulos de Libreria 12/07/2020
EX-2018-68055264- :

APN-DGA#ACUMAR Seguro sobre Camiones Volcadores y Compactadores 08/07/2020
EX-2019-01668186- - -

APN-DGA#ACUMAR Merchandising Ecolégico ACUMAR 20/07/2020
EX-2019-12632159- s .

_APN-DGA#ACUMAR Adquisicion de Zapatos de Seguridad (EPP) 20/07/2020
EX-2019-65127132- Servicio Integral de Produccion para la realizacion de 08/07/2020
-APN-DA#ACUMAR cierre del evento “Olimpiadas Ambientales 2019”
EX-2019-68495618- Servicio Integral de organizacion del programa 08/07/2020
-APN-DA#ACUMAR COPCUENCAS
EX-2019-69418905- - . .-

-APN-DA#ACUMAR Servicio de Emergencias Médicas 12/07/2020
EX-2019-73135235- - .

-APN-DA#ACUMAR Servicio de traduccioén para ACUMAR 20/07/2020
EX-2019-84970132- Adquisicion de Sillas Operativas Estandar y Premium 12/07/2020
-APN-DA#ACUMAR para ACUMAR

EX-2019-97438020- Contratacién de un Servicio de Correo Postal

-APN-DA#ACUMAR ACUMAR 08/07/2020

Concurso Publico

Expediente Electréonico N° Titulo Fecha de Corte

EX-2019-66696284- - . .. .
-APN-DA#ACUMAR Servicio de Alquiler de Cocheras Fijas y Moviles 20/07/2020

Concurso Privado

Expediente Electréonico N° Titulo Fecha de Corte

EX-2019-64333601- - .
-APN-DA#ACUMAR Servicio de Catering ACUMAR 2019 08/07/2020

Licitacion Publica

Expediente Electréonico N° Titulo Fecha de Corte

EX-2019-04996573- -
-APN-DGA#ACUMAR Servicio de Imprenta para ACUMAR 2019 16/07/2020
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Area auditada: Direccién de
Administracion y Coordinacion de

Informe de Auditoria Patrimonio, Compras y
N° 40-UAI-ACUMAR/20 Contrataciones
“Compras y
Contrataciones 2019” Objeto: Fiscalizacion de las
Compras y Contrataciones
“2020 - Afio del General Manuel Belgrano” efectuadas en el afio 2019

Licitacion Privada

Expediente Electréonico N°

EX-2018-66905493- Seguro sobre Cromatégrafos del Hospital Cuenca Alta 08/07/2020
-APN-DGA#ACUMAR Cafivelas - ACUMAR

EX-2019-03221324- Adquisicion de reactivos para la determinacion de 08/07/2020

-APN-DA#ACUMAR plomo en sangre

EX-2019-54307378- Contratacién de un Servicio de transporte escolar para 20/07/2020

-APN-DA#ACUMAR salidas Educativas y Jornadas Ambientales 2019

EX-2019-68223379- Adquisiciéon de Indumentaria de Trabajo para el 08/07/2020

-APN-DA#ACUMAR Personal de ACUMAR

1.2. Detalle de las muestras de los expedientes tramitados en el marco de la Resolucion
ACR N° 130/2019

Mediante el ME-2020-61600775-APN-DA#ACUMAR la Coordinacién de Patrimonio, Compras y
Contrataciones remitio el listado de los expedientes tramitados en el afio 2019 en el marco de la
Resolucion ACR N° 130/2019.

El universo de los procesos de contratacion del Régimen especial ascendieron a cinco (5),
seleccionandose para su analisis la cantidad de tres (3) expedientes que representan el 60% del
total.

Régimen Especial

Contratacion de un servicio de limpieza y perfilado de

EX-2019-73439752- arroyos y subcuencas de la Cuenca 15/09/2020
-APN-SG#ACUMAR Matanza-Riachuelo a realizar mediante el manejo de la

maquinaria.
EX-2019-86139590- “Contratacion de para la adquisicion de resmas de

-APN-SG#ACUMAR papel para el uso cotidiano de la Autoridad de Cuenca 15/09/2020
Matanza Riachuelo”

. . ) “Adquisicion de cubiertas, llantas y prestaciones de
?Pﬁ%%gizéuzl\?:R otros servicios relacionados con los vehiculos 15/09/2020
pertenecientes a la flota automotor de Acumar”

2.- Falta de Devolucion de Garantias de Mantenimiento de Oferta

Expediente Proveedor Tipo de Garantia y N°

EX-2019-03221324- | BIOMED MEDICAL | Poliza de Seguro de Caucion SMG

_ _ Compainiia de Seguros SA N°
APN-DA#ACUMAR DEVICES SRL 700673/0

$ 240.000.-
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Area auditada: Direccién de
Administracion y Coordinacién de
Informe de Auditoria Patrimonio, Compras y
N° 40-UAI-ACUMAR/20 Contrataciones
ﬁ"‘ “Compras y
Contrataciones 2019” Objeto: Fiscalizacion de las
Compras y Contrataciones
“2020 - Afio del General Manuel Belgrano” efectuadas en el afo 2019
Poliza de Seguro de Caucion Chubb
EX-2018-68055264- PROVINCIA ~ )
-APN-DGA#ACUMAR SEGUROS SA Compafiia de Seguros Argentina SA $ 100.000.-
N° 2310217
: ) ) Poliza de Seguro de Caucion ACG
EI)D(NZ- %13 p?;; fgﬁﬁgR EL AREAS.R.L. Aseguradora de Créditos y $ 32.500.
Garantias SA N° 1438324
Poliza de Seguro de Caucion Tutelar
INGHEN S.A. Seguros S.A. N° 14503
Rapid 2000 S.R.L Pagaré $215.000.-
EX-2019-04996573- ARTES GRAFICAS | Pdliza de Seguro de Caucion Tutelar $ 340.000.-
-APN-DGA#ACUMAR PAPIROS S.A.C.I. Seguros S.A. N° 14.513 U
Poliza de Seguro de Caucion -
Melenzane S.A. Afianzadora Latinoamericana Cia. $ 126.000.-
de Seguros S.A. N° 503.301
Pdliza de Seguro de Caucion La
STOP S.A. Holando Sudamericana Compafiia $ 373.440.-
de Seguros S.A. N° 802053.0
: ) ) Poliza de Seguro de Caucion
FKP%\IOE)?Agi?JQUGI\ZA%R JUAVAL S.A. Integrity Seguros Argentina S.A. N° $ 239.820.-
104.922
Poliza de Seguro de Caucion Zurich
AUTO-IN S.A. Argentina Compafia de Seguros $495.495.-
S.A. N°215.952
Pdliza de Seguro de Caucion Boston
POLA 1281 SRL Compaiiia Argentina de Seguros SA | $ 110.000.-
EX-2019-64333601- N° 19364
-APN-DA#ACUMAR
RICARDO ALBERTO .
COSTA Pagaré $ 100.000.-
Pdliza de Seguro de Caucion ACG
CAROL'S SA Aseguradora de Créditos y $ 120.000.-
Garantias SA N° 1455116
Pdliza de Seguro de Caucién
NUEV%QALILENIO Federacion Patronal Seguros SA N° $ 96.000.-
EX-2019-68223379- 336772
-APN-DA#ACUMAR Poliza de Seguro de Caucion Chubb
EZSSVL\JIIIEIE)VVASTJIN Compania de Seguros Argentina N° $ 128.083.-
2335558
RO BOT SRL Pdliza de Seguro de Caucion Chubb $ 120.000.-
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UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA ACUMAR

“2020 - Afo del General Manuel Belgrano”

Informe de Auditoria
N° 40-UAI-ACUMAR/20
“Compras y
Contrataciones 2019”

Area auditada: Direccién de
Administracion y Coordinacién de
Patrimonio, Compras y
Contrataciones

Objeto: Fiscalizacion de las
Compras y Contrataciones
efectuadas en el afio 2019

Compariia de Seguros Argentina N°

2335114
Pdliza de Seguro de Caucién
IN[?_%“}E,\T -g:\RIA Federacion Patronal Seguros SA N° $ 137.000.-
338074
Pdliza de Seguro de Caucion ACG
SIGNOS SA Aseguradora de Créditos y $90.000.-

Garantias SA N° 1456033

3.- Comision Evaluadora de Ofertas

. Acto .

EX-2019-65127132--A
PN-DA#ACUMAR

DI-2019-78-APN-
DGA#ACUMAR

ARTICULO 3°.- Designase como
miembros titulares de la Comisién
Evaluadora de Ofertas al DIRECTOR
DE ADMINISTRACION, Lic. Carlos
Javier Barba DNI 22.456.111, al
DIRECTOR DE COMUNICACION,
Lic. Blas Eloy Martinez DNI:
22.784.243, y al DIRECTOR DE
FINANZAS, Lic.

Alejandro Balbo, DNI 27.201.619, o
quienes resulten continuadores en el
ejercicio de las funciones a dichos
cargos asignados y, como miembros
suplentes a la COORDINADORA DE
COMUNICACION Y PRENSA, Lic.
Maria José Pérez Insua DNI
28.032.027, a la agente Luciana
Bouille DNI 24.424.585 que presta
funciones en la DIRECCION DE
COMUNICACION vy al agente Cdor.
Lucas Amato DNI 26.518.796 que
presta funciones en la
COORDINACION DE PATRIMONIO
Y COMPRAS Y
CONTRATACIONES.

En lo referente a
los miembros
suplentes no se
verifica integrante
que pertenezca a
la Direccion de
Finanzas

EX-2018-66905493-
-APN-DGA#ACUMAR

DI-2019-11-APN-

DGA#ACUMAR

ARTICULO 3°.- Designese como
miembros titulares de la Comision de
Evaluacion al DIRECTOR DE
ADMINISTRACION, Cdor. Gabriel
Giovio, DNI 20.010.737, a la
DIRECTORA DE FINANZAS, Cdra.
Melyna Zelenay, DNI 34.112.941 y al
COORDINADOR DE SERVICIOS
AUXILIARES, Sr. Pablo Hernan
Zavidowski, DNI 28.143.435 o

En lo referente a
los miembros
suplentes no se
verifica integrante
que pertenezca a
la Direccion de
Finanzas

-07561294-APN;UAI#ACUMAR
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UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA ACUMAR

“2020 - Afio del General Manuel Belgrano”

Informe de Auditoria
N° 40-UAI-ACUMAR/20

Contrataciones 2019”

Area auditada: Direccién de
Administracion y Coordinacién de
Patrimonio, Compras y
Contrataciones

“Compras y

Objeto: Fiscalizacion de las
Compras y Contrataciones
efectuadas en el afio 2019

quienes resulten continuadores en el
ejercicio de las funciones a dichos
cargos asignados y, como miembros
suplentes a los agentes Cdor. Lucas
Amato, DNI 26.518.796 y José Maria
Ocampo, DNI 12.085.736 que
prestan funciones en la
COORDINACION DE PATRIMONIO
Y COMPRAS Y CONTRATACIONES
y al agente Arq. Daniel Mufioz, DNI
26.620.458 que presta funciones en
la COORDINACION DE SERVICIOS
AUXILIARES.

EX-2019-64333601- -
APN-DA#ACUMAR

DI-2019-84-APN-
DGA#ACUMAR

ARTICULO 3°.- Designase como
miembros titulares de la Comision
Evaluadora de Ofertas al DIRECTOR
DE FINANZAS, Lic. Alejandro
BALBO DNI 27.201.619; al
DIRECTOR DE ADMINISTRACION,
Lic. Javier BARBA DNI 22.456.111 y
al DIRECTOR DE COMUNICACION,
Lic. Blas Eloy MARTINEZ DNI
22.784.423 y, o quienes resulten
continuadores en el ejercicio de las
funciones a dichos cargos asignados
y como miembros suplentes a los
agentes Cdor. Lucas AMATO DNI
26.518.796 y Sr. Oscar
FERNANDEZ DNI 29.871.836,
quienes prestan funciones en la
COORDINACION DE PATRIMONIO
Y COMPRAS Y
CONTRATACIONES, y a la agente
Luciana Bouille DNI 24.424.585 que
presta funciones en la DIRECCION
DE COMUNICACION.

En lo referente a
los miembros
suplentes no se
verifica integrante
que pertenezca a
la Direccion de
Finanzas

EX-2019-68223379-
-APN-DA#ACUMAR

DI-2019-80-APN-
DGA#ACUMAR

ARTICULO 3°.- Designase como
miembros titulares de la Comision
Evaluadora de Ofertas al DIRECTOR
DE FINANZAS, Lic. Alejandro
BALBO DNI 27.201.619; al
DIRECTOR DE ADMINISTRACION,
Lic. Javier BARBA DNI 22.456.111 y
al COORDINADOR DE SERVICIOS
AUXILIARES, Sr. Pablo
ZAVIDOWSKI DNI 28.143.435, y, 0
quienes resulten continuadores en el
ejercicio de las funciones a dichos
cargos asignados y como miembros
suplentes a los agentes Cdor. Lucas
AMATO DNI 26.518.796 y Sr. Oscar

En lo referente a
los miembros
suplentes no se
verifica integrante
que pertenezca a
la Direccion de
Finanzas
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UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA ACUMAR

Informe de Auditoria
N° 40-UAI-ACUMAR/20
“Compras y
Contrataciones 2019”

Area auditada: Direccién de
Administracion y Coordinacién de
Patrimonio, Compras y
Contrataciones

Objeto: Fiscalizacion de las

“2020 - Afio del General Manuel Belgrano”

Compras y Contrataciones
efectuadas en el afo 2019

FERNANDEZ DNI 29.871.836,
quienes prestan funciones en la
COORDINACION DE PATRIMONIO
Y COMPRAS Y
CONTRATACIONES, y al agente
Eduardo AMAYA DNI 33.206.870,
quien presta funciones en la
COORDINACION DE SERVICIOS
AUXILIARES.

EX-2019-45739865-
-APN-DA#ACUMAR

DI-2019-66-APN-
DGA#ACUMAR

ARTICULO 3°. - Designase como
miembros titulares de la Comisién
Evaluadora de Ofertas al DIRECTOR
DE ADMINISTRACION, Lic. Carlos
Javier Barba DNI 22.456.111, al
COORDINADOR DE
PRESUPUESTO, PLANIFICACION
FINANCIERA Y TESORERIA, Lic.
Alejandro Balbo, DNI 27.201.619 y al
COORDINADOR DE SERVICIOS
AUXILIARES, Sr. Pablo Hernan
Zavidowski DNI 28.143.435y, o
quienes resulten continuadores en el
ejercicio de las funciones a dichos
cargos asignados y, como miembros
suplentes al agente Cdor. Lucas
Amato DNI 26.518.796, que presta
funciones en la COORDINACION DE
PATRIMONIO Y COMPRAS Y
CONTRATACIONES, y a los agentes
Arq. Jorge Koljivrat, DNI 20.143.435
y Dr. Pablo Albornoz DNI 25.987.508
que prestan funciones en la
COORDINACION DE SERVICIOS
AUXILIARES.

En lo referente a
los miembros
suplentes no se
verifica integrante
que pertenezca a
la Coordinacioén de
Presupuesto

EX-2019-62359762-A
PN-DA#ACUMAR

DI-2019-76-APN-
DGA#ACUMAR

ARTICULO 3o0.- Designese como
miembros titulares de la Comisién
Evaluadora de Ofertas al DIRECTOR
DE ADMINISTRACION, Lic. Carlos
Javier Barba DNI 22.456.111, al
COORDINADOR DE SERVICIOS
AUXILIARES, Sr. Pablo Hernan
Zavidowski DNI 28.143.435 y al
DIRECTOR DE FINANZAS, Lic.
Alejandro Balbo DNI 27.201.619, o
quienes resulten continuadores en el
ejercicio de las funciones a dichos
cargos asignados y, como miembros
suplentes al agente Cdor. Lucas
Amato DNI 26.518.796 y al agente
Sr. Oscar Fernandez DNI 29.871.836
quienes prestan funciones en la

En lo referente a
los miembros
suplentes no se
verifica areas o
agentes que
pertenezcan a la
Direccion de
Finanzas

-20! 5612
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Area auditada: Direccién de
Administracion y Coordinacién de

Informe de Auditoria Patrimonio, Compras y
N° 40-UAI-ACUMAR/20 Contrataciones
'UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA ACUMAR “Compras y
- Contrataciones 2019” Objeto: Fiscalizacion de las
Compras y Contrataciones
“2020 - Afio del General Manuel Belgrano” efectuadas en el afno 2019

COORDINACION DE PATRIMONIO
Y COMPRAS Y
CONTRATACIONES, y al agente
Eduardo Amaya DNI 33.206.870 que
presta funciones en la
COORDINACION DE SERVICIOS
AUXILIARES.

ARTICULO 3°.- Designese como
miembros titulares de la Comision
Evaluadora de Ofertas al DIRECTOR
DE COMUNICACION, Lic. Blas Eloy
Martinez DNI 22.784.243, al
DIRECTOR DE ADMINISTRACION,
Lic. Carlos Javier Barba DNI
22.456.111 y al COORDINADOR DE
PRESUPUESTO, PLANIFICACION

FINANCIERA Y TESORERIA, Lic. Se verifica que un
Alejandro Balbo DNI 27.201.619, o miembro suplente
RESOL-2019-13 | Quienes resulten continuadores en el | no pertenece a la

EX-2019-04996573- 9-APN-ACUMAR ejercicio de las funciones a dichos Coordinacion de
-APN-DGA#ACUMAR M cargos asignados y, como miembros Presupuesto,
suplentes al agente Eduardo Amaya Planificacion
DNI 33.206.870 quien presta Financiera y
funciones en la COORDINACION DE Tesoreria

SERVICIOS AUXILIARES, al Cdor.
Lucas Amato DNI 26.518.796 que
presta funciones en la
COORDINACION DE PATRIMONIO
Y COMPRAS Y CONTRATACIONES
y a la agente Luciana Bouille DNI
24.424.585 que presta funciones en
la DIRECCION DE
COMUNICACION.

ARTICULO 3°.- Designese como
miembros titulares de la Comision
Evaluadora de Ofertas al DIRECTOR
DE ADMINISTRACION, Lic. Carlos Se verifica que

Javier Barba DNI 22.456.111, a la para los miembros

DIRECTORA DE SALUD Y suplentes no se
EDUCACION AMBIENTAL Dra. han nombrado
Susana Garcia, DNI 14.547.556 y a agentes

EX-2019-54307378- | DI-2019-82-APN- la COORDINADORA DE SALUD pertenecientes a la
-APN-DA#ACUMAR DGA#ACUMAR | AMBIENTAL, Dra. Juliana Finkelstein | Coordinacion de
DNI 25.359.790 vy, o quienes resulten | Salud Ambiental y

continuadores en el ejercicio de las agentes o areas
funciones a dichos cargos asignados | pertenecientes a la
y, como miembros suplentes, al Direccion de
DIRECTOR DE FINANZAS, Lic. Administracion

Alejandro Balbo, DNI 27.201.619y a
los agentes Lic. Inés Fornassero DNI
36.846.499 y Sr. Nicolas Mario
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Area auditada: Direccién de
Administracion y Coordinacién de

Informe de Auditoria Patrimonio, Compras y
N° 40-UAI-ACUMAR/20 Contrataciones
'UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA ACUMAR “Compras y
- Contrataciones 2019” Objeto: Fiscalizacion de las
Compras y Contrataciones
“2020 - Afio del General Manuel Belgrano” efectuadas en el afno 2019

Alessandro DNI 24.623.723 que
presentan funciones en la
COORDINACION DE PATRIMONIO,
CULTURA Y EDUCACION
SOCIOAMBIENTAL.

ARTICULO 3°.- Designese como
miembros titulares de la Comision
Evaluadora de Ofertas al DIRECTOR
DE FINANZAS, Lic. Alejandro
BALBO DNI 27.201.619; al
DIRECTOR DE ADMINISTRACION,
Lic. Javier BARBA DNI 22.456.111 y
al COORDINADOR DE SERVICIOS
AUXILIARES, Sr. Pablo

ZAVIDOWSKI DNI 28.143.435, y
EX-2019-66696284- f 'EE&'A%OJ&;S como miembros suplentes a los
-APN-DA#ACUMAR M agentes Cdor. Lucas AMATO DNI
26.518.796 y Sr. Oscar
FERNANDEZ DNI 29.871.836,
quienes prestan funciones en la
COORDINACION DE PATRIMONIO
Y COMPRAS Y
CONTRATACIONES, y al agente Sr.
Eduardo AMAYA DNI 33.206.870,
quien presta funciones en la
COORDINACION DE SERVICIOS
AUXILIARES.

Se verifica que un
miembro suplente
no pertenece a la
DIRECTOR DE
FINANZAS.

ARTICULO 3°.- Designase como
miembros titulares de la Comision
Evaluadora de Ofertas al DIRECTOR
DE ADMINISTRACION, , Lic. Carlos
Javier Barba DNI 22.456.111, a la
DIRECTORA DE FINANZAS, Cdra.
Melyna Zelenay DNI 34.112.941, y al
COORDINADOR DE SERVICIOS
AUXILIARES, Sr. Pablo Hernan

Zavidowski DNI 28.143.435, o Se verifica que no

EX-2019-12632159- | DI-2019-59-APN- | duienes resulten continuadores en el se nombra

) _ ejercicio de las funciones a dichos miembro suplente
APN-DGA#ACUMAR | DGA#ACUMAR cargos asignados y, como miembros para la Direccion

suplentes, al agente Cdor. Lucas de Finanzas
Amato DNI 26.518.796, que presta
funciones en la COORDINACION DE
PATRIMONIO Y COMPRAS Y
CONTRATACIONES, al agente Dr.
Pablo Albornoz DNI 25.987.508 y al
agente Arg. Jorge Daniel Koljivrat
DNI 20.015.165, quienes prestan
funciones en la COORDINACION DE
SERVICIOS AUXILIARES.
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UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA ACUMAR

“2020 - Afo del General Manuel Belgrano”

Informe de Auditoria
N° 40-UAI-ACUMAR/20

Contrataciones 2019”

Area auditada: Direccién de
Administracion y Coordinacion de
Patrimonio, Compras y
Contrataciones

“Compras y

Objeto: Fiscalizacion de las
Compras y Contrataciones
efectuadas en el afio 2019

EX-2019-84970132-
-APN-DA#ACUMAR

DI-2019-86-APN-
DGA#ACUMAR

ARTICULO 3°.- Designase como
miembros titulares de la Comisién
Evaluadora de Ofertas al Director de
Finanzas,Lic. Alejandro BALBO DNI
27.201.619; al Director de
Administracion, Lic. Javier BARBA
DNI 22.456.111 y al Coordinador de
Servicios Auxiliares, Sr. Pablo
ZAVIDOWSKI DNI 28.143.435 o
quienes resulten continuadores en el
ejercicio de las funciones a dichos
cargos asignados y, como miembros
suplentes al Coordinador de
Contabilidad, Cdor. Jorge MARTIRE,
DNI 16.891.935 y a los agentes
Cdor. Lucas AMATO DNI 26.518.796
y Sr. Oscar FERNANDEZ DNI
29.871.836, quienes prestan
funciones en la Coordinacién de
Patrimonio y Compras y
Contrataciones.

En lo referente a
los miembros
suplentes no se
verifica integrante
que pertenezca a
la Direccion de
Finanzas y a la
Coordinacién de
Servicios
Auxiliares.

4.- Comision de Recepcion

. Acto .

EX-2019-03221324- B!ggﬁigﬁ |\P/|
-APN-DA#ACUMAR AR

ARTICULO 4°.- Designese como
miembros titulares de la Comision de
Recepcion a la COORDINADORA DE

SALUD AMBIENTAL, Dra. Juliana

Finkelstein, DNI 25.359.790, al

COORDINADOR DE SERVICIOS

AUXILIARES, Sr. Pablo Hernan

Zavidowski, DNI 28.143.435, y al
COORDINADOR DE CONTABILIDAD
Cdor. Jorge Martiré, DNI 16.891.935, o
quienes resulten continuadores en el

ejercicio de las funciones a dichos
cargos asignados y, como miembros

suplentes, al agente Lic. Fernando
Daziano DNI
21.944.753 que presta funciones en la
DIRECCION DE SALUD Y
EDUCACION AMBIENTAL, al agente
Oscar Fernandez, DNI 29.871.836 que
presta funciones en la
COORDINACION DE PATRIMONIO Y
COMPRAS Y CONTRATACIONES, y
al agente Arq. Daniel Mufioz, DNI:
26.620.458 quien presta funciones en
la COORDINACION DE SERVICIOS

En lo referente a los
miembros suplentes

no se verifica
integrante que
pertenezca a la
Coordinacion de
Contabilidad
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UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA ACUMAR

“2020 - Afio del General Manuel Belgrano”

Informe de Auditoria
N° 40-UAI-ACUMAR/20

Contrataciones 2019”

Area auditada: Direccién de
Administracion y Coordinacién de
Patrimonio, Compras y
Contrataciones

“Compras y
Objeto: Fiscalizacion de las
Compras y Contrataciones
efectuadas en el afio 2019

AUXILIARES.

EX-2019-68595618-
-APN-DA#ACUMAR

RESOL-2019-2
05-APN-ACUM
AR#MI

ARTICULO 4°.- Designese como
miembros titulares de la Comision de
Recepciéon al COORDINADOR DE
PATRIMONIO, CULTURAY
EDUCACION SOCIOAMBIENTAL, Sr.
Javier Goldschein DNI 29.435.688, al
COORDINADOR DE CONTABILIDAD
Cdor. Jorge Martiré, DNI 16.891.935 y
al COORDINADOR DE SERVICIOS
AUXILIARES, Sr. Pablo Hernan
Zavidowski DNI 28.143.435 y, o
quienes resulten continuadores en el
ejercicio de las funciones a dichos
cargos asignados y, como miembros
suplentes a DIRECTOR DE
COMUNICACION, Lic. Blas Eloy
MARTINEZ DNI 22.784.423,y a a los
agentes Sr. Oscar Fernandez, DNI
29.871.836 y Cdor. Lucas Amato DNI
26.518.796 que prestan funciones en
la COORDINACION DE PATRIMONIO
Y COMPRAS Y CONTRATACIONES.

En lo referente a los
miembros suplentes
no se verifican
integrantes que
pertenezcan a las
Coordinaciones de
Contabilidad, de
Servicios Auxiliares y
de patrimonio,
cultura y educacion
socioambiental

EX-2019-97438020-
-APN-DA#ACUMAR

RESOL-2020-1
34-APN-ACUM
AR#MP

ARTICULO 3°.- Designese como
miembros titulares de la Comision de
Recepcién a la Secretaria General de

la ACUMAR, Licenciada Sabrina

FRYDMAN (D.N.l. 32.592.997); a la
Coordinadora de Género, Licenciada
Cinthia Nerina GIMENEZ (D.N.I.
24.565.440) y a la Coordinadora de
Contabilidad, Contadora Guadalupe
SALATINO (D.N.I.
29.535.566), o quienes resulten
continuadores en el ejercicio de las
funciones asignadas a dichos cargos;
y como miembros suplentes al
Coordinador de Documentacion y
Acceso a la Informacion Publica,
Licenciado Juan Diego
SABSAY (D.N.l. 29.316.837); al

Coordinador de Administracién de
Personal, Contador Alfredo VALLONE

(D.N.I. 14.740.967) y al Director de

Finanzas, Licenciado Pablo Rubén

RODRIGUEZ (D.N.I. 28.381.178), o
quienes resulten continuadores en el
ejercicio de las funciones asignadas a
dichos cargos.

En lo referente a los
miembros suplentes
no se verifica
integrante que
pertenezca a la
Coordinacion de
Geénero

EX-2018-66905493-

DI-2019-11-AP

ARTICULO 4°.- Designese como

a) En el caso de los
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Area auditada: Direccion de
Administracion y Coordinacién de
Informe de Auditoria Patrimonio, Compras y
N° 40-UAI-ACUMAR/20 Contrataciones
“Compras y
Contrataciones 2019” Objeto: Fiscalizacion de las
Compras y Contrataciones
“2020 - Afio del General Manuel Belgrano” efectuadas en el afio 2019
-APN-DGA#ACUMA | N-DGA#ACUM | miembros titulares de la Comision de integrantes
R AR Recepciéon al COORDINADOR DE titulares la
PRESUPUESTO, PLANIFICACION totalidad de los
FINANCIERA Y TESORERIA, Lic. mismos
Alejandro Balbo, DNI 27.201.619, a la pertenecen a la
DIRECTORA DE RECURSOS misma Direccion
HUMANOS, Cdra. Agustina Marzola, General.
DNI 33.590.025 y al COORDINADOR |b) En el caso de los
DE CONTABILIDAD Cdor. Jorge miembros
Martiré, DNI 16.891.935, o quienes suplentes los
resulten continuadores en el ejercicio mismos no
de las funciones a dichos cargos pertenecen a las
asignados y, como miembros mismas areas que
suplentes a los agentes Oscar los titulares

Fernadndez, DNI 29.871.836 que presta
funciones en la COORDINACION DE
PATRIMONIO Y COMPRAS Y
CONTRATACIONES y a los agentes
Eduardo Amaya, DNI 33.206.870 y al
Dr. Pablo Albornoz, DNI 25.987.508,
que prestan funciones en la
COORDINACION DE SERVICIOS
AUXILIARES.

ARTICULO 4°. Designase como
miembros titulares de la Comisién de
Recepcién al COORDINADOR DE
CONTABILIDAD, Cdor. Jorge
MARTIRE DNI 16.891.935, a la
COORDINADORA DE
COMUNICACION Y PRENSA, Lic.
Maria José Pérez Insua DNI
28.032.027 y al COORDINADOR DE En lo referente a los
SERVICIOS AUXILIARES, Sr. Pablo miembros suplentes

DI-2019-84-AP ZAVIDOWSKI DNI 28.143.435 o no se verifica
EX-2019-64353601- | (| hspuacuM quienes resulten continuadores en el integrante que
-APN-DA#ACUMAR e . ;
AR ejercicio de las funciones a dichos pertenezca a la
cargos asignados y como miembros Coordinacion de
suplentes a los agentes Arq. Daniel Contabilidad

MUNOZ DNI 26.620.458 y Arq. Jorge
Daniel Koljivrat DNI 20.015.165,
quienes prestan funciones en la

COORDINACION DE SERVICIOS
AUXILIARES, y la agente Lic. Maria
Cecilia Diez Morello DNI 26.632.456,
quien presta funciones en la
DIRECCION DE COMUNICACION.

ARTICULO 4°. Designase como a)En el caso de los
DI-2019-80-AP | miembros titulares de la Comisién de miembros titulares
I?A)(Plz\l?éigzézlfl\?l;?? N-DGA#ACUM Recepcion al COORDINADOR DE no se observa el
AR PRESUPUESTO, PLANIFICACION integrante
FINANCIERA Y TESORERIA, Lic. perteneciente a la
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Area auditada: Direccion de
Administracion y Coordinacién de
Patrimonio, Compras y
Contrataciones

Informe de Auditoria
N° 40-UAI-ACUMAR/20
“Compras y
Contrataciones 2019”

Objeto: Fiscalizacion de las
Compras y Contrataciones
efectuadas en el afio 2019

“2020 - Afio del General Manuel Belgrano”

Emilio SAVASTANO DNI
22.799.173, al COORDINADOR DE
CONTABILIDAD, Cdor. Jorge
MARTIRE DNI 16.891.935 y al
DIRECTOR DE COMUNICACION, Lic.
Blas Eloy MARTINEZ DNI 22.784.423
Yy, 0 quienes resulten continuadores en
el ejercicio de las funciones a dichos
cargos asignados y como miembros
suplentes a los agentes Arq. Daniel
MUNOZ DNI 26.620.458 y Arq. Jorge
Daniel Koljivrat DNI 20.015.165,
quienes prestan funciones en la
COORDINACION DE SERVICIOS
AUXILIARES, y la agente Lic. Maria
Cecilia Diez Morello DNI 26.632.456,
quien presta funciones en la
DIRECCION DE COMUNICACION.

Unidad Requirente
b)En el caso de los
miembros suplentes

no se observa los

integrantes que
pertenezcan a las

Coordinaciones de

Presupuesto,

Planificacion
Financiera 'y

Tesoreria y de
Contabilidad

EX-2019-0499657 3-
-APN-DGA#ACUMA
R

RS-2019-6250
3977-APN-AC
UMAR#MI

ARTICULO 4°.- Designese como
miembros titulares de la Comision de
Recepcion a la COORDINADORA DE

COMUNICACION Y PRENSA, Lic.
Maria José Pérez Insua DNI
28.032.027, al COORDINADOR DE
ADMINISTRACION DEL PERSONAL,
Dr. Facundo Salomone DNI
32.710.342 y al COORDINADOR DE
CONTABILIDAD, Cdor. Jorge Martiré

DNI 16.891.935 o quienes resulten

continuadores en el ejercicio de las

funciones a dichos cargos asignados v,
como miembros suplentes al agente
Oscar Fernandez DNI 29.871.836 que

presta funciones en la
COORDINACION DE PATRIMONIO Y
COMPRAS Y CONTRATACIONES, al
agente Arg. Daniel Mufioz DNI
26.620.458 quien presta funciones en
la COORDINACION DE SERVICIOS
AUXILIARES y a la agente Lic. Maria
Cecilia Diez Morello DNI 26.632.456
que presta funciones en la
DIRECCION DE COMUNICACION.

Los miembros
suplentes no
pertenecen a las
mismas areas de los
miembros titulares

EX-2019-54307378-
-APN-DA#ACUMAR

DI-2019-75857
056-APN-DGA
#ACUMAR

ARTICULO 4°.- Designese como
miembros titulares de la Comisién de
Recepcién al COORDINADOR DE
PATRIMONIO, CULTURAY
EDUCACION SOCIOAMBIENTAL, Sr.
Javier Goldschein DNI 29.435.688, al
COORDINADOR DE CONTABILIDAD
Cdor. Jorge Martiré, DNI 16.891.935 y

En los miembros
suplentes no se
verifican integrantes
para las
coordinaciones de
contabilidad y de
servicios auxiliares
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UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA ACUMAR

“2020 - Afio del General Manuel Belgrano”

Informe de Auditoria
N° 40-UAI-ACUMAR/20

Contrataciones 2019”

Area auditada: Direccién de
Administracion y Coordinacién de
Patrimonio, Compras y
Contrataciones

“Compras y

Objeto: Fiscalizacion de las
Compras y Contrataciones
efectuadas en el afio 2019

al COORDINADOR DE SERVICIOS
AUXILIARES, Sr. Pablo Hernan
Zavidowski DNI 28.143.435y, o
quienes resulten continuadores en el
ejercicio de las funciones a dichos
cargos asignados y, como miembros
suplentes a la agente Julieta de Vedia,
DNI 25.300.523 que presta funciones
en la COORDINACION DE
PATRIMONIO, CULTURAY
EDUCACION SOCIOAMBIENTAL y a
los agentes Sr. Oscar Fernandez, DNI
29.871.836 y Cdor. Lucas Amato DNI
26.518.796 que prestan funciones en
la COORDINACION DE PATRIMONIO
Y COMPRAS Y CONTRATACIONES.

EX-2019-66696284-
-APN-DA#ACUMAR

RS-2019-7253
9839-APN-AC
UMAR#MI

ARTICULO 4°.- Designese como
miembros titulares de la Comisién de
Recepcion de Bienes al
COORDINADOR DE PRESUPUESTO,
PLANIFICACION FINANCIERA Y
TESORERIA, Lic. Emilio SAVASTANO
DNI 22.799.173, al COORDINADOR
DE CONTABILIDAD, Cdor. Jorge
MARTIRE DNI 16.891.935 y al
DIRECTOR DE COMUNICACION, Lic.
Blas Eloy MARTINEZ DNI 22.784.423,
y como miembros suplentes a los
agentes Arg. Daniel MUNOZ DNI
26.620.458 y Arqg. Jorge Daniel
Koljivrat DNI 20.015.165, quienes
prestan funciones en la
COORDINACION DE SERVICIOS
AUXILIARES, y la agente Lic. Maria
Cecilia Diez Morello DNI 26.632.456,
quien presta funciones en la
DIRECCION DE COMUNICACION.

En el caso de los
miembros titulares
no se observa el
integrante
perteneciente a la
Unidad
Requirente.

En los miembros
suplentes no se
verifica agentes
que pertenezcan a
las coordinaciones
de contabilidad y
de presupuesto,
planificacion
financiera 'y
tesoreria

5.- Clases de sanciones

Expediente Acto Administrativo Oferente Desestimado

EX-2019-03221324-
-APN-DA#ACUMAR

RESOL-2019-81-APN-ACUMAR#MI

BG ANALIZADORES SA

EX-2019-65127132-
-APN-DA#ACUMAR

RESOL-2019-221-APN-ACUMAR#MI

EVENTOS CORPORATIVOS SA

PLAZA VISTA VIAJES SA

EX-2018-66905493-
-APN-DGA#ACUMAR

RESOL-2019-55-APN-ACUMAR#MI

FEDERACION PATRONAL
SEGUROS SA
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Area auditada: Direccién de
Administracion y Coordinacion de

Informe de Auditoria Patrimonio, Compras y

N° 40-UAI-ACUMAR/20 Contrataciones
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA ACUMAR “COmpras y
Contrataciones 2019” Objeto: Fiscalizacion de las

Compras y Contrataciones

“2020 - Afio del General Manuel Belgrano” efectuadas en el afio 2019

LA HOLANDO SUDAMERICANA
CIA DE SEGUROS SA

GSMP S.A.

MELENZANE S.A.

WELLPACK S.A.

DALESSANDRO OSCAR
FEDERICO

EX-2019-01668186-
-APN-DGA#ACUMAR DI-2019-73-DGA#ACUMAR ID GROUP S.A.

BLEAR INTERNATIONAL S.A.

DIEGO PASMAN

MARIANO BERNABO

SURMONTER S.R.L.

MARCELO ALBERTO GARGIULO

EX-2019-54307378- RESOL-2019-196-ACUMAR#MI

-APN-DA#ACUMAR NOEMI NELIDA CALTABIANO

RUTATLANTICA S.A.
EX-2019-66696284-
-APN-DA#ACUMAR RESOL-2019-245-ACUMAR#MI JUAVAL S A.
INGHEN S.A.

ARTES GRAFICAS PAPIROS

EX-2019-04996573- S.AC.L

-APN-DGA#ACUMAR RESOL-2019-27-ACUMAR#MOP

AREA CUATRO S.R.L.

MELENZANE S.A.

RAPID 2000 S.R.L.

N PUNTO CERO S.A.

MONICA PAMELA LAURITO

EX-2019-73135235- AV WOLRD S.R.L.

-APN-DA#ACUMAR

DI-2019-83-DGA#ACUMAR
FLORENCIA TROILO

ALEJANDRO VERSACE
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Informe de Auditoria
N° 40-UAI-ACUMAR/20
“Compras y
Contrataciones 2019”

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA ACUMAR

“2020 - Afio del General Manuel Belgrano”

Area auditada: Direccién de
Administracion y Coordinacion de
Patrimonio, Compras y
Contrataciones

Objeto: Fiscalizacion de las
Compras y Contrataciones
efectuadas en el afio 2019

MARIA FLORENCIA RUSSO

ROBERTO ANTONIO COSTA

EX-2019-64333601-
-APN-DA#ACUMAR RESOL-2019-236-APN-ACUMAR#MI

GRAN YANTAR CATERING SAS

GUSTAVO FABIAN REVAH

PATAGONYKA GROUP S.A.

INTEGRAL KA S.A.

DOMINGUEZ JOSE LUIS

RO-BOT S.R.L.

EX-2019-12632159- RESOL-2019-243-ACUMAR#MI

NO RISK S.A.

-APN-DGA#ACUMAR

SECURITY SUPPLY S.A.

EZEQUIEL MARTIN
DAWIDOWSKI

HUACO S.A.

MELENZANE S.A.

D'ALESSANDRO OSCAR
FEDERICO

ENRIQUE MARIO BUSTO

PRODUCTOS PUBLICITARIOS
SA

NUEVO MILENIO SRL

SIGNOS SA

ROBOT SRL

EX-2019-68223379-
-APN-DA#ACUMAR RESOL-2020-4-APN-ACUMAR#MOP

EZEQUIEL MARTIN
DAWIDOWSKI

CONFECCIONES JOSE
CONTARTESE Y CIA SRL

CAROL'S SA

MARIA DEL CARMEN
TORRENTE
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Area auditada: Direccién de

Administracion y Coordinacion de
Informe de Auditoria Patrimonio, Compras y
N° 40-UAI-ACUMAR/20 Contrataciones
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA ACUMAR “Compras y

- Contrataciones 2019” Objeto: Fiscalizacion de las

Compras y Contrataciones

“2020 - Afio del General Manuel Belgrano” efectuadas en el afio 2019
MARCELO JAVIER KERTZMAN

GUSTAVO FABIAN REVAH

ALBERTO Y VICENTE SRL

NACION SEGUROS S.A.

SEGUROS BERNARDINO

EX.2018.63520481- RIVADAVIA COOP. LTDA

-APN-DA#ACUMAR DI-2019-65188742-APN-DGA#ACUMAR

PROVINCIA SEGUROS S.A.

LA HOLANDO SUDAMERICANA
CIA DE SEGUROS S.A.

CARMEN ROSARIO CASTANEDA
SOLIS

CARLOS G. BLANCO Y DIEGO G.

EX-2019-45739865 | 1) 519 95614238-APN-DGA#ACUMAR BLANCO S.H.

-APN-DA#ACUMAR

ARIEL MAXIMILIANO FIGUERAS

ESMARCO ARGENTINA S.A.
EX-2019-69418905- -
-APN-DA#ACUMAR DI-2019-102880724-APN-DGA#ACUMAR GRUPO AYUDA MEDICA ACE
VISAPEL S.A.

EX-2019-62359762-
-APN-DA#ACUMAR

RS-2019-112169515-APN-ACUMAR#MI
ZONA OFFICE S.R.L.

ULISES ALEJANDRO CASADIO

VIVIANA INES GONZALEZ

JUAN MARTIN VERRI BALADO

EX-2019-84970132-
-APN-DA#ACUMAR RS-2019-112168954-APN-ACUMAR#MI EQUIPAMIENTO DE EMPRESAS

SA

LM AMOBLAMIENTOS SRL.

ERGOMETAL S.R.L.

6.- Constancias de notificaciones de actos administrativos

Expediente Electrénico N° Titulo N° Especial de Acto Administrativo

EX-2018-62608180- Servicio de Mantenimiento del
-APN-DA#ACUMAR Sistema de Sueldos de ACUMAR
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Area auditada: Direccién de
Administracion y Coordinacion de
Informe de Auditoria Patrimonio, Compras y
N° 40-UAI-ACUMAR/20 Contrataciones
“Compras y
Contrataciones 2019” Objeto: Fiscalizacion de las
Compras y Contrataciones
“2020 - Afio del General Manuel Belgrano” efectuadas en el afio 2019
EX-2018-63529481- Seguro equipamiento estaciones ) b }
-APN-DA#ACUMAR meteoroldgicas DI-2019-75-APN-DGA#ACUMAR
. ) ) Servicio de taquigrafia para
EKP%VQB?A;X%ZJI\Z/&ZR audiencias publicas Acumar DI-2019-67-APN-DGA#ACUMAR
periodo 2019
EX-2019-01668186- Merchandising Ecologico ) 7a.
-APN-DGA#ACUMAR ACUMAR DI-2019-73-DGA#ACUMAR
Contratacion de un Servicio de
EX-2019-54307378- transporte escolar para salidas
-APN-DA#ACUMAR Educativas y Jornadas RESOL-2019-196-ACUMAR#MI
Ambientales 2019
EX-2019-66696284- Servicio de alquiler de cocheras ) Pyra 32
-APN-DA#ACUMAR fijas y moviles RESOL-2019-245-ACUMAREMI
EX-2019-68495618- Servicio Integral de Organizacion y

Produccion del Programa RESOL-2019-205-APN-ACUMAR#MI
COPCUENCAS-ACUMAR 2019

EX-2019-73135235- Servicio de traduccion para
-APN-DA#ACUMAR ACUMAR

Total: 8 (ocho) expedientes

-APN-DA#ACUMAR

DI-2019-83-DGA#ACUMAR

EX-2019-68495618- -APN-DA#ACUMAR Servicio Integral de Organizacién y Produccién del
Programa COPCUENCAS - ACUMAR 2019

7.- Plazo de Pago

Fecha Fecha de

Presentacion Recepcion Plazo de pago e L Desvio

FC Definitiva de Pago

22/11/2019 27/11/2019 30 dias corridos 27/12/2019 04/03/2020 68 dias corridos

EX-2018-68055264- -APN-DGA#ACUMAR Seguro Camiones Volcadores, Compactadores

8.- Contabilizacion y Pago Anticipado

Fecha
o
L S M = ““
88

PV-2019- 38263241-

APN-DF#ACUMAR 24/04/2019 9208304 1 2 $123.159.- 02/05/2019

320180 - PV-2019-101403330-APN-DA#ACUMAR, Habiéndose cargado en el sistema COMPR.AR el acto
administrativo de adjudicaciéon se envia para la autorizacion de la correspondiente Orden de Compra Abierta. No se
observa agregada la constancia de la notificacion en COMPR.AR.
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Area auditada: Direccién de
Administracién y Coordinacion de
Informe de Auditoria Patrimonio, Compras y
N° 40-UAI-ACUMAR/20 Contrataciones
“Compras y
Contrataciones 2019” Objeto: Fiscalizacion de las
Compras y Contrataciones
“2020 - Afio del General Manuel Belgrano” efectuadas en el afio 2019
PV-2019-38263241-
88 APN-DF#ACUMAR 24/04/2019 | 9208304 2 2 $123.159.- | 03/06/2019
PV-2019-56447652-
103 APN-DF#ACUMAR 21/06/2019 | 9208304 3 2 $21.054,52 | 01/07/2019
PV-2019-56447652-
103 APN-DF#ACUMAR 21/06/2019 | 9208304 4 2 $ 75.936,39 | 01/08/2019
PV-2019-68788571-
117 APN-DF#ACUMAR 31/07/2019 | 9208304 5 0 $32.802,69 | 02/09/2019
PV-2019-68788571-
117 APN-DF#ACUMAR 31/07/2019 | 9208304 6 0 $ 56.995,38 | 01/10/2019
PV-2019-68788571-
117 APN-DE#ACUMAR 31/07/2019 | 9208304 7 0 $56.995,38 | 01/11/2019
PV-2019-98397311-
130 APN-DF#ACUMAR 01/11/2019 | 9208304 8 0 $5.230,11 02/12/2019
PV-2019-98397311-
130 APN-DF#ACUMAR 01/11/2019 | 9208304 9 0 $42.517,74 | 02/01/2020
PV-2019-98397311-
130 APN-DF#ACUMAR 01/11/2019 | 9208304 10 0 $42.517,74 | 02/02/2020

R =
IF- ﬁ?éﬁiéﬁﬁi@” 201900512 | 10/05/2019 | Cupones1y2 | $246.318.-
109 'F-ﬁﬁg)%ggg?j,\jﬁf*P 201900689 | 25/06/2019 | Cupones3y4 | $96.990,91
122 ﬁ_‘ég;%ﬁ;’gg‘w'” 201900915 | 22/08/2019 | Cupones 5, 6y7 | $146.793,45
134 'Fﬁﬁfgﬁ#‘féf,ﬁﬁé"* 201901332 | 06/11/2019 | Cupones 8,9y 10 | $90.266,26

EX-2019-65127132- -APN-DA#ACUMAR “Servicio Integral de produccion para la
realizacion del evento de cierre en el marco del concurso Olimpiadas Ambientales 2019
organizado por ACUMAR”
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Area auditada: Direccién de
Administracién y Coordinacion de

Informe de Auditoria Patrimonio, Compras y
N° 40-UAI-ACUMAR/20 Contrataciones
“Compras y
Contrataciones 2019” Objeto: Fiscalizacion de las
Compras y Contrataciones
“2020 - Afio del General Manuel Belgrano” efectuadas en el ano 2019

9.- Remito con Cédigo de Autorizaciéon de Impresién (CAl) vencido

Cantidad de dias

CAI FEBIEND SR | eSS Cm ) | Corease e

0001-00002505 | 44460156184775 15/11/2019 25/11/2019 10

10.- Pago extemporaneo

Fecha i’ SR co?:?dsos
N° Factura Present Documento Emision de
: GDE (0] o
atraso
IF-2020-0903
0002-00000084 | 04/12/19 | 04/01/20 | 202000077 | 3521-APN-DF | $ 394.435,99 | 04/02/20 31
#ACUMAR

EX-2019-73135235- -APN-DA#ACUMAR - "Servicio de traduccién para ACUMAR”

11.- Experiencia en el Objeto de la Contratacion

m Tipo de Comprobante y Actividad Econémica

Constancia de inscripcién de Ingresos Brutos.: Desarrollo y
N PUNTO CERO puesta a punto de productos de software; Servicios de

SA 0039 consultores en tecnologia de la informacién; Agencias de
noticias; Servicios de informacién n.c.p.; Produccién de
espectaculos teatrales y musicales.

Constancia de inscripcion A.ELP.: Ensefianza de Idiomas;
MONICA PAMELA 0045 Servicios Inmobiliarios realizados a cambio de una retribucion
LAURITO
0 por contrata n.c.p.
MARIA Constancia de inscripcion de Ingresos Brutos: Ensefianza para
FLORENCIA 0073 adultos; y servicios de ensefianza n.c.p.
RUSSO

AV WOLRD S.R.L, -

CAROLINA -
XIMENA ROJAS

No hay documentaciéon anexada al Expedientes donde se
FLORENCIA - pueda constatar la actividad econémica desarrollada.
TROILO

ALEJANDRO -
VERSACE
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Informe de Auditoria
N° 40-UAI-ACUMAR/20
“Compras y
Contrataciones 2019”

“2020 - Afio del General Manuel Belgrano”

Area auditada: Direccién de
Administracion y Coordinacion de
Patrimonio, Compras y
Contrataciones

Objeto: Fiscalizacion de las
Compras y Contrataciones
efectuadas en el afio 2019

12.- Falta de presentaciéon de Requisitos Técnicos

Requisitos Técnicos Oferente Resena de Trayectoria

Present6
Menciona a los miembros del
equipo de trabajo.

N PUNTO CERO S.A.
*Adjudicada*

Copia certificada del titulo de
Traductor Publico

No Presento copia certificada de
ningun Titulo

MONICA PAMELA LAURITO Presenté C.V. - no resefia

Presenté Copia Simple del titulo

AV WOLRD S.R.L. No Presento No Presento
CAROLINA XIMENA ROJAS . . . .
*4to Orden Mérito* Presento Presento Copia Simple del titulo
FLORENCIA TROILO Presenté Presenté Copia Simple del titulo
Presenté . . e
GO GLOBAL S.R.L. Menciona que tiene 500 No Present6 copia certificada de

linguistas en el equipo de trabajo

ningun Titulo

ALEJANDRO VERSACE No Presenté No Presento
MARIA FLORENCIA RUSSO Presenté No Presenté
IDIOM S.A. . Presenté Copia Simple de un
*2do Orden Mérito* Presento titulo
STELLA MARIS TITO Presenté C.V. - no reseia Presenté Copia Simple del titulo

13.- Incertidumbre del cumplimiento de los Plazos

Fec!la d.e' Fecha de Fecha d_e la
Autorizacion inicio O/C conformidad
o/C Unidad Req.

Fecha del Acto

Administrativo

Fecha de
Factura

29/08/2019% 29/08/2019* | 29/08/2019% 06/09/2019%

05/09/2019% | 30/09/2019 *

EX-2019-01668186- -APN-DGA#ACUMAR - "Merchandising Ecolégico ACUMAR”

33 0145 - DI-2019-83-APN-DGA#ACUMAR

% 0151 - IF-2019-78062698-APN-DA#ACUMAR
35 0155 - IF-2019-80668938-APN-DA#ACUMAR
36 0156 - PV-2019-80907925-APN-DE#ACUMAR
37 0157 - IF-2019-80919591-APN-DE#ACUMAR
38 0169 - IF-2019-900914 14-APN-DF#ACUMAR
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“2020 - Afio del General Manuel Belgrano”

Informe de Auditoria
N° 40-UAI-ACUMAR/20
“Compras y
Contrataciones 2019”

Area auditada: Direccién de
Administracion y Coordinacion de
Patrimonio, Compras y
Contrataciones

Objeto: Fiscalizacion de las
Compras y Contrataciones
efectuadas en el afio 2019

14.- Publicidad de la Contratacion y Circulares aclaratorias o modificatorias

Circ. Aclaratoria N° 1
PLIEG-2019-13044088-APN-DGA#ACUMAR

Circ. Modificatoria N° 1 Fecha Apert. 21/03/2019

IF-2019-13660641-APN-DA#ACUMAR y
PLIEG-2019-13678643-APN-DGA#ACUMAR

Circ. Modificatoria N° 2 Baja Renglén 2
IF-2019-15488276-APN-DGA#ACUMAR y
PLIEG-2019-16394388-APN-DGA#ACUMAR

Fecha Acto de apertura 08/03/2019
IF-2019-10987603-APN-DA%ACUMAR

Fecha Acto de apertura 08/03/2019
IF-2019-17022690-APN-DA#ACUMAR)

Acta de Apertura de fecha 28/03/2019
IF-2019-19208896-APN-DGA%ACUMAR

IF-2019-62812229-APN-DAJ#ACUMAR

06/03/2019
Fecha y N° de Documento 07/03/2019
de las circulares
14/03/2019 y
18/03/2019
22/02/2019
Fecha y N° de Documento
Constancias de la
Publicacion en el sitio Web 20/03/2019
Fecha y N° de Documento
de Acto de Apertura 28/03/2019
Fecha y N° de Doc. y Fecha
de Dictamen Juridico 12/07/2019
Fecha N° de Doc. Respuesta
Director de Administracion 15/07/2019

PV-2019-63984811-APN-DA#ACUMAR

15.- Experiencia en el Objeto de la Contratacién

Adjudicada por Impresion de_digrios y re_vista'rs; Impresién n.c.p.,
NORCA SR.L. el Renglon 3y 0222 exqepto de diarios y rev_/stas{ Venta al por mayor
Renglén 5 de insumos agropecuarios diversos; Venta al,por
mayor de mercancias n.c.p..“No presento
Estatuto social”
: Servicios
Empresatriales n.c.p., Venta al por menor de
GSMP SA. Desestimada | 0070 y 0071 | @rticulos nuevos n.c.p. %Qasmﬁe—‘mm
de Ingresos Brutos: Estudio de mercado,
realizacion de encuestas de opinion publica. “No
presento Estatuto social”
Constancia de inscripcion A.ELP.: Edicién de
Obtuvo el 2do Libros y otras publicaciones; Edicién de
ARTES Orden Mérito por periodicos, revistas y publicaciones periodicas.
GRAFICAS el Renglén 4 y el | 0086 y 0087 Servicios relacionados con la impresion.
PAPIROS S.A.C.l. | 3er Orden Mérito 1 ] Tole3le :
por el Rengléon 5 Edicién de libros, folletos, partituras y otras
publicaciones. “No presento Estatuto social”

7561294-APN;UAI#ACUMAR
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Area auditada: Direccién de
Administracion y Coordinacién de
Informe de Auditoria Patrimonio, Compras y
N° 40-UAI-ACUMAR/20 Contrataciones
v“ “Compras y
Contrataciones 2019” Objeto: Fiscalizacion de las
Compras y Contrataciones
“2020 - Afio del General Manuel Belgrano” efectuadas en el afio 2019
Solo presenté actas sociales.
MELENZANE Desestim.ada, Const@ncig del afio 1990, casj ilegible, no
SA desactualizado 0116 adjunté constancia actualizada con
o por Clase reempadronamiento de actividades NAES.-.. “No
presento Estatuto social”
No hay documentacién anexada al Expedientes
WELLPACK S.A. Desestimada - donde se pueda constatar la actividad
economica desarrollada.
Desestimado Fabricacion de Productos textiles, Fabricacion d
BLEAR desactualizado abricacion ae i"roquctos textiles, raobricacion ae
INTERNATIONAL por 0164 aparatos de uso domeéstico, Industrias
SA documentacion manufactureras n.c.p., Venta al por menor de
. articulos deportivos, etc. “No presento Estatuto
vencida i s
social
D'ALESSANDRO | Desestimada - Constancia de inscripcion de Ingresos Brutos:
OSCAR no presento 0231y 0232 | Servicios de asesoramiento, direccion y gestio
FEDERICO muestra empresarial n.c.p.
Desestimado por Venta al por mayor de Productos textiles n.c.b.
no mantener la I ] jpcié : Venta al por
DIEGO PASMAN oferta segun 0227y 0228 mayor de Productos textiles n.c.p.; Venta al por
plazo del Pliego. mayor de articulos de ferreteria...;,Servicios
Generales de la Administracion Publica
MARIANO Desecsut:rr?e?go no No hay documentacién anexada al Expedientes
BERNABO .f.p . - donde se pueda constatar la actividad
especiticacion econdmica desarrollada.
técnica
Desestimado por C_QnataacLa_de_macnchQn_de_lagLe&QS_Bthu
SURMONTER documentacion | 0202 y 0203 AEIP: Venta al por menor de prfndas de vestiry
S.R.L. . accesorios de vestir n.c.p. “No presento
vencida 1
Estatuto social

16.- Plazos de entrega, presentacion de factura y pago

Fecha del
Remito

Fecha de Fecha de Recepcion

Definitiva

Orden de Compra
fecha de inicio

Fecha de Pago

Factura

03/10/2019% 24/09/2019 09/10/2019% 07/08/2019* 25/10/2019*

% 0276 - IF-2019-91627665-APN-DC#ACUMAR
400277 - PV-2019-91648164-APN-DC#ACUMAR

410283 - DOCFI-2019-93582189-APN-DA#ACUMAR
420290 - IF-2019-97637465-APN-DF#ACUMAR
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“2020 - Afio del General Manuel Belgrano”

Informe de Auditoria
N° 40-UAI-ACUMAR/20
“Compras y
Contrataciones 2019”

Area auditada: Direccién de
Administracién y Coordinacion de
Patrimonio, Compras y
Contrataciones

Objeto: Fiscalizacion de las
Compras y Contrataciones

efectuadas en el afio 2019

EX-2019-12632159- -APN-DGA#ACUMAR - "Adquisicion de Zapatos de Seguridad (EPP)”

17.- Constancias de notificaciones de actos administrativos

Acto Administrativo Fecha Aprobacion A.A.

DI-2019-59-APN-DGA#ACUMAR 26/04/2019

Fecha notificacion A.A.

10/05/2019*

EX-2019-63529481-
meteorologicas”

-APN-DGA#ACUMAR “Seguro equipamiento estaciones

18.- Plazo de Emision del Dictamen de Evaluacion

N° de Doc. y Fecha de pase N° de Doc. y Fecha de Dictamen de Dias habiles
Evaluacion transcurridos
PV-2019-11606811-APN-DA#ACUMAR IF-2019-14156328-APN-DA#ACUMAR 8
de 26/02/2019 de 08/03/2019

EX-2019-62608180- -APN-DGA#ACUMAR - “Servicio de Mantenimiento del Sistema de
Sueldos de Acumar”

19.- Pago extemporaneo

Fech Fecha N° Fecha I?:%s
Pr::e:t Limite de Documento Emision | ¢© dl oS
: Pago GDE oP -
atraso
DOCFI-2019-3
0002-00003612 | 28/06/2019 | 28/07/2019 | 3.181.019 | 8393707-APN- $2.200 30/07/2019 2
SG#ACUMAR
DOCFI-2019-3
0002-00003640 | 28/06/2019 | 28/07/2019 | 3.181.019 | 8394550-APN- | $2.899,99 | 30/07/2019 2
SG#ACUMAR
DOCFI-2019-1
0002-00003785 | 04/12/2019 | 03/01/2020 | 3.181.019 | 01850412-APN $3.190 07/01/2020 4
-SG#ACUMAR
DOCFI-2019-1
0002-00003814 | 04/12/2019 | 03/01/2020 | 3.181.019 | 01853725-APN $3.872 07/01/2020 4
-SG#ACUMAR

430033 - PLIEG-2019-43414416-APN-DA#ACUMAR
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Area auditada: Direccién de
Administracion y Coordinacion de

Informe de Auditoria Patrimonio, Compras y
N° 40-UAI-ACUMAR/20 Contrataciones
“Compras y
Contrataciones 2019” Objeto: Fiscalizacion de las
Compras y Contrataciones
“2020 - Afio del General Manuel Belgrano” efectuadas en el afio 2019

EX-2019-62359762- -APN-DGA#ACUMAR - “Adquisiciéon de articulos de libreria.”

20.- Plazo de Emisién del Dictamen de Evaluacion

PV-2019-93525019-APN-DA#ACUMAR
de 16/10/2019

IF-2019-99881349-APN-DA#ACUMAR

de 06/11/2019 16

EX-2019-69418905- -APN-DGA#ACUMAR - “Servicio de emergencias médicas”
21.- Plazo de Emision del Dictamen de Evaluacion

o = re e
N° de Doc. y Fecha de pase N° de Doc. y Fecha de Dictamen de Dias hab_lles
Evaluacion transcurridos

PV-2019-81809590-APN-DA#ACUMAR | 1F-2019-91047906-APN-DA#ACUMAR 20
de 10/09/2019 de 07/10/2019

EX-2019-84970132- -APN-DGA#ACUMAR - “Adquisicion de Sillas Operativas Estandar y
Premium para ACUMAR”

22.- Plazo de Emision del Dictamen de Evaluacion

o : > o
N° de Doc. y Fecha de pase N° de Doc. y Fecha ‘?‘? Dictamen de Dias hab_lles
Evaluacién transcurridos

PV-2019-101308756-APN-DA#ACUMAR | IF-2019-103540414-APN-DA#ACUMAR

de 12/11/2019 de 20/11/2019 6

EX-2019-64333601- -APN-DA#ACUMAR “Servicio de catering ACUMAR 2019”

23.- Requisitos Técnicos de las Ofertas

Roberto Costa Pola 1281 SRL Gran Yantar SAS

Al menos UN (1) certificado de
prestacioén de servicios en la
Administracién Publica
Nacional, Provincial 6 Municipal
emitidos en original por el Organismo
contratante y a los fines de la presente
licitacion, firmados por autoridad
responsable de la reparticion y en los
que se destaque el nivel de eficiencia y
calidad de los servicios.

no presentado no presentado no presentado
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“2020 - Afo del General Manuel Belgrano”

Informe de Auditoria
N° 40-UAI-ACUMAR/20
“Compras y
Contrataciones 2019”

Area auditada: Direccién de
Administracion y Coordinacién de
Patrimonio, Compras y
Contrataciones

Objeto: Fiscalizacion de las
Compras y Contrataciones
efectuadas en el afio 2019

Copias firmadas y autenticadas de las
ordenes de compra correspondientes a
los
certificados de prestacién de servicios
del punto anterior.

no presentado

no presentado

no presentado

Resefia de trayectoria de la empresa y
su actividad actual.

no presentado

no presentado

no presentado

Listado de principales clientes y datos
de contacto”.

no presentado

RE-2019-8740701
1-APN-DA#ACUM
AR, Listado de
clientes sin datos
de contacto

no presentado

24.- Plazo de Emision del Dictamen de Evaluacion

N° de Doc. y Fecha de pase

N° de Doc. y Fecha de Dictamen de

Evaluacion

Dias habiles
transcurridos

PV-2019-89044383-APN-DA#ACUMAR

de 30/09/2019

IF-2019-92745585-APN-DA#ACUMAR

de 11/10/2019

25.- Presentacion y plazo de pago de las facturas

Fecha de

presentacion

Conformidad para Fecha I'"z'at;‘-‘ de pago

Fecha de Orden de
Pago (b)

Cantidad de Dias de
atraso (b) - (a)

11/12/2019

11/01/2020

04/02/2020

24

EX-2019-04996573- -APN-DGA#ACUMAR - “Servicio de imprenta para ACUMAR 2019”

26.- Plazo de Pago

Fecha Limite
de Pago

Fecha de
Pago

Fecha Fecha de
Presentacion | Recepcidn Plazo de pago
FC Definitiva
14/05/2020 | 22/05/2020 30 dias
corridos

22/06/2020

19/08/2020

58 dias corridos
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Area auditada: Direccién de

T Administracion y Coordinacion de
; Informe de Auditoria Patrimonio, Compras y
N° 40-UAI-ACUMAR/20 Contrataciones
“Compras y
Contrataciones 2019” Objeto: Fiscalizacion de las

Compras y Contrataciones

“2020 - Afio del General Manuel Belgrano” efectuadas en el afio 2019

27.- Requisitos Técnicos de las Ofertas

Requisitos Técnicos Area Cuatro | Sign Factory Rapid 2000 S.R.L.

S.R.L. S.A.

”...Los oferentes deberan presentar .
, . . no presento
junto con su oferta, muestras de cada no presento no presentoé
uno de los productos ofertados,...

EX-2019-03221324- -APN-DA#ACUMAR - Adquisicion de Reactivos para la determinacion
de plomo en sangre

28.- Remito con Codigo de Autorizacion de Impresion (CAl) Vencido

. s Fecha vto CAI Fecha Emision Cantidad de dias

0001-00000722 | 44179137746557 | 23/04/2019 | 13/08/2019 | 112

29.- Conformidad de Recepcién

Fecha de recepcion Facha de recepcion Fecha de recepcion

definitiva

provisoria definitiva segun
normativa

Dias de atraso

13/08/2019 28/08/2019 11/09/2019 14

EX-2018-66905493- -APN-DGA#ACUMAR “Seguros Cromotografos Hospital Cuenca Alta
Canuelas - ACUMAR”

30.- Plazo de emision del Dictamen de Evaluacion

Dia habil posterior a la Fecha de emisién del Cantidad de dias habiles

remision para la evaluacion Dictamen de Evaluacion transcurridos

05/02/2019 12/03/2019 24

31. - Créditos y Pasivos Contingentes

Monto Fecha Dia habil Monto en Pasivo/

Pagado Depésito | anterior — $ a pagar Credito

IF-2019-5

2?1\]0%5'2; $391.343,40 | 21/06/2019 | 19/06/2019 | 43,30 | 8.526,47 | $369.196,15 | $22.147,25 | Crédito

ACUMAR

'&;238? $594.688,50 | 29/05/2020 | 28/05/2020 | 70,25 | 8.526.47 | $598.984.52 | $4.296,02 | Pasivo
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Area auditada: Direccién de
Administracion y Coordinacion de

Informe de Auditoria Patrimonio, Compras y
N° 40-UAI-ACUMAR/20 Contrataciones
“Compras y
Contrataciones 2019” Objeto: Fiscalizacion de las
Compras y Contrataciones
“2020 - Afo del General Manuel Belgrano” efectuadas en el afno 2019

APN-DF#
ACUMAR

EX-2019-68223379- -APN-DA#ACUMAR “Adquisicion de Indumentaria de Trabajo para el
personal de ACUMAR 2019”

32.- Prérroga en la entrega

Fecha de notificacion de la OC Fecha Limite de Compra

03/01/2020* 18/02/2020

INDUMENTARIA LUJAN S.A.

N° de Remito Fecha de Entrega Fecha Limite de Dias de atraso
Entrega

N° 0001-00009245 19/03/2020 18/02/2020 30
N° 0001-00009246 19/03/2020 18/02/2020 30
N° 0001-00009247 19/03/2020 18/02/2020 30
N° 0001-00009293 14/04/2020 18/02/2020 56
N° 0001-00009296 15/04/2020 18/02/2020 57

Detalle de Entrega

Renglén N° 1 Renglén N° 2 Renglén N° 5 Renglén N° 6 Renglén N° 7
Fecha Fecha Fecha
de Cant. de Cant. F;:tr:: gdae Cant. Fg:tr:zgdae de
Entrega Entrega Entrega

500 80 20

-410 | 19/03/20 | -312 | 19/03/20 -80 14/04/20 -20 14/04/20 -20 19/03/20

-60 | 19/03/20 | -40 19/03/20

-30 | 15/04/20 | -148 | 14/04/20

4 |F-2020-03010297-APN-DA#ACUMAR
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Area auditada: Direccién de

T Administracion y Coordinacion de
Informe de Auditoria Patrimonio, Compras y
N° 40-UAI-ACUMAR/20 Contrataciones
“Compras y
Contrataciones 2019” Objeto: Fiscalizacion de las
Compras y Contrataciones
“2020 - Afo del General Manuel Belgrano” efectuadas en el ano 2019

33.- Devoluciéon de muestras
Oferentes No Adjudicado

Fecha de Notificacion
pecha del Acto del Acto Fecha Limite s/ Art. N°
Administrativo de 44 PByCPyET
Adjudicacion

Fecha Limite s/ Art. N° 109
Anexo | Res. ACR N°
402/2017

Administrativo de
Adjudicacién

03/01/2020 03/01/2020 17/01/2020 03/03/2020

Oferentes Adjudicados
CE-2020-34546339-APN-DF#ACUMAR - Certificado de Conformidad de Recepcion Definitiva

Fecha Conformidad de Fecha Limite s/ Art. N° 44 Fecha Limite s/ Art. N° 109

Recepcion PByCPyET Anexo | Res. ACR N° 402/2017

27/05/2020 10/06/2020 27/07/2020

EX-2019-54307378- -APN-DA#ACUMAR - “Contratacion de un Servicio de transporte
escolar para salidas Educativas y Jornadas Ambientales 2019”

34. - Requisitos Administrativos

Documentacion presentada sobre Cargas Sociales

MARCELO ALBERTO GARGIULO Segun constancia de AFIP”, no es empleador

RUTATLANTICA S.A. Presenta Formulario§ 9531 de Perl'f)dos 02 a 07/2019 sin
noémina asalariada

TA. PLUSMAR S.A. Presenta For’mula’rio§ 931 de Eeriodos 02 a 07/2019, y
soOlo némina asalariada 07-2019

“ARTICULO 47° INSCRIPCION EN EL IMPUESTO A LOS INGRESOS BRUTOS: Constancia de
inscripcion y/o percepcion de Ingresos Brutos o Convenio Multilateral indicando si es agente de
retencion y/o percepcion.”

35.- Requisitos Técnicos

o Marcelo Alberto Noemi Nélida

Debera acompanarse junto con la oferta el detalle,
descripcibn técnica y toda otra documentacion tendiente a
posibilitar la evaluacion técnica del objeto ofertado.

no presentoé no presentoé
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“2020 - Afio del General Manuel Belgrano”

Co

Area auditada: Direccién de
Administracién y Coordinacion de
Informe de Auditoria Patrimonio, Compras y
N° 40-UAI-ACUMAR/20 Contrataciones
“Compras y
Contrataciones 2019” Objeto: Fiscalizacion de las

efectuadas en el afio 2019

mpras y Contrataciones

36.- Plazo de Notificaciéon del Acto Administrativo de Aprobacion y Adjudicaciéon

Fecha del Acto Administrativo de

Fecha de Notificacion del Fecha Limite s/ Art. N° 108 Anexo

Adjudicacién el e k. | Res. ACR N° 402/2017
Adjudicacion
04/10/2019 11/10/2019 09/10/2019
37.- Cumplimiento del Servicio
Firma / conformidad
AR OIEE G Detalle de la Orden de

Servicio

05/11/2019 - Cfr.7

Servicio de traslado para diversas actividades con
escuelas de la CMR hasta Jefatura de Ministros

Servicio

No

21/11/2019 - Cfr.8

Servicio de traslado para diversas actividades con
escuelas de la CMR hasta Jefatura de Ministros

Si

25/11/2019 - Cfr.9

Servicio de traslado para diversas actividades con
escuelas de la CMR hasta Estadio Parque Roca

Si

25/11/2019 - Cfr.10

Servicio de traslado para diversas actividades con
escuelas de la CMR hasta Estadio Parque Roca

Si

25/11/2019 - Cfr.11

Servicio de traslado para diversas actividades con
escuelas de la CMR hasta Estadio Parque Roca

Si

25/11/2019 - Cfr.12

Servicio de traslado para diversas actividades con
escuelas de la CMR hasta Estadio Parque Roca

Si

25/11/2019 - Cfr.13

Servicio de traslado para diversas actividades con
escuelas de la CMR hasta Estadio Parque Roca

25/11/2019 - Cfr.14

Servicio de traslado para diversas actividades con
escuelas de la CMR hasta Estadio Parque Roca

Si

25/11/2019 - Cfr.15

Servicio de traslado para diversas actividades con
escuelas de la CMR hasta Estadio Parque Roca

Si

25/11/2019 - Cfr.16

Servicio de traslado para diversas actividades con
escuelas de la CMR hasta Estadio Parque Roca

Si

25/11/2019 - Cfr.17

Servicio de traslado para diversas actividades con
escuelas de la CMR hasta Estadio Parque Roca

Si

25/11/2019 - Cfr.18

Servicio de traslado para diversas actividades con
escuelas de la CMR hasta Estadio Parque Roca

Si

25/11/2019 - Cfr.19

Servicio de traslado para diversas actividades con
escuelas de la CMR hasta Estadio Parque Roca
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Area auditada: Direccién de
Administracion y Coordinacién de
Informe de Auditoria Patrimonio, Compras y
N° 40-UAI-ACUMAR/20 Contrataciones
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA ACUMAR “Compras y
- Contrataciones 2019” Objeto: Fiscalizacion de las
Compras y Contrataciones
“2020 - Afio del General Manuel Belgrano” efectuadas en el afio 2019
25/11/2019 - Cfr.20 Servicio de traslado para diversas actividades con No

escuelas de la CMR hasta Estadio Parque Roca

25/11/2019 - Cfr.21 Servicio de traslado para diversas actividades con No
escuelas de la CMR hasta Estadio Parque Roca

25/11/2019 - Cfr.22 Servicio de traslado para diversas actividades con No
escuelas de la CMR hasta Estadio Parque Roca

Servicio de traslado para diversas actividades con
27/11/2019 - Cfr.23 escuelas de la CMR hasta Reserva Ecolégica Si
Costanera Sur

Servicio de traslado para diversas actividades con
27/11/2019 - Cfr.24 escuelas de la CMR hasta Reserva Ecoldgica No
Costanera Sur

Servicio de traslado para diversas actividades con
27/11/2019 - Cfr.25 escuelas de la CMR hasta Reserva Ecolégica Si
Costanera Sur

Servicio de traslado para diversas actividades con
27/11/2019 - Cfr.26 escuelas de la CMR hasta Reserva Ecolégica Si
Costanera Sur

) Servicio de traslado para diversas actividades con :
29/11/2019 - Cfr.27 escuelas de la CMR hasta Bioparque Temaiken Si

Servicio de traslado para diversas actividades con .
29/11/2019 - Cfr.28 escuelas de la CMR hasta Bioparque Temaiken Si

) Servicio de traslado para diversas actividades con ;
29/11/2019 - Cfr.29 escuelas de la CMR hasta Bioparque Temaiken Si

Contratacion Régimen Especial Resolucion ACR N° 130/2019
EX-2019-73438752- -APN-SG#ACUMAR “Servicio de Limpieza y Perfilado de Arroyos y
Subcuencas de la Cuenca Matanza Riachuelo”

38.- Contenido de las ofertas

Documentacion presentada sobre Cargas Sociales

KAVOS S.A. Presenta Formulario 931 de Periodo 09/2019 sin némina asalariada
VIAL TEC SA. Presenta Formularios 931 de Periodos 0§/2019, 07/2019 y 08/2019 sin némina
asalariada
VIALME S.A. Presente Formulario 931 de Periodo 06/2019 sin némina asalariada
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Area auditada: Direccién de
Administracién y Coordinacion de
Patrimonio, Compras y
Contrataciones

Informe de Auditoria
N° 40-UAI-ACUMAR/20
“Compras y
Contrataciones 2019”

Objeto: Fiscalizacion de las
Compras y Contrataciones
efectuadas en el afio 2019

“2020 - Afio del General Manuel Belgrano”

EX-2019-86139590- -APN-SG#ACUMAR “Contratacion de para la adquisicion de resmas de
papel para el uso cotidiano de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo”

39.- Experiencia en el Objeto de la Contratacién

Oferente Constancia de Inscripcion Estatuto Social Cotizacion f)ferta
de Ingresos Brutos Alternativa

“Copias poco legibles”
Objeto Social:
“...compra-venta,

Nota membretada

Cadigo NAES 141199 - consignado Razoén

Confeccién de prendas de

Alberto y Vicente vestir n.c.p. excepto importacion ... distribucion y Social y la leyenda
S.R.L. prendas de p-iel cuero y fraccionamiento de materias “Importadores y
’ primas, productos y Distribuidores

unto” ! .
P mercaderias textiles en

general...”

Mayoristas de Tejidos”

40.- Recepcidén de Bienes y Facturaciéon

Razén Social | Fecha de Ordeny N° Firma de la RFecha fi,e Fact f d
Proveedor Factura Documento Factura ecepcion actura conformada
Definitiva
0085 - Sélo por el
: Orden 0087
Alberto y IF-2019-11010 | miembro de la | No consta en
vicente SRL. | %122019 | 3548 APN-DA | Unidad | el Expediente | F;2019-110106126-
#ACUMAR Requirente )
Papelera |F_28?8_61:| 010 No consta en gg?glggpg:arrf:rer?nabig
cumbre S.A. | 9122019 | 4g75 apN.pa | SIMES | o) Expediente de la Unidad
#ACUMAR q

41.- Compra Minima

Universo de contratacién y Saldos*

Renglén
9 1 10 10
10 8 8 8
13 1 4 4
16 1 4 4
17 1 8 8
18 1 2 2

5 |F-2020-50839598-APN-DF#ACUMAR
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Area auditada: Direccion de
Administracion y Coordinacion de
Informe de Auditoria Patrimonio, Compras y
N° 40-UAI-ACUMAR/20 Contrataciones
“Compras y
Contrataciones 2019” Objeto: Fiscalizacion de las
Compras y Contrataciones
“2020 - Afio del General Manuel Belgrano” efectuadas en el afio 2019
19 1 6 6
20 1 4 4
21 1 4 4
24 1 6 6
25 1 2 2
26 1 15 15
27 1 20 20
28 1 4 4
29 1 6 6
30 1 2 2
31 1 6 6
32 1 3 3
33 1 2 2
34 1 3 3
35 1 2 2
36 1 6 6
37 1 2 2
38 1 15 15
39 1 20 20
40 1 6 6
41 1 15 15
42 1 4 4
43 1 6 6
44 1 2 2
45 1 2 2
46 1 3 3
47 1 2
48 1 10 10
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UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA ACUMAR

“2020 - Afio del General Manuel Belgrano”

Informe de Auditoria
N° 40-UAI-ACUMAR/20
“Compras y
Contrataciones 2019”

Area auditada: Direccién de
Administracion y Coordinacion de
Patrimonio, Compras y
Contrataciones

Objeto: Fiscalizacion de las
Compras y Contrataciones
efectuadas en el afio 2019

49 1 2 2

52 1 40 40
55 1 30 30
59 1 20 20
62 1 30 30
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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
2021 - Afio de Homengje a Premio Nobel de Medicina Dr. César Milstein

Hoja Adicional de Firmas
Informe gréfico

Numero: IF-2021-07561294-APN-UAI#ACUMAR

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Miércoles 27 de Enero de 2021
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