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INFORME AUDITORIA N° 11-UAI-ACUMARMT

1.- OBJETO

El presente Proyecto de Informe de Auditoria tuvo por objeto relevar el estado de los Ecopuntos
de los Municipios de la CMR, en lo referido a los aspectos financieros, como asi tamblén
cumplimiento de los objetivos propuestos por la ACUMAR en el marco del Plan Maestro de
Gastidn de Residuos Sdlidos Urbanos (PMGIRSLU).

2.- ALCANCE DEL TRABAJO

Las tareas de fiscalizacidn fueron realizadas por ésta Unidad de Auditoria Interna desde el 26 de
mayo hasta el 16 de noviembre del corriente afo en los Ecopuntos comespondientes a los
Municipios de Avellaneda, Cafuelas, Ezeiza, La Matanza, Lan(s, Marcos Paz, Merlo y San
Vicanie,

2.1.- Metodologia
2.1.1.- Mediante ME-2017-09993083-APN-UAACUMAR, de fecha 26 de mayo de 2017, se

puso en conocimiento a la Direccion de Gestion Integral de Residuos Sélidos y a la Direccion
General Amblental, del inicio de la auditoria que se tramila bajo el Expediente ACR N* 417/2017
"Proyecto de Informe de Auditoria N° 117

2.1.2.- Mediante ME-2017-08982976-APN-UABACUMAR, de fecha 26 de mayo de 2017, se
solicitd a Secretaria General da la ACUMAR, la remisidn de la varsion digital de los Convenios
suscriptos por el Organismo. que framitaron en los Expedientes ACR N° 411202011, N°
5.053/2011, N* 1.206/2014, N° 16.408/2011, N* 10.504/2011, N* 881/2013, N° 4.317/2011, N*
16.047/2011; N™ 3, 870/2011, N° 5722/2011, N* 1.207/2014 y N* 2,603/2014, Tamblen se le
solicitd la copia del “Convenlo Marco para la elaborecion y ejecucion del Plan Maestro de
Gastidn Integral de Residuos Solidos Urbanos de la CMR™,

2.1.3.- Mediante ME-2017-10828258-APN-UARACUMAR, de fecha 2 da junio de 2017, se
solicitd a la Direccion de Gestidn Integral de Residuos Sdlidos de la ACUMAR, la remision del
Expediente ACR N* 5.053/2011 "Plan Maestro GIRSU - Municipalidad de Avelianeda sipropuasta
de Ecopunto”;

2.1.4.- Mediante ME-2017-10828261-APN-UARACUMAR, de fecha 2 de junio de 2017, se
solicitd a la Coordinacidn de Contabllidad de la ACUMAR, la remision del Expediente ACR N°
412/2011 "Plan Maestro GIRSU - Municipalidad de Almirante Brown s/prepuesta de Ecopunto™;
A4.5.- Mediante ME-2017-10828265-APN-LAACUMAR, de fecha 2 de junio de 2017, se
alicitd a la Direccidn de Gestidn Integral de Residuos Sdlidos de la ACUMAR, fa ramisidn del
ypadiente ACR N° 16.406/2011 *Proyacto de Ecopunto - Municipio de Ezelza”;

A.6.- Mediante ME-2017-10828273-APN-UAWACUMAR, de fecha 2 de junio de 2017, se
alicitd a Secretaria General de la ACUMAR, la remisién del Expadiente ACR N® 942/2014
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“Acuerdo General al Convenio Marco para la Elaboracién y Ejecucion del PMGIRSU: Programa
de Acompafamiento a la Gestion Integral de Residucs Sdlides Urbanos (GIRSU) Municipal”;
2.1.7.- Medanta ME-2017-11022862-APN-UARACUMAR, de fecha 6 de junio da 2017, se
solicitd a la Coordinacion de Presupuesto de la ACUMAR, |a solicitud del estado de situacian
financiera de los Ecopuntos;

2.1.8.- Mediante ME-Z017-11365510-APN-UARACUMAR, de fecha 9 de junio de 2017, se
solictd a la Direccidn de Geslidon Integral de Residuos Sdlidos de la ACUMAR, la remisidn del
Expadiente ACR N° 1058472011 "Plan Maestro GIRSU - Municipalidad de La Matanza
s/propuesta de Ecopunte’ v se reilerd la solicitud del Expediente ACR N° 5.053/2011 "Plan
Maestro GIRSU - Municipalidad de Avellaneda sipropuesta de Ecopunto”;

2.1.9.- Mediante ME-2017-13980302-APN-UAIRACUMAR, de fecha 10 de julic de 2017, se
solicitd a la Coordinacion de Dacumentacion v Acceso a la Informacidn Pdblica de la ACUMAR,
la solicitud de informacion respecto a las observaciones y opiniones amitidas por los
reprasentantes dal Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires durante las Sesiones del
Consejo Diractive ylo Ejecutivo, en las cuales framilarcn Proyectos vinculados con la suscripcidn
de Convenios con Municipios para el financiamiento de los Ecopuntos v la incorporacion de
asantamientos al sistema de recoleccion formal de Residuos Solidos Urbanos;

2.1.10.- Mediante ME-2017-14748208-APN-UAIRACUMAR, de fecha 18 de julio de 2017, se
solicitd a Secrelaria General de la ACUMAR, la remision de las actas de Consejo Directivo,
Comité de Auditorla y Consajo Ejecutive, en las cuales se aprobd el Convenio Especlfico v su
cormmespondienta Adenda, de fechas 19 de septiembre de 2011 y 26 de septiembre da 2012,
respectivamenta; i "3

2.1.11.- Maedianta ME-2017-15016214-APN-UARACUMAR, de fecha 20 de julio de 2017, se
solicitd a la Direccion de Gestion Integral de Reslduos Sdlidos de la ACUMAR, la remizién del
Expediente ACR N” 16.947/2011 "Proyecto Ecopunio - Municipalidad de Merlo";

2.1.12.- Medianta ME-2017-150162893-APN-UAACUMAR, de fecha 20 de julic de 2017, zeo
solicitd a la Coordinaclén de Gestion v Control Judicial de la ACUMAR, la remizsidn de copias da
los fallos judiciales y ndmeros de Expedientes con sus respectivas cardtulas y presentaciones
que sa hayan efectuado desde la ACUMAR en los Juzgados intervinientes, respecto de los
Ecopuntos de fos Municipios de Avellanada, Lands, La Matanza, Mero, San Vicente, Marcos
Paz, Ezeiza y Cafiualas;

2.1.13.- Madianta ME-2017-16550443-APN-UAACUMAR, de fecha 8 de agosto da 2017, se
solicitd a la Direccidn de Asuntos Juridicos da la ACUMAR, la remision de copias de los informes
remitidos por las diferentes areas del Organismo a raiz de los requerimientos efectuados por la
Corte Suprema de Justicia da La Nacldn (CSJN);

21.14.- Mediante ME-2017-16550731-APN-UAIRACUMAR, de fecha 8 de agosto de 2017, sa
solicito a la Direcclion de Geslian Integral de Residuos Sdlidos de la ACUMAR, la remisién da los
informes remitidos a la Direccldn de Asuntos Juridicos a raiz de los reguerimientos efestuados
por la Corte Suprema de Justicia de La Nacidn (CSJN);
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2.1.15.- Con fecha 17 de agosto de 2017 se realizé un relevemiento a los Ecopuntos ubicados en
los Municipios de San Vicente y Cafiuelas. El Proyecto de Ecopuntos de Cuenca Alta se tramita
por el Protocols Complementario N 1, suscriplo entre la ACUMAR y el OPDS (Organismo
Pravincial para el Desarrollo Sostenible) a fravés del Expedients ACR N° 5.722/2011;

2.1.16.- Con fecha 23 de agosto de 2017 se realizd un relevamiento a los Ecopuntos ubicados en
&l Municipia de La Matanza;

2.1.17.- Con facha 31 de agosto de 2017 se realizd un relevamiento al Ecopunto ubicado en el
Municipio de Marcos Paz, El Proyecto de Ecopuntos de Cuenca Alla se tramita por el Protocolo
Complementario N* 1, suscripto entre ja ACUMAR y el OPDS a traves dal Expadiante ACR N°
3. T222011;

2.1.1B.- Con fecha 7 de sepliembie de 2017 se realizd un relevamiento al Ecopunto ubicado en
el Municipio de Ezeiza. El Proyacto relavado tramita por el Convenio Especifico para fa Ejecucion
del Proyecto de Ecopunio en el Municipio de Ezelza, suscripto entre la ACUMAR y el Municipio
dao Ezaiza a través del Expediante ACR N® 16.4068/2011;

2.1.19.- Con fecha 14 de septiambre de 2017 se realizé un relevamients al Ecopunto ubleado en
ol Municipio de Merlo. El Proyecio relevado tramita por el Gonvenio Especifico para la Ejscucién
del Proyecto de Ecopunto en el Municipio de Merlo, suscripto entre la ACUMAR v el Municipio de
Marko a través del Expediente ACR N* 18.947/2011;

2.1.20.- Mediante ME-2017-21339196-APN-LIARACUMAR, de fecha 21 de septiembre de 2017,
se solicitd a la Presidencia de la ACUMAR, la remigidn del Expediente ACR N® 1.206/2014
*Municipio de Avellaneda - Programa de Acompafiamiento a la GIRSU Municipal”;

 2.1.21.- Mediante ME-2017-21339304-APN-UARACUMAR, de fecha 21 de septiembre da 2017,

se sollcltd a la Direccidn de Gestidn Integral de Residuos Sdlidos de la ACUMAR, la remision del
Expadiente ACR N* 5.053/2011 "Plan Maestro GIRSU - Municipalidad de Avellaneda s/propuesta
de Ecopunta";

2.1.22.- Con fecha 16 de noviembre de 2017 se realizd un relevamiento al Ecopunto ubicado en
el Municipio de Avellaneda. El Proyecto relevado tramita por el Convenio Especifico para la
Ejecucion del Proyecto de Ecopunto en el Municipio de Avellaneda, suscripto entre la ACUMAR y
&l Municipia de Avellaneda a través del Expedients ACR N* 1.206/2014;

2.1.23.- Con fecha 16 de noviembre de 2017 se realizd un relavamiento al Ecopunto ubicado an
el Municipio de Lands, El Proyecto relevado tramifa por el Convenio Especifico para la Ejecucion
del Proyecto de Ecopunto en el Municipio de Lanus, suscripto antra la ACUMAR y el Municipio

.24.- Mediante ME-2017-280TA260-APN-UABACUMAR de fecha 13 de noviembre de 2017,

solicitd a la Direccldn de Gestidn Integral de Residuos Sdlidos, [a remisidn del informe técnico,
visu comespondiente providencia, que convalidara técnicamente la documentacién presentada
por el Municipio en el marco de la Rendicidn de Cuentas N* 4.

Fz Lanis a través del Expediente ACR N® 893/2013; v
1
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3.- ACLARACIONES PREVIAS

La sancidn de Ley N” 26.168', cred la Autoridad de Cuenca Matanza-Riachuelo (ACUMAR)
cema enle de derecho plblico interjurisdiccional, con facultades de regulacion, control v fomento
respacto de las aclividades industriales, la prestacidn de servicios piblicos v cualquier otra
aclividad con incidencia ambiental en la Cuenca, pudiendo intervenir adminlistrativamente en
materla de prevencidn, saneamiento, recomposicién y utilizacidn raclonal de los recursos
naturales’,

A su vez, la Resolucion ACUMAR N° 52017 publicada en el Boletin Oficlal del 2 de febrero de
2017, que aprueba el Reglamento de Organizacidn Intermna da la ACUMAR, faculta a la Unidad
de Auditoria Intema (UAI) de la ACUMAR 2 emitir recomendacionas tendientes a asegurar el
adecuado funclonamiento institucional del Ente.

El articulo 75, de la mencionada norma, establece gue son funciones da la UAL: a) contribuir al
funclonamiento vy mejora continua institucional mediante el mantanimiento de un adecuado
sislema de control intermo en cumplimiento de la normativa aplicable a la matera y b) realizar
auditorias administrativas-contables, legales, operativas, de sistemas de gestidn, de proceso
Internos ¥ socko-ambientales proporcionando informes y recomendaciones autdnomas para el
adecuado funcionamiento institucional de la ACUMAR.

Da ascuerdo a las responsabilidades sefialadas, se remitic el 19 de julio de 2017 a través del
Sistema de Gestion Documental Elecironica (GDE) a la Presidenta de la ACUMAR, v &l 23 de
anero y &l 6 da febrero del mismo afio a los Representantes del Consejo Directiva el Informea de
Gastion 2016 que incluye el Master Plan de Auditoria (2016-2019) v la tercer revisidn de los
Procesas Intemos que describen la elaboracion y emision de los productos principales realzados
por la UAI en el marco de las misiones y funciones’,

;EL;nl{;r N 26,163 fue modificada wo complementada por los Decretos N® 132016, N® 2000156, N° 22302016 v
* ddamds, ¥ en paricular la Aulorided es1d fsculteds para: &) Uniticar &l ragiman aplicabla an materia da vartidos de
efluentes a cuerpos receplores de agua ¥ amisiones gasacsas; b) Planificar o ordenaméento amblental del territoria
afeclado a la Cuenca; c) Establecar y parcibir tases por servicles presiados; d) Lisvar a cabo cuslquier tipo de acto
fridico o procedimisnto sdminisiralivo secesass o convenients pera ejecuter & Plan egral de Conbad de |a
Conlaminacidn y recomposician Ambiental v o) Geelionar ¥ administrar con cardcler de Unidad Ejeculora Central les
fondos necasarios para Bevar a cabo el Plan Iniegral de Control de la Contaminacidn y recomposicion Amblental.

* ME-2017-00953621-APH-UARACUMAR del 23012017 a loz Representanies del Consajo Directva: a la Lic.
Fermanda Feyes, al Lic. Serglo Federovisky, al Arg, Martin Renom, al Ing. Alberlo Términe, al Dr. bvén Kair v al Ing.
Pablo Bereciartes. Por Gomao electrdnico Instikecional ab Or, Migusl Saredi por e 12ner usuario de GDE, ni dirsccidn
postal para remitide en soporte papel los resullados de b auditora,

T ME-20M 7140087 22-APMN-UAIRACUMAR del 197072017 al Presidente de la ACUMAR, Lic, Dorina Bonait; mediante
ME-2017-01634502-APN-LUAIUACUMAR ded 80202017 a los Reprasantantes del Consejo Directlvac a la Lic, Femanda
Reyosal Arg. Martin Renom, al ing. Alberto Términe, & Dr. lvan Kerr y al Ing. Pablo Bersciariua, Correo elacirdnico
institucional al Dr Miguwsl Saredi; v medania ME-2017-2201 5005-APN-UABACURMAR del 270X2017 al miembeo del
Consojo Direclivo al Dr. Pedro Comin Villanueva.
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En ese senlido, dentro de la Planificacion correspondiente al afio 2017, se Incorpord la
verificacidn de los avances en la construccion de los Ecopuntos financiados por la ACUMAR an
la Cuenca Matanza Riachuelo, Para ello se inicit el Expadianta ACR N* 4172017 con fecha 8 de
mayo de 2017, mediante el cual framita el "Proyecto de Audiferfa N* 11 Ecopuntos da la Cuenca
Matanza Riachuelo™.

3.1.- Plan Integral de Saneamientoe Ambiental (PISA)

3.1.1.- PISA afio 2010

El Flan Integral de Saneamiento Ambiental (PISA) fue el documento elaborado en diciembre de
2009, y actualizado en 2010, en forma conjunta por profesionales de la materia administrativa y
técnica de las jurisdicciones que integran ACUMAR, y que incluyd las observaciones de
organismos oficiales como la Universidad de Buenos Aires y entidades da la sociedad civil, Este
Plan definid la poliica amblental de ACUMAR y detalla los lineamientos a seguir en materia de
gestion, prevencion vy control, destinados a recomponer y preservar la  Cuenca
Matanza-Riachuelo, El PISA contempla el desarrclio de calerce (14} lineas de accion que
responden a problemas que necesilan un abordaje sistematizado y compromelido para su
remediacidn, y las actividades gue se deben realizar pera alcanzar los siguientes tres (3)
objetivas: mejorar la calidad de vida de la poblacion gue habila la Cuenca, prevenir el dafio con
sufichente y razonable grado de prediceion y recomponer £l ambients (agua, aire, suelo).

Una de las lineas de accién incluidas en & PISA es el Saneamiento de Basuralas, en &l cual la
Corte intimd 2 ke ACUMAR a que deberd, "3) Concretar ef plan de. Gestidn Infegral de los
Raesiduos Sdlidos Urbanos (GIRSU) presentado ante esia Corte, con parficular énfasis en la
construcoion de los cenfros infegrales GIRSU”.

3.1.2.- PISA afio 2016

La aclualizacidon del PISA fue una necesidad que surgid como respuesta a una exigencla judicial,
siendo desarrollada para revisar, continuar, discontinuar o crear nuevas acclones a fin de
garantizar la mejora en la calidad de vida de los habitantes, la recomposicidn del ambiente an
tados sus componentes (agua, aire y suele) v la prevencion de dafios con suficients vy razonable
grado de prediccidn. Concomitantemente con la aclualizacion del PISA se encomendd la
formacidn a implemeantacidn de un Plan de Geslidn Integral de Residuos Sdlidos Urbanos.

| PISA Actualizado mantiene el esquema de arganizacién en 14 lineas de accién, entre las que
encuentra Saneamiento de Basurales. Esta linea de accién tiene como objeto la
ementacién de medidas necesarias para impadir que se continle descargando residuos an
basurales exisientes y acciones de prevencitn lendientes a prevenir la formacion de nuevos
surales a cielo ablerto.
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3.1.2.1.- Reordenamiento de Ecopuntos

Una de los programas incluidos en la aclualizacicn del PISA 2016 es el denominade "Programa
Pravencion del Dafio”. El mismo se encuentra formado por tres {3) Proyectos, entre los cuales
podemos mencionar el Proyecto "Reordenamiento de Ecopuntos”: El propdsito del Proyecto es el
‘reardenamliento teécnics y operativo de los proyeclos de eco puntos exislerntas, sobre fa bese de
Reducl, Recuperar v Reciclar y la arficulacion en conjunto con prayecios de las Estaclones de
reciclado. Ademds de disminuwir & volumen de la disposiclon final de Residuos Sdlidos”, El
documento eslablecia al inicio del Proyecto durante el mes de octubra de 2016, contemplando la
finalizacion durante el mes de septiembre de 2017.

4.2- Plan Maestro de Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos de la Cuenca
Matanza-Riachuelo

En funcidn al requerimiento del Juzgado Federal de Quilmes, la ACUMAR presentd el Plan
Maeslro para la Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos de la Cuenca Matanza Riachuelo
(PMGIRSU).

El mismo busca eslablecsr una estrategia, con una planificacidn a largo plazo (periodo
2011-2024), para dar respuasta a la problematica de los residuos existente en la Cuenca. Tiene
por objetive general “adoplar les medidas necesarlas para la implemeniacidn de acciones
concrelas desde la generacion hasla la disposicion final en Glima instaneia, con preponderancia
dal raciclado y valorizacion, medianfe [a aplicacidn un paradigma superador a fravés de nuevas
techologias de tralamiento, de manera fal de fener el control de la fotailldad de los residuos
genarados en el ambilo de la Cuenca Hidrica Matanza-Riachuelo”,

La estralegia dal PMGIRSU-CMR “se planfes dos grandes gles de abordaje: el primero
relaclonada con la Geslion de Residuos Salidos Urbanos, que se propone lograr coniradar el 100
" de los residucs generados en el ambile de la Cusnca Matanza Rischuelo y pestionarlos
adecuadaments, reduciando la disposicidn final al minimo posible y el segundo relacionado
aspecificamente con el Saneamiento de los Basurales existentes, previniendo ja formacién de
nUeVvos vertedsros.

En este sanlido, el primer eje se eslablecid afendiendo s los dos momentos fundamentales da la
gestian. E| primers, relative & la Generacion y recoleccion de residuos, en of cual se disefiaron
acclones a fin de minimizar fa generacion de residuos, implementar programas de separacidn en
origen, fortalecer la gestidn municipel y desarollar programas de prevencién en barrios sin
acceso a la misma. El segundo momenlto relativo al Transporte, fratamiento y disposicidn
final, an &l cual se avanza en la necesidad de dar un giro en la actual loglstica de recoleccidn,
fransporte y Wansferencla copstruyendo ia infraestruciura sdecuada para incorporar nuevos
nodos de cohcenlracion de cormentes de residuos, & fin de eficientizar v formalizar los circuilos
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actuales. A su vez se presentan alternativas para la necesana adopcion de nugvas lecnologlas
de trafamiento y disposicidn final”. Este segundo momento del primer eje de la esiralegia dal
PMGIRSU-CMR es al que nos compete a los fines del objeto del presente Informe de Auditoria,
donde se encuantran proyectados los Ecopunios.

"El PMGIRSU-CMR afecia a la totalidad de los municipios incluidos en la Cuenca Matanza
Rischuelo definidos de acuerdo a la siguiente zonificacidn: Zona 1 [Z1) o Subcuenca Alla:
comprende Jog parfidos de Cafuelas, Las Heras, Marcos Paz y San Vicente; Zona 2 (Z£2) o
Swubcusnca Media y Baja: comprende los parfidos de Alfe. Brown, Avellaneda, Esteban
Echeverria, Ezeiza, La Matanza, Lands, Lomas de famora, Merlo, Mordn y Presidente Feron.
10; v Zona 3 {Z3) o CABA; comprende a la Ciudad Autinorna de Buenos Aires ya gue por su
pariicularidad sutendmica, raqulere una alencion diferenciada’”.

3.2.1.- Ecopuntos

Los Ecopuntos son espacios proyectados para promover la mejora dal manajo de los residucs y
la reduccidn de los mismos. El proyecto thene como finalidad “dotar de infraestructurs a cada uno
de los Municipios de la Cuenca a parir de [a construccion de Ecopuntos, los cuales tendran
funciones de recepcion, control, pesafe y recicladoftratamiento de diversas fracciones de los
rasiduos como paso previo a la Disposicidn Final',

En tal sanfido, los Ecopuntes estan pensados y "preparados para recibir lanto los residuos de la
recolecclin formal como los inhesrenles a la recoleccion informal. Su localizacién estara
condicionada por la disponibilidad de predios (en algunos casos se consfruiran en predios
afeclados por basurales y recuperados o blen muy proximos a los mismos) y seran
sejeccionados an conjunio con cade Municipio”,

En los Ecopuntos se realizara el pesaje de la totalidad de los residuos que Ingresan y de las
distintas fracciones que se trafan o comercializan, permitiendo un mayor control sobre los
mismos. Debe enfenderse que se espera que este hecho incremente en el coro plazo la
cantidad de resfduos que Negan a disposicidn final, ya gue con esta iniclativa se espera captar
aproximadamente un 20/30 % de los residuos que aclualmenta se encuentran dentra del circuilo
informal de recolsccion y en los basurales”.
—
Teniendo en cuenta que "el actual sistema formal de recoleccitn y disposicion final de la Cuenca
ng contempla a los recuperadores urbanos, vecinos o carreros que realizan fareas de
cion de residuos, por lo que este clrcwite informal es una de las causas por fa gue se
[W ufflizan predios cercanos v sin confrol para depostar residuos, que en ofro caso hubieran lenide
alto cosfo de recolaccidn, transporte y tasa de disposiclon final, A su vez, las lineas de
iduos de pods y escombros suelen también ser gestionados por fuera del circuito formal de
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recoleccion y en muchos casos el Inadecuado manejo de eslos residuos representa oira de las
causas de fa formacian oe basurales.

El modelo aclual de gesfion de residuos si blen le requiers al Municipio tn menor costo
financlero, Irae aparajado una serie de cosfos que se miden en términos de salud, impacto
ambiental, desvalorizacion de fiarras, etc., como consecuencia de la presencia de basurales™.

Por lo expussto los Ecopuntos estan "diseflados para una implementacion gradual v en forma
modwlar, respondienda a las prncipales fracciones que componen los residuos. En esle seniido
sa han disefiado fos siguientes maduios™:

MoBLLO! seomprosy poca N
lzu Escombros v Poda
ECOPUNTOS _
Espacios proyectados . toovda
para promover [a mejora MODULO N Planta da Clasificacion y _
del manejo de los ' Campostaje
S s
de bos mismos
MODULO | + Tratamiento da _
MODULO 1| Escombros, Poda,
@] Casttoaciony. NN
comoss .

3.2.1.1.- Médulo | - Tratamiento de escombros y poda

“Este mddulo prevé la recepcidn del rechazo de los RSU na recuperados por los recuperadores
informales y el ralamiento de residuos de escombra y poda mediante la reduccion por frituracitn
de la fraccion de escombros, con postenor aprovechamiento local y en cavas de fa regitn o por
acuarda con olfo municipio.

3.2.1.2.- Madulo Il - Planta de clasificacién y compostaje

“Este midule prave la recepcion del rechazo de fos RSU no recuperados por los recupersdores
informales, el lratamignto de résiduos inorgdnicos reciclablas por un lado, v el fratamiento de los
residuos orgdnicos mediante la técnica de compostafe.
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3.2.1.3.- Actores Invelucrados
ACUMAR, cada Municipio de la Cuenca, vecinos de los basurales, recoleclores formales e

informales v CEAMSE.

3.21.4.- Acclones

El Plan Maastro de Gestion Integral de Residuos Sdalidos Urbanos contempld la construceion de,
al menos, 20 Ecopuntos en los Municipios, potenciando la cantidad de toneladas a reducir como
principal indicador del programa.

El plan de trabajo incluye el disefio y construccion de 3 escalas de Ecopuntos, segun el volumen
de residucs polencial de la zona, a saber, hasta cien (100) loneladas diarias, hasia doscientos
sincuenta (250) tonaladas diarias y hasta quinientas (S00) toneladas diarias.

Dicho plan prevé ademas la implementacidn modular de cada uno de elios, permitiendo
comenzar répidaments con la reduccién da las fracciones de ascombros y poda.

3.2.2.- Poblacion beneficiada
Todos los habitantes de la Cuenca, y los perjudicados actualmente por la cercanfa al predio
donde se realiza la disposicion final (San Martin y San Miguel),

3.2.3.- Rol de la Coordinacién de Gestidn Integral de Residuos Solidos de la ACUMAR
Serd el coordinador de la construccidn, puesta en 'marcha y posterlor monitoreo del
funcionamiento de los Ecopuntos,

3.3- Convenios

31.3.1.- Convenio Marco para la Elaboracién y Ejecucion del PMGIRSU de la Cuenca
Matanza Riachuelo

El Convenio Marco se suscribe “con e objelo de Jograr confrolar el 100 % de Jos residuos
generados en el ambito de la Cuenca Malanza Riachuelo y gestionarlos adecuadarmenta”, El
rmismo fue suscripto con fecha 28 de Diciemnbre de 2010,

_ Las firmantes del presents Convenio; &l Estado Nacional (Secretaria de Ambiente y Desarroflo
tantable de la Macidn); la Autoridad de Cuenca Matanza-Riachuelo: la Provincla de Buenos
s (Jefatura de Gabinete de Ministros); la Giudad Autdénoma de Buenocs Alres (Ministerio de
blente y Espacio Publico); el CEAMSE y los Municipios de Lanus, Avellaneda, Lomas de

. Presidenta Perdn, San Vicente, General Las Haras y Ezeiza.
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De acusrdo a lo eslablecido en las Clausulas Cuarta vy Quinta, “con &l fin de operativizar el
prasants Convenio se firmaran ACUERDOS GENERALES enira las partes”. “La firma de los
ACUERDOS GENERALES debersd levarse a cabo en un periodo no mayor a los 80 dias de
firmado el presente Convenio Marca”,

3.3.2.- Acuerdo general al Convenio Marco para la elaboracién y ejecucidn del PMGIRSU:
Programa de acompafamiento a la gestion integral de residuos sélides urbanos municipal
(GIRSU)

El acuerdo ganeral tramitd por el expediente ACR NT 342/2014 y tuvo por objeto la adopcion del
PROGRAMA DE ACOMPANAMIENTO A LA GIRSU MUNICIPAL por parte de los MUNICIPIOS.,
El mizmo fue suseripte con fecha 23 de abril de 2014 con vigencia de tres (3) afios a partir de |a
fecha de suscripcidn, con renovaclon automatica salvo que se produjere su rescisidn por alguna
da |las partes.

Con fecha 19 de junio de 2014 an sesioh extraordinaria del Consejo Ejecutiva, se recomendd por
unanimidad elevar el tema al Consejo Directivo. En la misma fecha, en sesidn aextraordinaria dal
Consejo Directivo sa aprobd por unanimidad la suscripcion del acuerdo, Instruyendo al Sr.
Presidente para proceder a la firma.

De acuerdo a la Clausula Quinta del Acuerdo, “fos Municipios se comprometen a presentar un
INFORME INICIAL de la GIRSU municipal donde se dara cuenta de la sifuacidn actual del
mangjo de sus residuas y los lineamientos para la implementacion de una esiraleglia de residuos
&n su territoria”.

Por otra pare, la Cliusula Sexta establece que “as lincas de acclin descriplas en el
PROGRAMA se implementaran en funcion de ls soliciiud especifica de los MUNICIPIOS para
cada una y ACUMAR evaluara &l son perfinenfes en funcidn al plan GIRSU preseniads, Las
mismas seran afeculadas an conformidad con fas condiciones que se defallan an los suceshios
ACUERDOS ESPECIFICOS gue se suscriban con fos MUNICIPIOS indivigualmenta®,

3.4.- Antecedenta Judiciales®

3.4.1.- Corte Suprema de Justicia de la Nacion

3.4.1.1.- Fallo de la CSJN del 8 de julio de 2008

La Corte Suprema de Justicia de la Nacién mediante el pronunciamiento dal fallo del da julio de
2008 an la causa "Mendeza® dispuso al Estado Nacional, la Provincia de Buenos Alres, v la
Ciudad Auténoma de Buenos Alres como los responsables de lievar adelante las acclones v las

"Pagina web da la Corle Suprema de Justicia de la Nacidn: hitp:isiconsulia.cajn gov srisiconsullafallosbuscar himlg
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obras de saneamiento, £l plazo en gua deben ser ejecutadas, dejando ablerta la posibilidad de
imponer multas para el caso de incumplimiento.

En el fallo se obliga a Iz ACUMAR a lavar a cabo un programa el cual debe perseguir tres
ochjotivos simultaneos consistentas an:

1) La mejora de la calidad de vida de los habitantes de la cuenca,

2} La recomposicidn del ambiente en todos sus componentes (agua, aire y susko);

1) La prevancion de dafios con suficiente y razonable grado de prediccidn.

Con referancia al ordenamiento ambiental del tarritorio se requiere a la Autoridad de Cuanca en
el apartado V), Saneamiento de Basurales, del programa lo siguiente:

1) Asegurar en un plazo de 8 (seis) meses la ejecucion de: las medidas necesarlas para impedir
gue sa sigan volcando residuos en los basurales —fegales o clandestinos—aquie setdn cerrados;
las medidas para implementar el programa de prevencidn de formacidn de nuevos basurales a
cielo ablerto presentado ante esta Corle; las medidas para erradicar las habitacionss sobra los
basurales y postariormente impedir [a instalacian de nuavas habifaciones sobre los mismos.

2) Ordenar la erradicacion, limpieza y cierre en ol plazo de 1 (un) afio, de todos los basurales
ilegales refavados por la Autoridad de Clenca.

3} Concretar el plan de Gestidn Integral de los Residuos Sélidos Urbanos {GIRSU) presentado
ante esta Corle, con particuiar énfasis en la consiruceidn de fos cantros infegrales GIRSU,

El incumplimiento de cualguiera de Jos plazos establecidos en cada efapa, importara a
aplicacidn de una mulla diaria a cargo del presidente de la Auforidad de Cuenca,

3.4.1.2.- Resolucién de la CSJN del 27 de diciembre de 2016
En la audiencia piblica celebrada e 30 de noviembre da 2016, la Corte manifestd haber
constatado deficiencias en el cumplimiento del programa establecido en el pronunciamiento
dictado por dicho Tribunal. Como consecuencia de ello, la Corte ordend adoptar las medidas
necesarias para el inmediato y més eficaz cumplimiento de la sentencia. Asimismo, con la
finalidad de controlar el cumplimiento de las obligaciones Impuestas y, de acuerdo a lo
establecido por la Corte, la Acumar debera, a partir del dictado de esa resolucion, presentar
informes detallados, v de extensidn moderada, sobre el avanca de cada uno de los objetivos del
PISA con la periodicidad que indiguen los jueces de ejecucidn, Dichos informas deberan ser
____presentados en un formato Gnico que permita comparar de manera clara y efectiva a lo largo del
?Eg tiempo el avance en el cumplimlento de cada objetivo.

ofra parte, la Acumar debera prastar espemﬂl énfasls, con I'Ef'ETEﬂCIEI al ordenamiento
ambiental del territoric, en: : B asLrE e 3 5 a5 La

arcion y la presencis de basumfss a cra.rr:l abigrio, .sumadﬂ Fﬂs c:r:rmmur:rs cambms que s8
diderten en el sisterna de gestidn integral de residuos sdlidos urbanos o domiciliarios,
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constifuyen uns de las deficlenclas mds nolorias, Resulla imperioso que la Acumar trabaje
canjuntamente con la Ciudad Awtdnoma de Buenos Alres y los municipios de la Provincla de
Buenos Alres -cada uno en el dmbilo de sus respeciivas compefencias- en la recolecciin de
residuos en fodo el ambifo de la Cuenca, especialments en las zonas que fndan con las
maéargenes del curso de agua.

3.4.2.- Resoluciones Juzgado Federal de Quilmes

3.4.2.1.- Resolucién Juzgado Federal de Quilmes del 31 de Agosto de 2010

En su Resolucion de fecha 31 de agosto de 2010, &l Juzgado Federal de Quilmes sostuvo que
en el marco del objetivo identificado como Saneamienfo de Basurales se evidencia un
“infustificado incumplimiento de los mandatos establecidos por nuestro supremao Tribunal™,

Asimismo, el Juzgado advirtid que, "dado el grado de previsibilidad y efectividad con que daben
ser lraladss las labores referentes a la remediacidn ambientsl, le autoridad obligada deberd fenar
& clienta que el disefio y la ejecucion de fales Planfas confemplen la uiiizacion de las mejores
altarnativas para el fratamiento de ia basura a lravés de las “lecnologias” mas modermnas
exlisfentes, que observen el adecuado reciclaje da la baszurs, 8l sislema de recoleccién de
ixivlados, cisternas de almacenamienta, sistema de colecclén v de conduccitn de biogasas,
sisfema de moniforeo de agua, alre, veclores de enfermedades y parametros meteocrofdgicos,
balanzas, oficinas, sanifarios y fodo aguello gque reswlle més aproplado para lograr el mejor
Iratamienta de la basura a corto, mediano y largo plazo”,
- -

En ese senlido sostuvo que "a Auforidad obfigada deberd en forme inmediats realizar las
difigencias necessras para efectivizar sin mas demoras la concracion de los Centros de
Tratarnianto de Residuos Sdlidos Urbanos en loda la cusnca, dado que la proyeccion de lales
obras han sido abordadas desde el iniclo de la prezente gjecucidn de sentencia -comao as ef caso
da la Cusnca Alts- v por fanfo, ya deberiah a esta albura de los acontecimienios estar
absolutamente encaminadas y cumplidas. Para elio comesponde exigir se informe plablicamente
sobre &l proyecto a desarrollarse en ose soniido, gque preves su implementacion, de modo
delallado y fundado, con la estimacidn de plazos para su iniciativa, y demas datos de inferés”

3.4.2.2.- Resolucion Juzgado Faderal de Quilmes del 4 de Noviembre de 2010

A partir de la Resolucidn de fecha 4 de noviembre de 2010, el Juzgado Federal de Quilmes
extendid el plazo fijado para & cumplimlento de lo establecido en la Resolucion de fecha 31 de
agosto de 2010, La nueva fecha limite para la prasentacidn del Plan de Gestidn Integral de
Residuos Solidos Urbanos (GIRSU) se fijd para el 31 de diciembre de 2010,

En ese sentido, el Juzgado Federal de Quilmes sostuvo que “en miras de posibilitar el efectivo y
acabado cumplimiento de la sludida impesicidn jurisdiccional, corresponde requerir al Sr.
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Presidente de ls Autordad de Cuenca confemplada en la Ley 26168, Dr. Homero Maximo
Bibiloni, @ los Sres. reprasentanies ante esa aulorided del Poder Ejecufivo Neacional, de la
Provincia de Buenos Airas y de la Ciudad Autdénoma de Buenos Aires (miembros del Consejo
Directiva), &l Sr. Ministro de Ambiente y Espacio Pablico de la Giudad Auténoma de Buenos
Aires, Cdor. Disgo César Santilii; al Sr. Ministro de Jefalura de Gabinefe de Ministros de ja
Provincia de Buenos Alras, Lic. Alberfo Pérez, v al Sr. Presidente de la Empresa Coordinacion
Ecolfigica Area Metropolilana Sociedad del Estado {CEAMSE)Rail Felipe da Elizalde, edopfen,
en un perentorio plazo, las medidas necesarias para la implementaciin da mejores alternafivas y
aplicacin de nuevas tecnologias para el tratamienta de la fotalidad de log residuos en el ambito
de la Cuenca Hidrica Matanza-Riachuelo, para lo cual, deberan acompafiar, en forma conjunia,
al proyecto cormespondiente, e cual deberd contener una planificacion clara y pracisa, con detalle
de fechas exactas de iniclo y finalizacidn de cada obra a realizarse, el costo estimativo de las
mismas, los plazos para el trémife de licltaciones que resulfen indispensables, la pobiacton
beneficiada por cada una de ellas, y todo aguello gue fuera funcional a la definitiva conerecidn
del definitiva Plan de Gestion Inlegral de Residuos Sdélfidos Urbanos ([GIRSU), bajo
apercibimianto de aplicar sin mas contemplaciones, la sancion de mulla diara previsia
aportunamente por fa CEJN,

3.5.- Informe especial del Cuerpe Colegiado, coordinado por la Defensoria del Pueblo de la
MNacidn, a siete afios del fallo de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién

Fecha: 8 de julio de 2015

A siele afios del pronunciamiento de la Corle Suprema de Juslicia de la Macidn, el Cuerpo .
Colegiade® desarollé un informe sintelizando las conclusiones del monitorea realizado en
relacidn al cumplimiento de Ia sentencia del 8 de julio de 2008.

Dentra de las observaciones particulares, el informe citado ut supra, en &l Punfo 2.1.2.

Tratamiento de Ecopuntos y ofras propuestas, menclona que fos Ecopuntos son la principal

iniciativa prevista para reducir ef volumen de residuos que se envia a disposicion final. Se

proyectaron 157, que “tendrdn funciones de recepcidn, control, pesaje y recicladodratamianto de

diversas fracciones de los residuos como paso previo a la Disposicion Final'®, A la facha se

terming de conslruir menos de un tercio de los mismos y las capacidades previstas no se ajustan
—____alas necesidades de o3 residuos generados en la cuenca”.

[«?’7 4 jntagrado por el Defensor del Pusblo de la Macldn, Fundacion Ambiente y Recurscs Meturales, Cantro de Estudos
¥ Socialas, Asociaciin de Vecinos La Boca, Fundacion Greenpaace Arganting y Asociacion Cludadana por los
Drechos Humanos, de acusrdo a la Resabugidn N* 10042008 da la Dafensorla dal Puablo de la Maddn.

ino an cada Municipio de la cuenca, més uno adicions compartde por Lands v Lomaes de Zemora,

PRAGIRSU, Sagunda Parte, Capitulo B, apartado 1.2.1.-

L
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En ralacion a la planificacidn de las obras, reflere que “sf bien lodas las obras estaban provisias
para el aflo 2014, a la fecha cuentan con Ecopunios los municipios de Avellaneda, Marcos Paz y
Mevrlo, enconfrandose priximos a su culminacion los de Ezeiza y San Vicenle. Las obras han
sufrldo delenciones y demoras, encontrandose incumplidos los cronogramas establecidos.
Particularmente probleméticos resulfan el desconocimients de la fecha previsia para la puesta en
funcionamienta de muchas de las instalacionas y la pardlisis que se observa en algunos casos.
Sin desmedro de ello, aun cuendo lodas las instalaclones estén en funcionamianto, se advierfan
proflemas  vinculados a la capacidad de fratamienlo. Recuérdese que se requirid
Jjudicialmente que los mismos procesen la folalidad de los residuos generados en la
cuenca’. En algunos cesos los Ecopuntos estdn sobredimensionsdos, por ejempio en Gral, Las
Heras, y an olros subdimensionados, como ocurre en La Matanza, Esle problema ya se adviere
en los pocos que se encueniran en funcionamienta, por elemplo en Avellaneda y Marcos Pasz,
donde fue necesario planificar refusrzos de urgencla anle e colapso de los sifios",

4.5.1.- Resolucion Judicial de fecha 29 de julio de 2013

En la resolucion de referencia, se adjunta el informe presentado por ¢l Cuerpo Colegiado, y se le
requiere al Presidente Ejecutivo de la ACUMAR, “gue se sirva a tratar - en un plazo de 30 dias -
dantre del Consefo Directiva del organismo una reglamentacién uniforme pars [a cuenca
respeclo a la separacion de residuos en ﬂngen deblendo préver que, en un piﬂzﬂ mz::-nabn'ﬂ la

3.6.- Informe Circunstanciado presentado por ACUMAR a la Corte Suprema de Justicia de
la Nacién (CSJN)

Fecha: 26 de octubre de 2016

Con fecha 26 de octubre de 2016, la ACUMAR presentd ante la Corte Suprema de Justicia de la
MNacion {CSJN} un informe circunstanciado con el resumen de los avances en materia de
saneamianto, al 30 de septiembre de 2016.

De acuerdo al Informe, %a ACUMAR, junto con los goblernos locales y el OPDS, construyeron
ceniros infagrales denominados EcoPuntos (EP) para ef lratamiento v valorizacion de distintos
tipos de residuss {escombros, resios de poda y residuos domicilianios) que cuentan con
tecnalogia para su recepcion, clasificacidn, acondicionamiento, lralamiento y valorizacion.

La puesia en marcha de eslos EcoPuntos tenia por objelo reinseriar materales en la cadena
productiva, recupsarandolos pare su posierior uliizacidn en la fabricacion de nuevos productos y
ahorrando recursos nalurales escasos para minimizar la cantidad de residuos gue se envian a

 Resclucitn del 2910772013 en el Expadients judicial N* FSM 5200031142013,
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disposicién final. Todo esto se traducird en la reduccion de impactos negativos en ef ambiente ¥
an la maximizacion del blenastar humano, ambos objefivas estrachamenta ligados a la misidn de
la ACUMAR”".

3.6.1.- Reordenamiento de Ecopuntos

En relacion a los Ecopuntos el informe hace hincapié en la necesidad del “reordenamienio
administrative, técnico y operativo de los proyscios de EcoPunfos en curso, sobre la base de
Reducir, Recuperar y Reciclar; v la articulacién en conjunto con los proyectos de las Estacionas
e Reciclado. Su meta final apunta a la disminucidn del volumen para la disposicion final de
Residuos Salidos”. En ese sentido, & Direccion de Gestidn de Residuos (DGR) se encuentra
avaluando los aspectos técnicos y administrativo-financleros de la construcclon de ecopuntos en
general y de cada proyecto en particulsr, ya que al infclo de esta gestidn se encontraron cof
difarentes estados de avance v dificultades para continuar fos proyectos®, En materia financiera,
gl informe resalta que “el astado de desorden encontrado en las rendiciones economicas, al
comienzo de la gestion provocd la detencion del flufo de fondos, y aclualmente se esla
frabafando en el saneamisnto de & situacion”.

Por afra parte, al informe menciona que se estd trabajande con cada municiplo y el OPD3 “a fin
de definir altarnativas posibles de operacion {funcionamiento) para mejorar s susfentabilidad
técnica v econdimica de la infrasstructura en funcion de lag posibilidades de cada Municipio. Se
estd analizando la situacion particular de cada Ecopunfo, y la posibilidad de funcionamignto
integrada de los mismos en &l conlexto de un Plan Regional de Gestion Integral de Residuos
Sofidos Urbanos (GIRSU]"

En cuanto a la operatividad de los Ecopuntos, @l informe que “en algunos casos los Ecopuntos
estén en funcionamisnto, en ofros casos esldn en etapa de puesta en marcha, y ofros en etapa
de construcclon, Se estd llevando a cabo un trabajo de ordenamiento administralive y financiero
sumamente complejo debido al sisterna de fondos rofatives con anficipo financiero y rendiclones
posteriores para reposicion de fondos contemplado en los Convenios para el dagembolsa de los
fandos. A medida que se acuerda con los Municipios ef estado de sifuacion de cada uno, se va
destrabando el flujo de fondos y la ejecucion de los Proyectos”,

continuacion, se adjunta el cuadro elaborado por el area tecnica que es parte integrante del

ihforme circunstanciado presenta ante la CSJN. En el mismo se detallan, entre otras: el estado
@ la cbra, el avance fisico y el estado de situacidn financiero.
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Cuadro Resumen - Estado avance fisico y financiero de los Ecopuntos

Ecopuntos Evaluacion de estado

Informacion General

Descripcian

Avance
Etapa Extado o
Almirante En obva Detenide 60 o 100 (i} 0
Brown En obra Detenida 30 % o 50 50
Finzlizado Dparativi 1
— parativ 00 % 100 50 &0
En abra Construccidn i % 400 1] 0
Ezpiza Finalizado Furcionando 88 9% 150 &0 a0
En obra D=tenida 20
La Matanzs i EI} =
Finalizado Funcianando 100 B o] 50 50
Laniis En obra Detanida 15 % 100 ] ]
Lomas de
Furcionando
Etranr:;: En obra parclaiments 08 % il 5 50
Merlo Finalizado Oparando 100 % 0 a0 50
. Funcionanda
Mordn Finalizado parcialments 45 % 0 50 S0
Las Heras En obra Detanida 70 % 100 50 &0
San Vicenta Finalizado Oparalivo 100 % 100 50 50
Marcos Paz Finallzado Oparando 100 % 100 50 50
Cafuelas En obra Datenida

it o S e T

Ecopuntos Evaluacion de estado

Datas financlaros

Manto
Presupuests N i

§4.086.81.91

Ohbservaciones

En diciembre de 2015 s& realizd
una adenda por plazo, finalizads al
COnVenio en junio de 2016

Almirante

E $ 2,609,684 41

58147522 .-
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Avellanada

F6.502.606.-

$ 6.490.334,40

$ 6.480.334 .40

Se encuentra finalizada y con una
operacikin & fravés de una
cooparaliva

§ 65281 457,50

b 36.024 875,49

§ 37.257.260,50

Ampliackin da Ecopunto ProGIRSL
en construccion

Ezaiza

3 38.508,720,22

$ 36.024.875.21

& 34.038,098,03

Actualmente asta funcionando falta
el clerre administrativo v iEcnico

La Matanza

P 11.624.075.-

§9.083.564,05

5 4.433.834,05

Cibra ahandonada

Se ancuentra kerminada vy oen
operaciones

Lanis

§ 34.940.000.-

§ 10.452.000.-

e susecribid en diciambre da 2015
una adenda con una modificaciin
presupuestana  en  funcion  del
proyecto allernativo praadjudicada

Lomas da
LEmora -
Lands

55299137

§5209.139

§ 4.061.949,04

Ze encuenira finalizada ¥ con una
aperacidn limilada a través de una
cooparaliva

Mo

b 12,604 298,28

$ 7.318.586,44

$ 8.465 957,88

Se suscribitd una adanda por plazo
y modificaciin presupuestaria el 19
de diclembre de 2014

Mordn

$ 6.136.522,07 -

$ 5.463.520

=

$ 2.658.800.-

Se suscrbit una adenda por plazo
y modificacidn presupuestaria el 22
de enero de 2013

Las Hoeras

San Vicenta

Marcos Par

Cafualas

H 113.521.723,41

$108.719.126.-

$ 57.976.808,52

Este municipio estd dentro del
corvenio celebrado con la OPDS
para 4 municiplos de cusnca alta,
et OPDE disafid, oo v confrata las

pbras para la presecucién de log

COnVanios

3.7.- Muestra de trabajo del Relevamiento de los Ecopuntos™
Dal analisis de la informacion remitida aportunamente por la Direccldn de Gestidn Integral de
Reslduos Sdlidos se confecciont la muestra que consistio en el 64,28 %" de la documentacion

Eﬂ;ﬁada por dicha drea. Para que dicha muestra sea representativa se seleccionaron tres (3)

0 =

procadimientos de auditoria que aplica el ausdtor para obtener evidenca sobre la cual sustentar su informe
difislimemts puedan aplicarse sobra la iotalidad de las transacciones. Por eflo, ¢ auditor selecdonard algunas

sagciones y cuentas a revisar, Esla conjunto de alementos se danaming muestra (Funto &.1: Aplicacionas en el
Az do las Wansacclones. Meneal de Confrol Intems Gubernamental. Sindicaiura General de La Mecidn
diembra da 2010).
muesira consistié en seleccionar nueva (9) proyectos de Ecopuntos sobre un tofal de calorce (14), consideranda
scto da la localidad de Presidents Pardn,
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Ecopuntos de Cuanca Alta - Cafuetas, Marcos Paz y San Vicanle - cuatro (4) de Cuenca Media
- Ezaiza, La Matanza (Isido Casanova y Gonzdlez Catdn) y Merlo; dos (2) de Cuenca Baja -
Avellanada y Lanis.

En términos presupuestarios la muestra seleccionada ascendié a pesos dosclentos ochenta v
siete millones ochocientos treinta y dos mil novecientos cincuenta v siele con cuarenta y unao ($
287.832.957 41), lo que represenia el 83,20 % del total de los proyectos de Ecopuntos.

Miunicipio Direccion Muestra'

KM 91, Rula Provincizl 6, 1814 Cafiuelas, Buenas Alres,
Cafuelas | 4 o enting (35°0200,1°5 58°42'54.2°W) (o)

General Las | Camino rural y ruta N° 6, Localidad v Parido de Gral. Las Heras
Haeras o

Calle Julian Aguirre, Marcos Paz, Buenos Alres, Argentina
Marcos Paz {4 4e 5051 575 58°48'20.9°W) o

Alta

Prasidents Calle Aerondulica a 200 metros desde la inlersaccidn con la calle

Francieco Zelada, Localidad Mumancia, Padido de Presidents
Pardn =

Fardn
Camino Las Lalas, San \icenta, Buenos Aires, Argentina

San Vicente | agan3:45 6'S 58°30°23.3°W) o

} Jozé Ingeniercs e Melidn y Caferalta |Predio 1) v Patagones y
Almirante Brown |Arroyvo Del Rey &f Timbd y Balbl (Predio 2), Parque Industrial de -

ELHTE.I'J;I.“

Ezelza Avenida Argentina, Carlos Spegazzini, Buenos Aires, Argentina
(3455407 45 53°34'23.8"W)

Medla Av. Cristianfa 2629, B1TE5HNLU Isidro Casanova, Buenos Aires,
Argentina (34°42'12.8"3 58735'36.4"W)

Parlbeby & Los Andes, B1754 San Justo, Busnos Ares,
Argenting (344216 8"S 58°33'57 8"W)

Merlo Av, Bella Visia & Pedro C. Pereyra, Libertad, Buanos Ajres,
Argentina (34°42'56,0"S 58°42'23.0"W)

La Matanza

0|0/0|0

¥ Lo Municipios que se encusnéran seleccionados son los perlenecientes 8 18 muesns seeccionada,

" La direccion fue exraida del Protocolo Comglamantatie ndrmers una al Convenio Marco para la cooperacidn

Interinatituchonal an la gastidn integral de residucs urbanos en la Cuanca Matanza-Rlachuels,

" La direccién fua exraida dal Prolocols Complementardo ndmero uno al Convenio Marco para la cooparacian

Interinstiudonal en k& gestion miegral de residucs urbanos en la Cuenca Matanza-FRiaschuata,

:lrlu;i dfl:nl:.!rdrn fua axtraida dal Convenio especifico para la ejecucion del proyecio da Ecopuntos en el Murniciplo de
ante Brown.
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— Area Calles Derqui al este, calle sin nombre paralela 8 Rodd &l )
Sur, y &l Arroyo Morén en su drea entubada, 1° Brigada Aérea™®

Sgio Ponce 2943, Dock Sud, Buenos Airesa, Argenting
Avellaneds |, ea0n 198 581927 7"W) o

De |a Rivera Sur - Carlos Pellegrini & Pasaje San José, Lanis o

Baja Lands | oeste, Busnos Aires, Argantina (34°4111.2°S 58°26'30.3"W)

Lanis - Lomas |Caming de La Ribara Sud s/n (a 400 m de Puente La Noria], Villa

de Zamora Fiarita®™

4.- OBSERVACIONES

4.1.- OBSERVACIONES DE LOS EXPEDIENTES

4.1.1.- OBSERVACIONES GENERALES

4.1.1.1.- Demora en la suscripcion del Acuerdo General al Convenio Marco

4.1.1.1.1.- Observacion: Se verificd una demora de mil ciento cincuenta v dos (1.152) dias
cormdos en la suscripcion del Acuerdo General, incumpliendo la clausula quinta del Convenio
Marco y pemmitiendo la existencia de convenlos especificos con anterioridad a la firma del
acuerdo general (\Ver Anexo Il Funto 2).

4.1.1.1.2.- Opinién del auditade. Direccién de Gestidn Integral de Residuos Solidos: “La
decisidn de suscribir un Acverdo Genersl en 2015 estuve relacionada con fa necesidad de lograr
consenso respecto del ProGIRSU que se elabord durante el afto 2014, con el obyjefivo de mejorar
la efecucion del PMGIRSLY", '

4.1.1.1.2.- Recomendacion: Lo manifestado por el auditado no obsta la pertinencia de la
observacidn toda vez que lo indicado se reflers a la demora en la suscripcidn del Acuerdo
General y no en cual fue el mérito, la oportunidad o conveniencia da la firma del mismo.

Asimismo, se recamianda tomar las medidas necesarias tandienta evitar los atrasos observados,

4.1.1.2.- Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) y Declaracién de Impacto Ambiental (DIA)

La EIA es "el procedimiento destinado a identificar e Interprefar, asl como a preveni, las

consecuencias o efectos que ascciones o proyectos plibfcos o privados, puedan causar al
wilibrio ecoléglco, a mantenimiento de la calidad de vida y 2 la preservacidn de los recursos
turales axistentes™, De esta manera se evallan los posiblas Iimpactos de un proyecto para

|
¥ Lo diraccion fus exiraida de i3 pagina de la ACURMAR hitp.Meww acumar govaripegina’2.330/sub-cuenca-media

V7 La direccidn fue exiraida de ke paginag de la ACUMAR hitpdfesss.acumar.goy. aipagina2330sub-cuenca-media

" fnexe | de la Ley N* 11.723 Lay Integral dal Madic Ambienta y los Recurscs Naturales cel OFDS.
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definir las medidas de miligacion a fin de reducir los impaclos negalivos y proporcionar
contribuclones positivas para el medio ambiente natural y el bienestar.

Por otro lado, la DIA es “el pronunciamiento de la auforidad competente en maleria de medio
ambienta (...}, en &l que se delermina, respecto a los efeclos amblentales previsibles, la
convemniencia o no de realizar la actividad proyecfada'™.

4.1.1.2.1.- Observacion: No se evidencia en los actuados da la muesira seleccionada, gue se
hubiera elaborado la EIA ni que se haya obtenido la posteror DIA por parte de autoridad
compelente, previo al inicio de las obras. Esta sitvacidn denota gue no se ha evaluado la
magnitud del Impacta dal proyecto sobre la zona de emplazamiento, nl se ha padida identificar ni
avaluar los posibles efectos negatives sobre el medio ambiente que pueden resultar del misma, y
propaner en lodo caso meadidas de mitigacian (Ver Anexo |l Punto 3).

4.1.1.2.2.- Opinién del auditado. Direccién de Gestién Integral de Residuos Sdlidos: "La
solicitud de la EIA fue agregada a la Guis EP [que se adjunta)”.

4.1.1.2.3.- Recomendacion: La respuesta del suditado no obsta a la ochservacion realizada por
esta Unidad de Control, loda vez que la misma se refiere al incumplimiente normative
establecido en la Lay N° 11.723 de la Provincia de Buenos Aires.

Ademas, en relacion a |a solicitud del EIA, es preciso indicar que la "Gula para la elaboracion y
prasentacion de un Proyeclo de Ecopunfa”, es del afio 2014 y sdlo uno de los proyeclos de
Ecopunto sa prasentd con posterioridad a la elaboracion de dicha guia.

Por todo lo expueslo es imperioso que &l area competente en el control y seguimiento da la obra,
al momento de llevar a cabo el disefio y ejecucidn de nuevos proyectos, que puedan generar
extemnalidades al ambients, tenga en cuenta la normativa ambiental vigente de la zona en que se
emplace, maxime cuando la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo, tiene faculladas de
regulacidn, controd y fomenlo raspecto de las actividades industriales, la prestacion de servicios
publicos y cualquier otra aclividad con incidencia ambiental en la cuenca, pudienda Intervenir
administrativamente en materia de pravenciin, saneamienio, recomposicidn y utllizacién racional
de los recursos naturales,

4.1.1.3.- Equipamiento presente en los Ecopuntos
4.1.1.3.1.- Observacion: E| area compatanta no cuenta con informacicn relativa al equipamianto
adquirido, y actualmante existente, en & marco de los Convenios suscriptos para la construcclan

™ Resolucian M® 636899 del PDS,
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de Ecopuntos en las localidades de Cafuelas, Marcos Paz, San Vicente, Ezeiza y Merlo. Esta
situacion impide la realizacién de un control efectivo scbre los bienes financiados por sl
Organismo (\Ver Anexa || Punto 4).

4.1.1.3.2.- Opinién del auditado. Direccién de Gestién Integral de Residuos Sdlidos:
“Acfualmente se estd reallzando un relevamiento de infraesiructura y equipamiento enfregado yio
financiado.”™

4.1.1.3.3.- Recomendacion: En atencién a la respuesta brindada por la Direccion de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos, se deberdn agilizar los tiempos para la finalizacion da las tareas
deseriptas, indicando plazo de finalizacién de las mismas, a fin de contar con una herramienta
que panmita efectuar un adecuado control intemo de los bienes efeclivamente adquirides por la
ACUMAR.

4.1.1.4.- Funciones y responsabilidades de la Coordinacion de Infraestructura

4.1.1.4.1.- Obsarvacién: Del andlisis efecluado sobre los proyectos de Ecopuntos suscriptos en
&l marco dal Plan Maestro de Gestion de Reslduos Sdlidos, no surge la solicitud de intervencion
por parte de la Unidad Requirente & la Coordinacion de Infraestructura considerando las
misiones y funciones establecidas en la Resolucidn ACUMAR N* 32010, vigento en ese perioda.

Asimismo, cabe mencionar que, en la totalidad de los proyectos analzados, el analisis y la
convalidacidn de los Certificados de Obra presentados por las jurisdicciones fueron realizades
intagramente por la Coordinacion de Gestion de Residuos Sdlidos, ain no contando el &rea con
la funcitn especifica de seguimiento y control de obras de infraestructura.

Ello, ademas de implicar un incumplimients normativo reflejd la falta de comunicacidn y
articulacion entre Areas del Organismo con competencias especificas (Ver Anexo |l Punto 5).

4.1.1.4.2.- Opinién del auditado. Direccién de Gestién Integral de Residuos Sdélidos: “Se
elabord en 2014 la Gula EP en conjunto con la Coordinacién de Infrasstructura”.

4.1.1.4.3.- Recomendacién: Sin perjuicio de lo indicado por el auditado, las responsabilidadas

————nrimarias de cada una de las dreas infervinientes se encuentran plasmadas en &l Reglamento de

rganizacion Intema de la ACUMAR y su Estruclura Organizativa, no pudiendo ellas ser

emplazadas por la “Gula para la elsboracion y presentacidn de un proyecio de Ecopunio”

aborada por el area, maxime teniendo en cuenta gue la Guia nombrada no detalla, nl describe

@7 la intervencion de la Coordinacian de Infraestructura, motiva por el cual, de seguir empleandose,
deberia previamente maodificar y formalizar mediante aclo administrativo.
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4.1.1.5.- Planificacion y funcionamiento de los Ecopuntos

De acuerdo a lo incluido en el Plan Maestro de Gestidn Integral de Residuos Sdlidos, se
disefiaron diferentes madulos de acuerdo al tipo de residuos que cada jurisdiccidn provectaba
tratar. En funcién del tipo de residuos, se planificaron las obras civiles v el equipamiento
necesario para cumplr con el objetivo propuesto. El tratamients de residuos provenientes de
escombros v poda se ublcan dentro del madulo | v el tratamienta de residuos solidos urbanos
(RSU) estdn contemplados denfro del madulo 11,

4.1.1.5.1.- Observacidn: Se verificd que, da los Ecopunios gque se encuentran en
funcionamiento™, el 87 % no cumple con el objetivo propuesto al momento de la suscripeidn de
los Caonvenios especificos. El desvio verificado entre lo planificado originalments vy el
funcionamients actual de los Ecopuntos pone de manifiesto la ineficiente erogacidn de fondos
por parte de la ACUMAR, la existencia de maquinarla Inutilizada y la falta de tratamiento de
determinado tipo de residuo proyectado al inicio.

Elio representa un Incumplimiento del objetivo especilico establecido en al Plan Maestro de
Gestion de Rasiduos Solidos lendiente a Ta minimizacion v recuperacion de residuos séfidos
wrbanos para reduclr la canlidad de residuos destinados a disposician final” {(\Ver Anexo |l Punta
&).

4.1.1.5.2.- Opinién del auditado. Direccién de Gestién Integral de Residuos Salidos: ‘La
operacion de los ecopunios es municipal y excede a la ACUMAR, sin perjuicio de los esfuarzos
realizados desde esta drea léenica para mejorar la misma”,

4.1.1.5.3.- Recomendacion: Lo expuesto por el auditado en su opinion, no es motive para la
supresion de la observacitn electuada, toda vez, gue la Autoridad Cuenca Matanza Riachuelo
por imperic de la Ley N° 26.168 posee “aclllades de regulacidn, contral y famenio respecio de
s aclividades indusirialas, la prestacion de senvicios piblicos v cualquier ofra actividad con
incidencia ambiantal eh la cuencas, pudiendo infervenir administrativamente en materia de
prevencion, saneamignto, recamposicion y utilizacion racional da jos recursos naturales”,

Esto implica, que el drea de la ACUMAR debera tomar las medidas necesarias tendientes a
cumplimentar con lo planificade e instar a los municiplos, a través de los juzgados intervinientes,
a adecuar dichas actlividades a |os linesmientos establecidos en el Plan Maestro de Gestidn de
Residuos Sdlidos Urbanos.

* pvellaneda, Merlo, Ezeiza, La Matanza (Gonzélaz Catdn), Marcos Paz v San Vicenbe.
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4.1.1.6.- Capacidad de Tratamiento de los Ecopuntos y generacién de residuos

A través de la Resolucién Judicial de fecha 29 de julio de 2013 en el marco del Expedients
Judicial N® 52000311/20138, el Juez Jorge Rodriguez, a cargo del Juzgado Federal en lo
Criminal y Comeccional Federal N* 2 de Mordn, le requiere a la ACUMAR que en un plazo
razonable arbitre los medios tendlentes a tratar la totalidad de los residuos generados an la CMR

an los Ecopuntos provectados,

Asimisme, el Informe especial del Cuerpo Colegiado de fecha 8 de julio de 2015, a siete afos del
fallo de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, manifiesta el incumplimiento de lo dispueslo
por la santencia, en virted de la diferencia entre la cantidad de residuos generados y la
capacidad de tratamiento de los Ecopuntos,

4.1.1.6.1.- Observacién: Del analisis efectuado se verficd que, en los municipios de Avellanada,
La Matanza, Lands y Mero, la capacidad de tratamiento de los Ecopuntos construidos no
permile abarcar la totalidad de los rasiducs generados por las jurlsdicciones™, lo que genera la
prasencia de residuos sin posibilidad de tratamiento. Por otra parte, en las jurisdicciones de San
Vicente, Marcos Paz, Cafiuelas y Ezeiza, las dimensiones de las obras financiadas excedian las
necasidades de los Municipios (Ver Anexo [l Punto 7).

4.1.1.6.2.- Opinién del auditado. Direccién de Gestion Integral de Residuos Solidos: "La
decision sobre la gestion de los residuos es dal municipio, e previd avanzar progresivamente y
no tado fo que fue proyectado se consiruyd. Mo fue, mi es infension de la ACUMAIR: Newvar
adelante obras de infrasstructuras en conlra de fa voluplad del municipio {quien lvego debe
gestionar las mismas), siempre se trabajd en funcidn de lograr consenso para avanzar en It
gestion integral de residuos. Los municipios de La Matanze, Mero, Lomas y Lanis, solo
solicitaron el Mddula I°,

4.1.1.6.3.- Recomendaclén: Mas alld de lo sefialado por el area auditada, &n lo sucesivo se
deberén analizar cada uno de los proyectos presentados a la luz de un diagnastico sobre |a
situacién de la problemdtica de los residuos que presanta cada jurisdiccldn y considerando las
capacidades locales para una gestion eficiente de los Ecopuntos convenidos, a los fines de avitar
situaciones como la observada,

simismo, con respecto a los Ecopuntos que no contemplaron el tratamiento de |a totalidad de
residuos generados por la localidad, se deberd, en virtud de lo dispuesto en la Resolucion
Idim'al 29 de julio de 2013, articular en conjunto con la jurisdicciones intervinientes, |as acciones

3 ﬂ. partlr de datos relevados del sitka de Ceamsea: W0 coames Qo ar
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a seguir lendientes a lograr el fratamiento del 100 % de los residuos, en pos de cumplimentar
con los objetivos trazados an &l Plan Maestro de Gestidn Integral de Residuos Solidos.

4.1.1.7.- Procedimiento para la presentacion de Certificados da Obra

4.1.1.7.1.- Observacién: Del analisis efectuado se verificd que no exisle un procedimiento que
establezca y defina los criteros que deben seguir los Municipios, para la presentacidn de la
documentacion referida a los cerificados de obra. La presentacidn de la Informacidn sin un
formalo predeterminade y con bajo nivel de desagregacién dificulta realizar un adecuado control
mnterno respecto a los avances fisicos de las obras programadas.

4.1.1.7.2.- Opinién del auditado. Direccion de Gestién Integral de Residuos Sdlidos: "Ef
procedimiento para la rendicion de cuenfas se encuentra incorporado coma anexo (Reglamento
para la Rendiclon de Cuentas de los fondos transferidos por la ACUMAR) en fodos los
Convenios, oxcede a la ACUMAR si los municipios presentan las rendiciones respelando ese
procedimignto o no. Cabe aclarar que en refferadas oportunidades se solicltd la modificacion de
las rendiciones para poder evaluarizs”

4.1.17.3.- Recomendacién: Mo obsiante lo indicado por el auditado, en o sucesivo se deherdn
incorporar a los convenlos a celebrarse un procedimiento para la presantacidn de los certificados
de obra, que permita varificar el avance figico de las mismas, previo a la transferencia de loa
fondos cuyo tramite esté contemplado en el procedimiento para la Rendicién de Cuentas de los
Convenios oporfunamenta suscriptos. [

4,1.1.8.- Incumplimiento en los plazos originales de obra

4.1.1.8.1.- Observacidn: Del relevamiento efectuado se verficd, en el 100 % de los Convenios
y/o Protocolos analizados por esta Unidad de Cantrol, un incumplimiento en los plazos originales
de obra establecidos eh los acuerdos. Lo que generd la necesidad de suscribir adendas que
contemplaran ampliaciones en log plazos de las obras, prolongando la etapa constructiva,
demorando la puesta en funclonamlenio de los Ecopuntos disefiados y dastinando recursos
adicionales a los planificados al comlanzo de los Proyectos (Ver Anexo Il Punto B),

4.1.1.8.2.- Opinién dal auditado. Direccion de Gestién Integral de Residuos Solidos: "Los
gjustes necesanios para que los convenios cumplan con los plazos previslos fueron agregados &
la Gula EP".

4.1.1.8.3.- Recomendacidn: Sin perjuicio que los plazos de ejecucion de obra no surgen de lo

establecido en la Guia EP indicada por el area auditada, en lo sucesivo se deberd efectuar un
adecuado control intemo sobre los convenios suscriptos, a fin de evitar gque se reiteren los
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desvios detectados, entendlendo que toda convencion debe ser fielmente cumplida por las
partes de acuerdo con lo oporiunamante pactado.

4.1.1.9.- Falta de control de los movimientos en las cuentas bancarias especificas

De acuerdo a los Convenlos especificos o Protocolos complementarios suscriptos entre la
ACUMAR y las diferentes jurisdiccionas, las mismas se comprometen “en forma firrevocable® a
afectar los fondos transferidos por la ACUMAR ‘dnica y exclusivamente” a la ejecucién y
eoncrecion de las actividades previstas an al Proyecto.

Asimismo, el apartado 4 del Reglamento de Rendicidn de Guentas de los Fondos transferidos
por ACUMAR establece que “las fransferencias se reafizardn a una cuenta bancaria de uso
especifico para los recursos del convenfo, la que deberd ser informada por el recepior de fos
reclrsos a los efoctos de especificarla en &l convenio especifica”.

4.1.1.8.1.- Observacién: Del analisis de los Expedientes se verificé la falta de requenmiento a
las jurisdicciones de los resimenes de las cuentas bancarias especificas, En tal senlido, los
mismos no fusron incorporados a los actuados, ko que refleja la inexistencia de controles gue
permitan hacer un seguimiento de los movimientos de fondos en dichas cuenias, dificultando Iz
supervision de los recursos erogados por las jurisdicclones.

4.1.1.8.2.- Opinién del auditado. Direccién de Gestion Integral de Residuos Solidos:
“Cormesponde dar respuesta a la Direccion Administrative Financiera”.

4.1.1.9.3.- Opinién del auditade. Direccion de Finanzas: "Respecto a esla observacion, cabe
referir que e Reglamento de Rendicidn de Cuentas defermine en el Plo. 4 que "La(s)
transfarenciafs) se realizardn a una cuenta bancara de uso especifico para los recursos del
Convenio, la que deberd ser informada por el receptor de los recursos a fos efectos de
aspecificaria en el Convenio Especifico.” Ef mismo no obliga a la presentacion de resdmenes de
cuenta bancarios en las rendiciones, lo cual no es dbice para realizar el conlrol de los fondos, ya
que ésle se aicanza mediante la aplicacion integral del reglameanto, principaimente a traves del
control de faciuras y recibos gue respaldan dichas movimientos.

ofro lado, la presentacion de resumenes de cusntas bancarios no alcanzaria para certificar
r se I3 corrects aplicacidn de los fondos por parte de los Municipios, ya que adicionalments se
heria certificar las cuentas de aquellos proveedores destinatarios de los fondos ramitidos en
asién de pagos por bienas o senvicios; es por eso la importancia superfor del Recibo como
ifnstrumento de control”,
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4.4.4.9.4.- Recomendacion: En atencidn a lo sefialado por el avditado v, si bien la factura y
recibo permite efectuar un confrol de lo efectivamente pagado por el Municipio, es preciso indicar
gue |a observacion se farmuld sobre el conocimiento en llempo y forma por parte de la ACUMAR
respecto a los movimientos de fondos de la cuenta bancaria. En tal sentido, en lo sucesiva sa
debera incluir en los respectives convenios la obligacidn de remision de los restimenes de las
cuentas correzpondientas, siendo esfos una herramienta esencial para efectuar un adecuado
control interno sobre la ulilizacion adecuada de los recursos transferidos a las jurisdicciones en el
marco de los convenios suscriptos, Es por ello, qua dicho control resulta complementaria al
analiziz de las facturas v recibos presentados.

4,1.1.10.- Ausencia de informacion estadistica

4.1.1.10.1.- Observacion: Se verificd la ausencia de Informacitn estadisfica en aquellos
Ecopuntos gue se encueniran actualmente en funcionamiento™, ko que impide contar con una
base de datos gue aporte informacion Util para la evaluacldn da las inversiones realizadas v a
realizarse, con el fin de supervisar el nivel de cumplimiento de los cbjelivos propuestos, entra los
que se encuentra al ratamiento del 100 % de los residuos de la CMR (Ver Anexo Il Punto 9),

4.1.1.10.2.- Opinidn del auditado. Direccion de Gestidén Integral de Residuos Sélidos: “Sa
estén evaluando modalidades de relevamienio de la informacian®

4.1.1.10.3.- Recomendacion: De acuerdo a lo manifestado por el drea, se deberan agilizar los
tiempos de relevamiento a fin de poseer las herramientas necasarlas que permitan contar con
informacion estadistica de los Ecopuntos que se encuentran an funcionamiento.

Por ofra parte, las modalidades de intervencion que surjan a partir del andlisis que se encuentra
en desarrollo, deberdn quedar plasmadas en acuerdos que contemplen el relevamiento e
intercambio da informacién entre la ACUMAR vy las jurisdicciones.

4.1.1.11.- Inconsistencia en el monto otorgado en concepto de anticipo financiero
4.1.1.11.1.- Observacién: En el 71 % de los Expedientes ACR analizados se verificd que al
anticipo financiero otorgado en el marco de los acuerdos suscriptos enlre la ACUMAR vy las
jurisdicciones fuaron superiores al tope establecido en la Ley N® 6.021 de Obras Publicas de la
Provincia de Buenos Aires. Asimismo, los porcentajes establecidos en los convenios con las
jurisdicciones difieren de los montos incluidos en los contratos celebrados entre los municipios y
las empresas adjudicatarias (Ver Anexo || Punto 10).

# pwellanada, Merlo, Ezeiza, La Matanza (Gonzélez Catdn), Marces Paz v San Vicanla,
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Lo observado refleja una inconsistencla en el porcentaje acordado en el Convenio, en tanto y en
cuanto los Municipios serian receptores de una cantidad de recursos que no podrian ser
aplicados para el objeto que se disefié y los mismos permanecerdn congelados hasla la primera
rendicidn de cuentas presentada por lals empresals adjudicataria/s.

4.1.1.11.2.- Opinién del auditado. Direccién de Gestion Integral de Residuos Sdlidos:
“Comresponde dar respuesta a la Direccitn Adminisirativo Financiera”.

4.1.1,11.3.- Opinién del auditado. Direccién de Finanzas: "En alusion a esta obsgrvacion, 8s
necesario aclarar que los convenios son suscriptos por la Presidencia de ACUMAR en el ambito
de sus alribuciones. En principio, los acusrdo suscriplos entre la ACUMAR y los Municipios no
sstarfan alcanzados por la ley N° 6021 de Obras Publicas de la Provincia de Buenos Aires.
Acumar en su cardcter de enfe aufdnomo, autdrquico e interjurisdiccional ha diciado sus propias
normas respeclo a la elaboracion de Convenios Marco de colaboraciin y Convenios especificos,
En tal sentido, es la Disposicion 13362012 la que rige respecio a la Implementacion de los
MSmMos.

De todss maneras, respecto a la cuesfion planteada en relacion & los porcentajes de anticipos,
sarfa oportuno que fuese la Direccidn de Asunlos Jurfdicos la que se expida respecto a sila Ley
N® 6021 es aplicable a les convenios suscriplos por ACUMAR”.

4,1.1.11.4.- Recomendacién: M3s alla de ko manifestado por el auditado, y sin perjuicio que los
acuerdos celebrados por la ACUMAR no se encuentran alcanzados por la Ley N° 6.021 da Obra
Piblica de |a Provincia de Buenos Aires, lo obsarvado refleja una situacién an la cual los fondos
transferidos por la ACUMAR permanecen inmovilizados en las cuentas bancarias especificas a
raiz de la imposibilidad de su utilizacién por parta de la jurisdiccion. Es por eflo que, con el objeto
de avitar situaciones como la anteriormente descripta, en lo sucesivo se deberan conslderar los
{opes determinados por la normativa vigente de cada jurisdiccidn para la fijacion del anticipo.

4.1.1.12.- Falta de intervencién del Consejo Directivo
De acuerdo al articulo N° 15 inciso f) de la Resolucidn ACUMAR N* 3£2010 que aprobd el
Reglamento de Organizacion Interna de la AUTORIDAD DE CUENCA MATAMZA RIACHUELO,

‘ sé encuentra dentro de las funclones de Presidencia la de "suscribir Convenios informando al
ﬁm$ Directiva”,

4.4.1.12.1 .- Observacién: Del andlisis efectuada, se verifics |a falta de intervencién del Consejo
ivo de la ACUMAR al momento de la suscripcidn de los Convenios especificos
frespondientes a los municipios de Avellaneda (Expediente ACR N® 5.053/2011), L.a Matanza
padienta ACR N* 10.584/2011) y Ezeiza (Expedienta ACR N° 16.406/2011), incumpliando con
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lo establecido en el Reglamento de Organizacldn Intema. Asimismo, respecto a las jurlsdicciones
de Avellaneda y La Matanza tampoeco se dio inlervencion al Consejo Directiva al momanto de
suscribir la adenda a dichos convenios.

4.1.1.12.2.- Opinion del auditade. Direccién de Gestion Integral de Residuos Sdlidos; “Se
desconocen las razones por las cuales tales expedientes no fueron enviados al Conssjo
Directivo®

4.1.1.12.3.- Recomendacién: En lo sucesivo se debeard dar estricto cumplimiento a la normativa
vigente, dando intervencidn en forma oportuna al Consejo Directive de la ACUMAR para |a
aprobacion da los Convenios a suscribir por la Presidencia del Grganismo.

4.1.1.13.- Falta de entrega de remitos vinculados a equipamientos

La Resolucin N* 1.415 de la AFIP, en el Titulo Il, Emision de comprobantes -Capflule A-,
Comprobanies que deben emitir y entregar los sujelos, establece en el articulo N° & cudl es al
respaldo documental de las operaciones realizadas, como asi también el frasiada v antraga da
bienes. En el Incisc b), Indica los comprobantes requeridos, Entre la documentacian que daben
emitir los sujelos se encuenira la factura, remito, guia, o documento equivalente. En todos los
casos el remito, la guia, o el documento equivalente se confeccionard con anleroridad al
traslado dal producto ¥ lo acompafiaréd hasta su destine.

¢ 41.1.13.1.- Observacion: [Del andlisis efectuado de los acuerdos suscriptos con las
jurisdiccionas de La Matanza y Ezeiza, no surge |a incorporacion de remitos que parmitan
comprabar la recapcidn de bienes por parie de cada uno de los Municipios. Esta situacidn impide
efectuar un adecuado control intemo por parte del Organismo. Por otro lado, respecta al
Municipio de Merlo el dnico bien que conté con remito de entrega fue la trituradora de ramas (Ver
Anexo |l Punta 11).

4.1.1.13.2.- Dpinién del auditade. Direccién de Gestion Integral de Residuos Sélidos:
‘Cormasponde dar respuests g la Direccidn Administrativo Financiera”,

4.1.1.13.3.- Opinién del auditado. Direccién de Finanzas: "En cuanlo a ests observacidn, la
mcorporacion de remifos por recepcidn de enlrega de blenes no es competencia de esis
Direccién asi como tampoco fa justificacion de su falta de incorporacitn en los expadienfas bajo
analisis”,

4.1.1.13.4.- Recomendacidn: En virtud de lo manifestado por las dreas, cabe mencionar que &l
control de la recepcion de los bienes en los Ecopuntos corresponde al drea técnica responsable
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del proyecto. La exisiencia de remitos de enirega de bienes brinda garaniias en cuanto al
cumplimiento de lo opariunamente convenido,

Es por ello que se deberdn extremar los recaudos, con &l objeto de contar en farma oportuna,
con los comprobantes de traslado y posterior entrega y recepcidn de los bienes adquiridos, lo
que penmitird ejercer a la ACUMAR un adecuado control interno sobre el cumplimienta de los
convenios suscriptos con los Municipios.

4.1.2.- OBSERVACIONES PARTICULARES

4.1.2.1.- Expediente ACR N° 5.722/2011 “Plan Maestro GIRSU" (Cuenca Alta)

4.1.2.1.1.- Ausencia de Vigencia del Protocolo N° 1

Con fecha 10 de junio de 2011 se suscribe el Convenio Marco para la Gestion Integral de
Residuos Solidos Urbanos en la Cuenca Matanza Riachusla entre la ACUMAR v el Grganismo
Provincial para &l Desarrollo Sestenible (OPDS) con una vigencla de dos (2) afios, renovandose
automaticaments en forma sucesiva y por periodos iguales, salvo gue se produjers su rescision
por alguna de las partes™.

En la misma fecha se suscrbe el Protocolo Complementario N* 1 al Convenio Marco, cuya
finalidad es la ejecucion del Proyecto *Construccidn y Equipamienia de cinco (5} Ecopunios”,

4.1.2.1.1.1.- Observaciéon: El Profocolo Complementario N* 1, suscripto entre la ACUMAR v el
OPDS, no establece la vigencia del mismo, Esta situacion impide determinar la fecha concrela
de finalizacion del Proyecto, como asi tampoco se puede pracisar hasta cudndo rigen las
rasponsabilidades de las partes en &l marco del acuerdo suscripto, dificultando el contral de las
acciones y metas fijadas por &l Organismo, como asi también perudicando una correcta
planificacion y utilizacién de los recursoes (Ver Anexo |l Punto 12),

4.1.2.1.1.2.- Opinién del auditado. Direccién de Gestion Integral de Residuos Sélidos: “Se
desconacen las razones por las cuales no se eslablecid la vigencia del Convenia®,

4.1.2.1.1.3.- Recomendacion: Sin perjulcle dal desconocimiento informado por el auditado, en lo

ivo se debardn establacer mecanismos de control previo a la suscripcldn de los convenios,
a fm que esta tipo de situaciones no se reiteren, méxime que el plazo es el iempo legal que ha
transeurrlr para gue se produzea un efecto juridico, usualmente el nacimiento o la extincion de

jlf

[ derecho para las partes.

\ﬂ\ " Eorroborado por dictaren DGAJ N° 710 de facha 10 de jnio de 2011, obrante a Fs, 107.
| Spomie
JEE
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4.1.2.1.2.- Ecopunto Presidente Peron

4.1.2.1.2.1.- Observacion: Del anglisis del Expediente ACR se verificd qua no se ha impulsado
la construccidn y equipamiento del Ecopunto ubicado en la jurisdiccién de Prasidente Perdn,
incumpliendo con el ANEXD A correspondiente al Protocolo Complementario N* 1 al Convenio
Marco para la Cooperacldn Interinstifucional en la Gestién Integral de Residuos Sélidos Urbanos
en la ChR.

4.1.2.1.2.2.- Opinidn del auditado, Direccion de Gestidn Integral de Residuos Solidos: ‘El
mumnicipio de Prasidente Peron explicitt que no posela predio para construir el mismao',

4.1.21.2.3.- Recomendacion: En wvirtud del tiempeo transcurrido desde la suscripcion del
Protocolo Complementario N® 1, el drea técnica deberd merituar la conveniencia de impulsar las
acciones tendientes a garantizar el cumplimiento del convenio suscripto.

4.1.2.1.3.- Diferencia de dimensiones de los Ecopuntos

4.1.2.1.3.1.- Observacién: De acuerdo al analisis del Expedientea ACR, se verficd que las
dimensiones de los Ecopuntos, no sa ajustan a las establecidas en los proyeclos del OPDS en
funcion de los residuos a tralar, ni en las Especificaciones Técnicas Generales y los certificados
de obra presentados ante la ACUMAR (Ver Anexo Il Punto 13).

4.1.2.1.3.2.- Opinién del auditado. Direccion de Gestidn Integral de Residuos Sélidos: “Se
descanacen 185 rarones por fas cuales of OPDSE no cumplid con lo proyeatado®,

4.1.2.1.3.3.- Recomendacién: En atencidn al desconocimiento manifestado por el auditado, se
deberan establecer mecanismos qgue permitan efectuar un control pormanorizado de cada una
de las etapas de las cbras conveniadas por &l Organismo, con el objeto da que las mismas se
ajusten a lo oportunamente proyectado, evitando que se repitan los desvios detectados e
individualizados en la Obsarvacidn pracedenta,

4.1.2.1.4.- Diferencias en el Estado Financiero del Proyecto

4.1.2.1.4.1.- Observacién: Del relevamiente efectuado se verifico la existencia de diferencias
entre la informacidn suministrada por la Coordinacion de Presupuesto, Planificacidn Financiera y
Tesoreria (CPPFyT), la evaluacidn lécnica efectuada por la Coordinacién de Gestion Residuos
Solidos (CGRIS) y la informacidn ebrante en el Expediente, referida al total erogado, certificado y
documentade para el presente Proyecto. Ello imposibilita determinar la veracidad de |a
informecion suministrada, y el estado real de los Proyectos (Ver Anexo Il Punto 14),
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4.1.2.1.4.2.- Opinidn del auditado. Direccion de Gestién Integral de Residuos Solidos: "La
CGRS realizd una evaluacion técnica (ET N® 6/2017) del expedients que dio coma resullade el
estado financiero documentado alll, se desconoce porque se dan estas diferencias financieras”.

4.1.2.1.4.3.- Opinién del auditado. Direccidn de Finanzas: Respecto a esta diferencia enlre el
monto erogado expuesto en el Punto 14 del anexo (§708.712.977,75 - $103.865.680,78 =
§4.747.286,98), 56 debe a un BIror malarial & el MEMO
ME-2017-11574873-APN-DFEACUMAR, en ol cual se omitid considerar la OP N® 3405 de fecha
08405/2013 coma pade dal mismo, por un impote ds PESOS CUATRO MILLONES
SETECIENTOS CUARENTA ¥ SIETE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y BEIS CON 86100 (3
4.747.286,96).

La misma si se encuenira contemplada en el ditimo informe de la Coordinacidn CPPF a fojas
1320, A continuacion se expone el defalle dal tofal erogado;

Expediente ACR N 5.722/2011 “Plan Maestro
GIRSU” [Cuenca Alta)

FECHA CONCEPTO IMPORTE
10/02/202 |Anticipo $5.000.000,00
17/04/2012 |Anticipo $7.798.508, 84
07/06/2012 | Anticipo $18.438.784,95
09/05/2013 |Anticipo 54.824.973,00
06/08/2012 |Reposicidn Cert. NP1 | $10.964.937,19
20/09/2012 |Reposicitn Cert. N2 |  $8,103.435,43

29/10/2012 |Reposicidn Cert. NP3 | $8.012.150,65
141242012 |Reposicidn Cert. N4 511.@.&&.04
iﬂ_ﬂﬂ'ﬁiﬂ Reposicidn Cert. N25 £4.961.177,01
10/04/2013 _|Reposicion Cert. N2 | $10,881.429,11
|.09/05/2013 |Reposicion Cert. Ne7 | | 53,324 418,76
23/08/2013 |Reposicidn Cert. N28 | 510.030.827,54
25/06/2014 |Reposicidn Cert. N99 |  54.747.287,05
TOTAL 5108.712.977,57

Totnanda en consideracidn e observacidn respecto a la diferencis en el fotal dacumentado, 1a
ardinacién de Presupuesto, Planificacion Financiera y Tesoreris, considend en su momento al
ificado nelo de descuentos por un total de $73.227.997,00 como lope valor para of fotal

dopumentado aprobado.
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Considerando que se trald de un eror material, es necesario rectificar este valor y considerar el
tota! cerificado por wn vaky doe CIENTD CUATRO MILLONES QUINIENTOS NUEVE MIL
DOSCIENTOS VEINTISIETE CON 97/100 (3104.508.227,97), lal como se defalla a continuacidn:

[Expediente ACRN® 5.722/2011 “Plan|
Maestro GIRSU {Cuenca Alta)
Detalle IMPORTE
Certificado N# 1 SIE.EE!JEH‘.

[EEERTT TS P

Certiflcado N22 || 511.576.336,00
Certificado N® 3 $11.445,930,00
Certificado M9 4 | §17.035. 211,00
Certificado N® 5 57.087,396,00
Certificado N6 |  $15.544.858 73
CertificadoN®7 | 55.034.883 93|
Certificado N9 B | 514,338.537,67|

Certificado N2 9 46, 781.838,64|
TOTAL $104.509.227,97|
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.2.1.4.4,.- Recomendaclén: En virtud, de lo indicado por |a Direccion de Finanzas y teniendo
cuenta que la observacién efectuada por este Organo de Contralor se encuentra subsanada,
precisa, refarzar la articulacidn de las dreas intervinientes en el proceso de certificacién y
o, a fin de ejercer un debido control cruzado sobre el mismo.
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4.1.2.1.5.- Certificados sin analizar

4.1.2.1.51.- Observacion: Del relevamiento efectuado se wverificd que la Coordinacion de
Gastidn de Residuos Solidos no se ha expedido, al cierre del trabajo de la presente auditoria, en
relacldn a los Gerlificados N® 10 y que fueran presenfados con fecha 4 de julio de 2014,

Paor otra parte, |a rectificacion de los Certificados N° 9 presentados con fecha 19 de |ulio de 2017,
medianle Mola ACR N" 4.882/2017, no cuentan con la comespondiente convalidacidn par parle
del droa tacnica de la ACUMAR (Ver Anexo Il Punto 15).

4.1.21.5.2.- Opinion del auditado. Direccion de Gestion Integral de Residuos Solidos:
Luege oo Ja ET N* 62017, s fe emvid nola al OPDS
(NO-2017-18643227TAPN-DGAMBHACUMAR)  solicitando  aclaraciones, facturas y reclbos
pandiantas, no se ha recibido respuesta adn”,

4.1.2.1.5.3.- Recomendacion; Mas alla de lo vertido por el auditado, el area debera solicilar las
aclaraciones gue eslime comesponder en forma oportuna vy al momento de la efectiva
prasentacidn de los cerlificados, con &l objeto de reslizar un adecuado seguimlento de los
avances de obra por parte del OPDS y su comespondiente convalidacidn, sefialanda que
mediante la nota indicada por la Direccion, se solicitd el 30 de agosto de 2017, luego de tres
afios de la presentacion del cedificado N* 10, “..detalle desagregadeo de los equipos montados
en obra y mdwviles previstos en las contralaciones..." v "..Facluras y recibos de pago de los
Cearlificados N* 9 y 10..." <k

Por otra parte, vy debido al tempo transcurrido de 1a nota remitida al OPDS, al drea deberd
expedirse en ralacidn a los Cerificados mencionados en la observacion.

4.1.2.1.6.- Error en los descuentos aplicados en los certificados

De acuerdo al articuls N® 16 - Anticipo Financiero de las Bases de Condiciones Legales para |a
ejecucion de la obra denominada “Conslruccion de Cinco (5) Ecopuntos en la Cusnca Alla
Matanza Riachuelo® farmuladas por el OPDS, el anticipo a otorgar por el organisma pravincial a
laz emprasas contratistas se fija en un trainta por cento (30 %).

Asimismo, y en funcion del articulo N* 48 de |la Ley de Obras Publicas de la Provincia de Buanas
Adres N° 6.021, dicho anticipo “se amorlizara con los cerdificados de obra a emifirse, aplicdndose
& su monto nominal un descuenta porcentual igual al del anticipa”.

4.1.2.1.6.1.- Observacion: Los descuentos realizados en los Certificados N* 8 corespondlentes
a las |ocalidades de Cafuelas y Gral. Las Heras ascendieron a 5497 % y 8483 %
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raspactivamente, incumpliendo con lo establecido en el Pliego de Bases de Condiciones Legales
y con el articulo N* 48 da Ia Ley 8.021 (Ver Anexa || Punlo 16).

41.216.2.- Opinion del auditado. Direccion de Gestion Integral de Residuos Solidos:
“Corresponde dar respuesta a fa Direccion Administrativo Financiera™.

4.1.2.1.6.3.- Opinién del auditado. Direccién de Finanzas: "Respacio a esla observacion es
dable deslacar que lanio las cenificacionas lécnicas de cada uno de los certiicados presentados
coma los descuenlos gue se aplican a dichos certificados es responsabifidad del Grea fecnics
respectiva. Estas lareas escapan a la competencia de eslta Direccldn de Finanzas, que se
encarga del analisis financlero respecto a cumplimiento del presupuasto fijado, de cumplimiento
de normas respecta a emisidn de comprobanifes i su validez ¥ de cumplimiento del Reglamento
de rendicitn de cuenias, lodo ello referido a las rendiciones presenladas y no a los centificados
teciicos”,

4.1.2.1.6.4.- Recomendacién: En lo sucesivo, &l area con compatencia, debera, reforzar el
conirol en los cerdificados presentados por los municipios, a fin de validar los mismos con montos
que cumplan la normativa reguladora de la relacion contractual.

4.1.2.1.7.- Falta de identificacién del equipamiento an los Certificados
El Protocolo Complementaria N® 1 suscripto entre la ACUMAR y OPDS cortemplé la adguisicion
de eguipamiento para los Proyectos de Ecopunios.

Por ofra parte, a través de la presentacidn de los cerificados de obra, el Organismo puede
realizar un seguimiento y control del avance de los Proyectos, con el objeto de garantizar el
cumplimiento del acuerdo firmada.

4.1.2.1.7.1.- Observacion: Los certificados de obra remitidos al Organismo para su
convalidacidn, no contienen la informacldn comespondiente al equipamiento necesaro de
manara individualizada, impidiendo la realizacién de confroles que permitan su identificacion,

Asimismo, los certificados de obra comespondlentes a los Ecopunios de Cafuelas, San Vicenle,

rcos Paz y Gral. las Heras, presentan la informacidn de diferente maners, a pesar de contar
ﬁ/}? &l mismo eguipamiento (Ver Anexo Il Punto 17).

4 .21.7.2.- Opinién del auditado. Direccidn de Gestién Integral de Residuos Solldos: T

_u cedimiento para la rendicion de cuenias que se encuenira incorporado coma anexo solicila
ificados de obra, y los mismos fueron presenfados con un ffem Gnico que incluia ef
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equipamiento. Se desconoce por gue OPDS no presentd el desglose del mismo, la ET N* 62017
informa sobre aflo”.

4.1.2.1.7.3.- Recomendacion: Mas alla de lo expresado por la Direccldn, resulla preciso sefialar
gua an virtud de lo indleado en el Protocolo Complementario N® 1, a fin de efecluar un adecuado
seguimiento y control de los avances de los Proyectos, se deberd individualizar la informacion
correspondiante al aquipamiento gue compone cada uno de los Ecopuntos. Asimismo en lo
sucasivo sa debersd establecar un criterio Unico para la presentacidn de los carlificados da obra,
lo qua parmitira agilizar el andlisis de la informacion alli contenida.

4.1.2.1.8.- Falta de recepcion provisoria y definitiva

4.1.2.1.8.1.- Observacion: Del relevamienio de los Expedientes ACR, se constatd la inexistencia
de aclas de recepcion provisoria y definifiva en los Proyectos de Ecopuntos ubleados en los
Municipios de Marcog Paz ¥ San Vicente, incumpliendo con lo establacido en log articulos N* 40
¥ N* 41 dal Pliego de Bases de Condiciones Legales (\Ver Anexo Il Punto 18).

Asimismo, se conslatd el incumplimiento de la clausula sexta del Acta acuerdo con el Municiplo
de Cafiuaelas, en tanto y en cuanto al dia 17 de agosto de 2017, fecha dal relevamiento de
campao, no se realizd la recepcion definitiva del Proyecto.

4.1.21.8.2- Opinién del auditado. Direccion de Gestion Integral de Residuos Sdlidos:
Luego  da fa ~:ET N 62017, ge B envid nola a  OPDS
(NO-2017-T8643227TAPN-DGAMBRACUMAR) solicitande las mismas, no se ha recibido
respuesta aon®,

4.1.2.1.8.3.- Recomendacién: Sin perjuicio de la nota individualizada por el auditado, de facha
30 de agosto de 2017, es praciso indicar que |a recepcion provisoria da lugar en este caso a la
posesion del Ecopunto por parte del Municipio, quien a partir de esa fecha es responsable por su
vigilancia y mantenimianta, A partir de ella, comienza el plazo de garantia que se extiende hasta
la recepcion dafiniliva de |a obra, En lal senfido debera en forma inmediata reiterar el padido a
los Municipios a fin que incorporen a los actuados las actas comespondientas a fin gue el drea
pueda ojarcer un adecuado control sobre los proyectos mencionados.

4.1.2.2.- Expediente ACR N® 10.594/2011. Proyecto Ecopunto Municipio de La Matanza
41.221.- Falta de envico del Pliego de Bases y Condiciones Particulares y de
Espacificaciones Técnicas

4.1.2.2.1.1.- Observacidon: Del analisis efectuado, no consta en el expedienta bajo andlisis el
Pllage da Basaes y Condicionas Parliculares de I licitacion llevada adelante por la Jurisdiceidn,
como asi tampoco reclama alguno presentado por la ACUMAR para su remisian, imposibilitandeo
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tomar conocimiento de las condiciones, requisitos, equipamiento y duracién de los respectivos
proyectos.

4.1.2.2.1.2 .- Opinién del auditado. Direccion de Gestién Integral de Residuos Solidos: "No
gsiaba previsio por Convenio gue el municipio prasentara el Pliego menclonado, la soNcifud de
los mismas fue agregada a la Guia EP”,

4.1.2.2.1.3.- Recomendacion: Sin perjuicio de lo indicado por el auditado y a fin de efactuar un
adecuado control v seguimiento de los proyectos presentados, en lo sucesivo sa dabera solicitar
los Pliegos de Bases y Condiciones de las licitacionaes levadas a cabo por las jurisdicciones con
¢l objeto que las certificaciones y rendiciones da gastos se adecuen al avance real de la obra
pravista,

4.1.2.2.2.- Demora en el inicio de las obras

4.1.2.2.2 1.- Observacién: Del relevamianto del Expadianta ACR, se desprende gue el Municipio
de La Matanza dio Iniclo a las obras durante los mesaes de febrero y marzo de 2013, méds de
guinientos (500) dlas corridos posteriores a la suscripcion del Convenio Especifico. Esta
situacin tomd de imposible cumplimiento el plazo de obra estipulado en el Convenlo suscripto
con fecha 19 de sepliembra de 2011 {Ver Anexo || Punto 19).

Es dable indicar que el Organismo gird el anticipo financiere con fecha 20 de octubre de 2011 y
&l mismo se mantuve inutilizado hasta el momento de adjudicacion.s inicio de las obras.

41.2.22.2 .- Opinion del auditado. Direccion de Gestion Integral de Residuos Sdlidos:
Y os ajustes necesarios para que los Comvenios cumplan con los plazos previstos fusron
agregados a la Guia EP",

4.1.2.2.2.3.- Recomendacién: Mas alla de lo sefialado por el auditado, se deberan exiremar los
recaudos a fin que se cumplimenten los plazos oportunamente convenidos a fin de evitar las
demaras oportunaments sefialadas, articulando las acciones naecesarias con los Municipios.

Asimismo se deberan arbitrar las medidas tendientes a que el otorgamiento de los anticipos
e financieros se efectivicen al momento del inicio de los Proyectos, evitando erogaciones
:EE innecesarias por parte de la ACUMAR como las detectadas en la observacion precedente.

Las obras fueron adjudicadas a través del Decreto Municipal N* 2581/2012 de fecha 18 de octubre da 202
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4.1.2.2.3.- Incumplimiento de la cldusula quinta del Cenvenio

4.1.2.2.3.1.- Observacién: Dal analisis del expediente no surge |a existencia de: cronograma de
Proyecto, informes parciales e Informes finales de avance de ejecucion, incumpliendo can lo
contemplado en la clausula quinia del Convenio suscriptc y afectando la transparencia del
programa al dificuliar la posibilidad de efectuar los controles perfinentes (Ver Anexo Il Punto 20),

4.1.2.2.3.2 .- Opinién del auditado. Direccién de Gestion Integral de Residuos Sélidos:
‘Los gjusfes necesarios para que los Convenlog cumplan con cronogramas y avances fusron
agregados a la Guia EP”,

4.1.2,2.3.3.- Recomendacién: Sin parjulclo de lo plasmada en la Guia EP, la presentacién del
cronograma del provecto, de informes parciales e informes finales de avance de ejecucidn, son
parte integrante del convenio suscripio entre las partes. Es por ello que, a los fines de que al
area pueda ejercer un adecuado control sobre cada una de las etapas del proyecto, se deba
axigir &l cumplimiento de las cldusulas convenidas,

4.1.2.2.4.- Diferencias en el estade financlero del proyecto

4.1.2.2.4.1.- Observacién: Del relevamiento efectuado se constataron diferencias entre la
infermacion suministrada por la Coordinacidn de Presupuesto, Planificacion Financlera y
Tesoreria {CPPFyT) v la evaluacian téenica efectuada por la Coordinacion de Gestion Residuos
Solidos {CGRIS), referida al total erogade, certificads v documentado para el presente Proyecio
{Ver Anexo Il Punto 21). [

4.1.2,2.4.2.- Opinion del auditado. Direccién de Gestion Integral de Residuos Sdlidos: "Se
desconoce por que se dan estes diferencias financieras”

4.1.2.2.4.3.- Opinién del auditado. Direccidn de Finanzas: "Respecio a ests diferencia entre
el lofal rendido considerado por la Direccitn de Gestidn Infegral de Residuocs Sdlidos en
Frovidencia PV-2017-13891137-APN-DGIRSH#ACUMAR obranle a fojas 405 de § 5.561.249,70 v
el lotal rendido aprobado por la Coordinacién de Fresupuesio, Plenificacion Financiera y
Tesorerls por § 4.433.934,05 obedece a la falta de presentacion del recibo de pago de ia factura
N® 00063-00000761 que integra la Rendicidn N° § par un imporle de 32.147.315,65 seqgin se
detalla en Providencia CPPF N° 879/20714 a fojas 383"

4.1.2.2 4 .4.- Recomendacién: En virtud de lo dispuesto por el 4rea de Finanzas, y a fin avitar los
errores detactados, se deberan llevar a cabo las acclones necesarias tendientes a garantizar la
integridad de |la informacion incorporada en los actuados, a fin de ejercer un debido control
cruzado sobre s misma, estableciendo para ello una deblda articulacion de las drsas
Intervinientas en el procaso de certificacion v pago.
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4.1.2.3.- Expediente ACR N° 891/2013. Proyecto Ecopunto Municipio de Lanus

4.1.2.3.1.- Falta de convalidacidn de Certificados

4.1.2.3.1.1.- Observacién: Del andlisis del Expedienta ACR, no se verifico la existencla del
informe del Area técnica convalidando u observando &l Certificado N* 1 presentado por el
Municiplo, impidiendo la determinacidn precisa del importe total pendiente de rendir por parte de
la jurisdiccidn, Asimismo, no se constatd que se haya realizado un relevamienio de campo a los
fines de determinar el avance fisico de la obra correspondiente al Ecopunto, de acuerde a lo
salicitado medianta Providencia de la Direccian de Asuntes Jurfdicos™ (Ver Anaxo Il Punto 22).

Por dltimo, no se constaid que se hayan convalidado las maquinarias relevadas durante las
visitas de campo efectuadas por el drea técnica, como asi tampoco que la misma se haya
expedido en relacidn a los Certificados de Obra N" 2 a N° 6,

4.1.2.3.1.2 .- Opinién del auditado. Direccion de Gestion Integral de Residuos Solidos: "El
expediente se enclenira en evaluacidn, ya que debido & las Inconsistencias enconlradas en los
cartificados N* 2 al 6, el municipio inicid acciones legales contra la smpresa adjudicataria”.

4.1.2.3.1.3.- Recomendacidn: Sin perjuicio de las acclones legales informadas por el area, la
misma s& deberd expedir respecto a los ceriificados presentadoes por el Municipio de Lands,
maxime gue los mismos fueron presentados con fecha 25 de agosto de 2015, 20 de octubre de
2015 y 17 de julio de 2016. Asimismo, a los fines de poder contar con un estado de situacién
financiern, y asi, detarminar las acclones a seqguir se deberg dar cumplimiento a lo dispuesto por
la Direccion de Asuntos Juridicos madiante Providencia PV-2017-14386114-APN-DAJRACUMAR
de fecha 13 de julio de 2017,

4.1.2.4.- Expediente ACR N* 16.406/2011. Proyecto Ecopunta Municipio de Ezaiza
4.1.2.4.1.- Exceso en la reposicién de fondos

4.1.2.41.1.- Observacién: Se verificd que la Coordinacidn de Prasupuesto, Planificacion
Financiera y Tesoreria aprobd, a través del informe de rendicion de cuentas obrante a Fs. 5.644,
un importe superior al documentade por el Municipio en la factura N° 0005-000004835 de fecha
18 de septiembre de 2014 que ascendia a pesos cuatrocientos ocho mil cuatrocientos ochenta
con setenta y dos (§ 408.480,72) (Ver Anexo Il Punto 23).

TN

El Importe documentado por el &rea competente fue de pesos un millon cienlo veintisiete mil
déscientos cincuenta v siete con cuarenta y seis ($ 1.127.257 46). Elle dio lugar a una repasicidn
de fondos®™ por un exceso de pesos setecientos dieciocho mil setaclentos setenta y seis con

ﬂ? nta y cuatro (§ 718.776,74).
|

|| Oeden de pago N° 6091 da fecha 11 da marzo de 2015 (Fs, 5652

aEe Elaherscitn ¥ Emislin’ infomies de sudilors | Codige! GPA-PRO-01 | Res. 00 Vigenzia: 202207

'I[ i: Providencia PA-2017-14335114-APN-DAJMACUMAR de fecha 13 de julio de 2077,




Arand pudilacins
Cordnacidn de Gaallitan e Resldics
Siidos, Direcoidn de Gestidn Infagral da
Resittiod Solidan, Coomdinmsoon de
Prasupiesio, Fanificackin Foancsng y

Informe de Auditoria Tesoraria y & Dirpocn de Firanzas

N® 11-UAI-ACUMARNMT =

jein; Falavar el esiado de los
Ccopunios de la CMR, &h sus aspecios
fingncieras ¥ on cuanbo al cumpdmianto
da los objsiivas ded PMGIESL

FOTH = Afta ded Canlangno oe A5
Reforms Unlversifana™

4.1.2.4.1.2.- Opinién del auditado. Direccién de Gestion Integral de Residuos Salidos:
"Cormesponde dar respuesta a la Dirsceidn Administrativo Financiera’™

4.1.2.4.1.3.- Opinién del auditado. Direccion de Finanzas: "Del analisis do ios acluados por
parte de esta Dirsccidn, se verlfica la reposiclon en exceso de la Rendicidn N° 10 an relacidn & la
Factura N" D0005-0000495 del provesedor VIANI SACICYA de facha 18/09/2014 por un importe
de § 408.480,72, En el Informe da la Rendicion a fs, 5644 [a misma fue documentada por un total
ae 1. 127 257, 46.

A su vez, se verlfica la compensacion de la diferencia abonada en exceso con Fact N
QO0E-00000076 de fecha 18042015 por un folal de § 718.776,74, tal como puede observarse
en fa. 5791 del expediente bajo andlisis”

4.1.2.4.2.- Reposicion de fondos sin reciho

4.1.2.4.2.1.- Observacion: Del andlisis efectuado se verificod que, la Coordinacion de
Presupuesto, Planificacidn Financiera y Tesoreria aprobd, de acuerdo a la informacidn obrante
en &l informe de rendicidn de cuentas a Fs, 659, una rendicidn por la suma de pesos un milldn
ochenta mil ochocientos ochenta con veinticinco (§ 1.080.880,25), a pesar de contar con un
recibo (N* 0001-00006585 a Fs. 640) que ascendia a pesos novecientos cinco mil seisclentos
setenta y uno con ocho ($ 905.671,08). Ello trajo aparejado una erogacidn de fondos sin la
comespondiente documentacion de respaldo por un importe de pesos ciento setenta v cinco mil
doscientos nueve con diecisiete (3 175.209,1 7y (Mer Anaxa I Punto 24).

4.1.2.4.2.2,- Opinién del auditado. Direccion de Gestion Integral de Residuos Sdlidos:
*Corresponde dar respuesta a la Direccldn Adminisirativo Financiera”

4.1.2.4.2.3.- Opinién del auditado. Direcelédn de Finanzas: “[el analisis de los actuados por
parfe de esfa Direccldn, efectivamenta se verifica la reposicion por el fotal de la Fact N°
0005-00000357 (fs. 645) de $71.080.880, 24 (Total Cerificado N* 2 neto de anticipos) pagada
parcialimente por el Municipio por un imporfe de $905.671,08 segan recibo N* 0001-000006585
fs, G40,

A sU vez, sg venfica la compensacidn da la diferencia anferiormente detallada y abonada an
exceso con recibo N® 0001-00006584 por un Importe de § 175.209,17.-",

4.1.2.4.2.4.- Recomendacién para las Observaciones N° 4.1.2.4.1,1.- y N* 41.24.21.«: En

alencion a lo indicado por e auditado, se deberd en lo sucesiva extremar los recaudos a fin de
svitar que se reiteren las situaciones como las detactadas en el expediente de marras.
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4.1.2.4.3.- Diferencias en los cuadros de rendiciones

4.1.2.4.3.1.- Observacion: En virtud del relevamianto realizado, se verilicaron diferencias entre
la carga de lss rendiciones realizadas por la Coordinacion de Presupuesto, Planificacion
Financiera y Tesoreria en el informe de rendicion de cuentas, obrante a Fs. 5.645-5.646, y la
documentacian existente an el Expediente bajo andlisis, evidenciando la falta de control cruzado
antre |las dreas intervinientes en el Proyecio (Ver Anexo |l Punto 25).

4.1.2.4.3.2.- Opinién del auditado. Direccion de Gestién Integral de Residuos Sdlidos:
“Cormasponde dar respuesta a la Direccitn Administrativo Financiera”,

4.1.2.4.3.3.- Opinién del auditado. Direccién de Finanzas: "En los informes de rendicionas de
cuenfas presentados por la Coordinacién de Presupuesto, Planificacion Financlera y Tesoreria a
fs. 5.465-5.646 se detalia de manera analitica las facturas que integran el saldo documentado de
los distintos componentes del presupuesto. Para poder realizar una comparacion de fos saldos y
determinar lfas diferencias enire fo considerado por la Coordinacién de Presupuesto, Planificacion
Financiara y Tesoreria y la documentacion contempleda por la Unidad de Auditoria Interna
mediante [a cual amiba a dichos saldos, es menester contar con un defalle analitico da
integracidn de los componentes en cuestin. En fs. 34 a 36 del Prayecto Informe de Auditoria N°
11 “Relevamisnto Ecopuntos de la CMR® sdlo se encuentran los folales documentados en la
columna “Rendido expedients ACR” imposibilitando. determinar las diferencias”,

. 4.1.2.4.3.4.- Recomendacion: En virtud de lo vertido en la contestacidn por el auditado, es

preciso indicar que el drea competente deberd realizar un nuevo andlisis de la documentacidn
obrante en al Expediante, a los fines de verificar la infegridad de la planiila obrante a Fs. 5.465 -
5.466 y adecuar el estado de situacidn financiera proyecto. Por olra parte se debera instar, en o
sucesiva, a la eofeclivizacidn de un mecanismo de control cruzado, disminuyendo las
probabilidades de errores u omisiones involuntarias.

4.1.2.4 4.- Documentacién no analizada por la ACUMAR

4.1.2.4.4.1.- Observaclén: Del relevamianto del Expediente ACR se verificd la existencia de
documentacion, referida a ampliscion de plazo de vigencia del Convenio y Certificados de Obra,
que se encueniran sin analizar, dado que el drea competente da la ACUMAR no se ha expadido
sobre k3 misma. La demora en el andlisis de la documentacion asclende, entre las fechas de

pr—

pr'é;i:nlacldn al Organismo y la fecha de corte™, a ochocientos cuarenta y dos (842) y
& se

ientos cincuenta y dos (752) dias, respectivamente (Ver Anexa || Punta 26).

X{'I 7«1{0 de noviemtre de 2017,
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4.1.2.4.1.2.- Opinién del auditado. Direccion de Gestion Integral de Residuos Sdlidos: “Ff
expadients se encuentra en proceso de analisis"

4.1.2.4.2.3.- Recomendacién: En atencion a ko vertido por el auditade v atentn al plaza
transcurrido, se deberan agilizar los tiempos en el andlisis de la documentacidn menclonada,
maxime que la misma se trata de una ampliacién de plaze de vigencia del Convenio y
Cerificados de Obra.

4.1.2.5.- Expediente ACR N* 16.947/2011. Municipio de Merlo

4.1.2,5.1.- Diferencias entre los items del presupuesto y de los certificados

4.1.2.5.1.1.- Observacién: Del relevamiento del Expediente se constatd que los flems
Incorporados en los certificados de obra N* 1 y N* 2 presentados por el municipio, difieren de
aquellos incorporados en el “Anexo B Caracteristicas particulares del ECOPUNTO para al
Municipio de Merio" que forma parte integrante del Convenio suscripto entre la ACUMAR y la
Municipalidad de Merlo, lo que genera la imposibilidad de poder determinar a qué ltems
presupuestados comesponden |os items cerdificados (Ver Anexo Il Punte 27).

Asimismo, dicha diferencia parmitié que las dreas intervinientes optan por un determinado criterio
{que no se encuentra especificado en el cuerpo del expediente) para la documentacion de la
Infarmacian presentada.

4.1.2.5.1.2.- Opinién del auditado. Direccion de Gestidn Integral de Residuos Sélides: “Los
ajustes necesanios para subsanar la diferencia de los items convenidos con los Neitados fueron
agregados a la Guia EP".

4.1.2.5.1.3.- Opinién del auditado. Direccién de Finanzas: "El Raglamento para la rendicién
de cuentas de los fondos transferidos por Acumar que integra el Anexo Il del Convenio, a fojas
44, Indica en ef apantado 9, en relacidn a la preseniacion de la cartificacion de obra; "La rendicidn
de cuentas deberd reunin, como minimo, e siguienie documentaciin: 9.5, Certificado de Obra yio
Sanvicio conformado por el Responsable Técnica y &l Coordinador General de ls UEP”,

De este modo, no obliga a gue exisla una corelacion directa en &l lemizada de dicho Certificadn
con el del presupuesto, pudiendo lener una descripcion mds ampliada, como sucede en el
Cartificade N° 1 y N* 2. Asimismo, en el Cuadro C que forma parte da la Rendicidn de Cuenias
N® 1 a fofas 68 defalla los importes cerificados y documentados segtin el lemizado determinado
en el Presupuesfo. Esto se encuenira delaliado en Providencia N° 7882012 segin la siguiente
transcripeion: “..Cabe aclarar que esle (mporle refiere a los conceplos del Presupusesto
Informados en el Cuadro C, obrante & fs. 65, y éstos, a su vez, fusron segregados en los ltems
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descriptos en el Certificado N° 1, & fs. 70, convalidado mediante Informe Téenico de ACUMAR A
fs.63.."

La Coordinacion de Presupuesio, Planificacion Financiera y Tesorerla ha aplicado los conceptos
detallados por el Municipio de Merle en el Cuadro C de la Rendicidn N° 1, los cuales han sido
convalidados oporfunamente por el Area Téenica. Los mismos se aplicaron en la elaboracion del
Cusadro de control obrante a fs. 84,

Asimismo, a fs. 2068 e Municipio presenta el Cerificado correspondients a la Fact N°
O007-00000723 de Martinez Metalirgica por un imporie de $167.958,60"

4.1.2.5.1.3.- Recomendacién: No obstanta las opiniones vertidas por las dreas auditadas ¥,
considerando que el analisis y convalidacion de los Certificados de Obra corresponden a la
Direccién de Gestién Integral de Residuos Solidos y que los mismos deben tenar una correlacion
con los ftems y conceplos aprobados en el marco del convenio, en o sucesivo se deberan
aprobar aquelios Ceriflcados cuyos flems se adecllen a o oportunamenta suscripho.

4.1.2.5.2.- Diferencia entre lo certificado y documentado

4.1.2.5.2.1.- Observacion: Del andlisis realizado, se verificd una diferencia entra lo convalidado
por el drea técnica vy lo aprobado por la Coordinackon de Presupuesto, Planificacion Financiera y
Tesoreria para el llem “Provisidn de matenales, fabricacién y moniaje de esfruciura metalica”,
Ello trajo aparsjado una erogacidn en exceso (en la Orden de Pago NP 2738 de fecha 23 de
noviembre de 2012) por la suma de pesos ciento sesenta y un mil novecientos cincuenta y nueve
con sesenta ($ 161.959 60) correspondiente a la factura N® 0001-00000123 (Ver Anexo Il Punto
28).

4.1.2.52.2.- Opinién del auditado. Direccion de Gestién Integral de Residuos Sélidos:
“Corresponde dar respuesta a la Direccidn Adminisiralive Financlera.”

4.1.2.52.3.- Opinién del auditade. Direccion de Finanzas: "Respecto & esta obsarvacion,
considerando & MEMO CGIRS N° 283/2012 (fs. 90) & cual convalida y apruaba la
documentacidn presentads por el Municipio en Nofa ACR: 0002184/2012 correspondiente a la
ndicidn de Cuentas N® 2- el Informe Técnico (fs. 81) &l cual convalida la documentacion
presentada respecto & los trabajos realizados para el emplazamiento del Ecopunta; y los gastos
s en la Rendicion indicada, fodo elfo convalidade por la Direccion General Tecnica
mediante Providencia N° 3064/2012 a fs. 113; la Coordinaclén de Prasupiesio, Planificacion
Fihanclera y Tesoreria en Providencia CPPF N® 1414 a s, 125 aclart oporunamente que el folal

do refiera a los conceptos del presupuesto informedos en el Cuadro C, obrante a f5.96
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convalidado por &l Informe Técnico mencionado anteriormente por un lotsl de $2.004.297,34
siendo aste Importe mayor al pago realizads mediants la O.P N° 2733"

4.1.2.5.4.- Racomendacion: En virud de la opinidn vertida por el drea, cabe mencionar que &l
pago realizado mediante [a OP N° 2,739 da fecha 23 de noviembre de 2012 es menor a la
sumatoria de las facturas que integran el Cuadro C* comespondiente a la segunda rendicidn, a
raiz de la exisltencia de un desvio en el item ‘Pavimentacion de hormigdn armado de 0,200 de
espesor’. No obstante ello, y a raiz de la existencia de la Factura N® 0001-00000123 por la suma
de pesos clento sesenta y un mil novecientos cincuenta y nueve con sesenta ($161,959,60) que
no se encuantra discriminada en el Certificado de Obra N°2%, siendo la cerlificacidn de obra el
procedimiento mediante el cual se verifican, reconocen y avalan los avances reslizados por el
adjudicatario en &l marco del conifrato para su poslerior pago, se debera en ko sucesiva foralecer
el control con respecto a los procedimlantos de certificacion v rendicidn de cuentas evitando
siluacionas coma la ohaservada en la prosente.

4.1.2.5.3.- Documentacién respaldatoria, con certificade aprobado, sin analizar

4.1.2.5.3.1.- Observacion: Del andlisiz dal Expediente, se verificd la existencia de la FC N°
0001-00000151 de fecha 16 de noviembre de 2012, correspondiente al item “Provisidn de
matenales, fabricacidn y moniafe de estructura melalica” por un importe gue asclende & la suma
de pesos dosclentos cuarenta y dos mil noveclantos treinta y nueve con cuarenta (§ 242.939 40)
que no fue analizada y documentada por la Coordinacion de Presupuesto, Planificacion
Financiera y Tesoreria, & pesar de contar con la respectiva convalidacidn téenica v la
documentacidn de respaldo comespondiente™ (Ver Anexo |l Punto 28).

4.1.2.5.3.2.- Opinidn del auditado. Direccién de Gestion Integral de Residuos Sélidos:
"‘Corresponde dar respuesia a la Direccién Administrativo Financiera”

4.1.2.5.3.3.- Opinion del auditado. Direccién de Finanzas: Respecto a asta observaciin, es
necesario aclarar gue en la rendicion N° 3 se imputd erraneamente a la Fact. N® 000071-0000151
del Proveador Marlinez Melalirgica de fecha 1671172012 par un imporie total de § 242.939,40 al
conceplo "Provision de Maferiales, fabricacion y montaje de dos porfonas meldicos dobles
coredizos” cuyo prasupuesto asignado era de § 80.000,00, considerandose este importe comao
documentado y lope para la documentacidn de este concepio.

Faor aste motive y, al haber agolado el crédifo presupusstaro con la Faclura mencionads

“ Ctwanie a Fa. 96 par una suma da § 2.004 207,34,

* Carificado de Obwa N° 2 obranie a Fe. 99.

® Factura B M° 0001-000000151 de fecha 18/11/2012 Fs_144, cartificacion =l manto total dal llem de facha EM2201F
Fa. 145, recibo de pago N* 15055 de fecha 51202012 Fs. 143, benadiciario: Martinez Reul Danssl,
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anferarmenie, se considerd a fa Fact, N° 00002-0000006 del Proveedor Industrias Sthal S.R.L.
de facha 19/11/2012 por un lotal de § 79.050,00 como un axceso presupuestario.
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4.1.2.5.3.4.- Recomendacién: En atencién a lo vertido por &l area auditada, en lo sucesivo se
deberan reforzar los controles con el objeto de evitar imputar errdneamente facturas durante el
proceso de rendicion de gastos, Asimismo se debera modificar el estado de situacidn financiera
del Ecopunto de Merlo de acuerdo a lo manifestado por la Direscion de Finanzas.

.2.5.4.- Inexistencia de informe y convalidacién técnica de Certificado de Obra
4.1.2.5.4.1.- Observacion: Del andlisis del Expediente ACR se verficd la aprobacion de la
ddcumentacion respaldatoria por parte de la Coordinacion de Presupuesto, Planificacion

ihanciera y Tesoreria, correspondiente al Certificado de Obra N° 4, sin contar con la
qu'u.ralidaciﬁn de dicho cedificado por parte del area técnica™. Ella dio lugar a la registracidn

" B solicltd a la Coordinacitn de Gestidn de Residuss Solidos a fravés del ME-2017-28076280-APNEACUMAR fa
rardsion del Informe Técnico v ka correspondlents providencia que convalida b infermado. Con fecha 27 de fobroro de

|
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contable y erogacion de una suma que asciende a pesos un milldn trescientos sesenta v cinco
mil noventa y ocho con setenta y cuatro (§ 1.365.088,74) (Ver Anexo || Punto 30).

4.1.2.54.2.- Opinion del auditado. Direccion de Gestién Integral de Residuos Sdlidos:
"Corresponde dar respussta a (s Direccidn Administrativo Financiara'.

4.1.2.5.4.3.- Opinion del auditado. Direccién de Finanzas: "“Respeclo & esla observacion,
madiante &l analisis del expedienie, se corrobora y se puede verifiicar que se ha realizado el
desembolso que se especlfica en las condiciones observadas, a fs. 440 se aprusha el
dasambalso sin confar con la convalidacion de! certificado por parte el drea Eenica”

4.1.2.5.4.4.- Recomendacién: En virtud de lo manifestado por el el drea auditada, se debera en
lo sucesive arbitrar los mecanismos necesarios, con el objeta que previo a la aprobacion de la
documentacion respaldaloia por parle de la Coordinacidn de Presupuesto, Planificacién
Financiara y Tasoreria, se expida &l drea técnica,

Asimismo, y atento al tenor de la observacion formulada, se debaerdn iniciar las investigaciones
administrativas a fin de detarminar un posible perjuicio al erario,

4.1.2.5.5.- Documentacién no analizada por la ACUMAR

4.1.2.5.5.1.- Observacién: Dal relevamiento del Expediente ACR se verificd la existencis de
documentacian - referida a las Rendiciones N" 6 y N* 7, que se encuentra sin analizar par las
dreas competentas da la ACUMAR, Cabe mencionar que dicha documentacidn fue presantada
con fecha 11 de agosto de 2015 y @ de diciembre de 2015, respectivamente {Ver Anexo |l Punio
)

4.1.2.5.5.2.- Opinién del auditado. Direccién de Gestion Integral de Residuos Salidos: “El
expediente se encuanitra en proceso de andhlisis”,

4.1.2.5.5.3.- Opinion del auditado. Direccién de Finanzas: "La documentacidn a la que se
refigre este punto asthd pendients de aprobacion por el drea ldenica, condiclin necesaria para su
posteror analisis fnanclero por parle de la Coordinacidn de Presupuesto, Planificacidn
Financiera y Tesoraria”,

2018, la Ceordinecidn de Gestion de Residuns Sdlidos, modianée & ME-2018-08732655-APN-DGIRSEACLMAR,
comunica gue no consta en ef expedisnie Informe Tédenioo y rowidencls que comsaide B aprabacion (Benice de fa
Randicidn de Cuenlas N 4, Asimisma, no exislen Fsicamends an esta coorlinaciin tales doclmentos pars poder sor
neorporedog”,
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4.1.2.5.5.4.- Recomendacién: La Direccidn de Gestitn Integral de Residuos Sdlidos debers
agilizar sus procedimientos inlermos con el objeto de gue e andlisis de la documentacion se
realice en forma oportuna al momeanto de su presentacidn e incorporacion al expedients, maxime
teniendo en cuenta el plazo senalado en la Observacidn precedente.

Por otra parte, cumplido lo mencionade anterormente, se deberd remillr la misma a la
Coordinacidn de Presupuesto, Planificacién Financiera y Tesoreria para la prosecucidn dal
tramite y la actualizacion del estado de siluacion financiera.

4.1.2.6.- Expediente ACR N® 5.053/2011. Proyecto de Ecopunto Avellaneda

4.1.2.6.1.- Diferancia entre el proyecto presentado por el Municipio y el Acuerdo suscripto
4.1.2.6.1.1.- Observacion: Del relevamienta efectuado se verificaron diferenclas de indole
cualltativa (tipos de residuos a tratar) y cuantitativa (monte del proyecto) entre el proyecto
presentado por el Municipio de Avellaneda (Fs. 2 a 11) y el Convenio Especifico suscripto con
facha de 13 de junio de 2011. Mientras que el proyecto presentado por el municipio ascendia a
pasos dos millones frescientos ochenta y cuatro mil seiscientos diecinueve con selenta ($
2.384,619,70), el convenio suscripto fue por la suma de pesos seis millones quinientos dos mil
salsclentos noventa y seis (§ 6.502.606), (Ver Anexa || Punto 32).

4.1.2.6.1.2.- Opinién del auditado. Direccién de Gestidn Integral de Residuos Solidos: ‘Ef
proyecta en un principio sdlo prevela el Madulo 1, en funclon de distintas reumiones el municiyo
fambién solicitd el Maduwlo 2. Se desconoce por qua no gueds debidamaente documentada asta
solicitid en al expadienta™

4.1.2.6.1.3.- Recomeandacién: En atencion a lo vertido por el auditado, y ante la ausencia de
documentacién que convallde la solicitud del Module 2, conforme lo manifestado por la propia
Direccién de Gestidn Integral de Residuos Solidos, Asimismo, y atento al tenor de la observacion
formulada, se deberdn iniciar las investigaciones administrativas a fin de determinar un posible
perjuicio al erano.

4.1.2.6.2.- Incumplimiento de la informacién solicitada en informe téenico
Con fecha 27 da abril de 2011 sa realizd un informe técnico evaluando la propuesta presentada
r el Municipio en el marco del Plan Maestro de Gestidn Integral de Residuos Sélidos Urbanos.
respecto, el misma comunica que *... & presente (refendo a! proyecto presentado) adolece en
ectos Monicos v eriterios minimos n'a disafio y construccion,,.",

or ofra parte, el informe concluye que "el expediente no exhibe la no ebjecidn de OPDS para al
so del suelo v la inscripeitn da tecnologias para procesos de gestion de residuos. Asimismo,
staco que la ubicacion calastral y geo-referencial del predio & uliizar como lugar de desting
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para la menclonada obra no se acompara con zonificacidn ni planchets calastral; imposibifitando
a esta area un analisls mas amplio y necesaria”,

FPor ultimo, concluye qua To arriba expuesto no inhabilita dar prosecucion al frdmife dado que se
reconoce & impacto positivo sobre s poblacidn local de la CMR y se evalis positivamente fa
gestion encarada. Se recomienda solicitar & los causanfes la anexian de [a informacion solicitada
al expedienfe y cumplido vuelva para su inmedislte evaliacion y posteror prosecucidn de
framite*.

4.1.2.6.2.1.- Observacion: Del andksis efectuado no se verificd que se haya dado cumplimiento
a las observaciones efectuadas an &l infarme téonico de fecha 27 de abril de 2011, como asi
tampoco a la informacidn requerida por éste para su Incorporacion al Expediente ACR con
anterioridad a la suscripaldn dal convenio (Ver Anexo Il Funto 33).

Por ofra parte, al momeanto de realizar la avaluacion del proyvecta, el drea técnica de la ACUMAR
no contd con estudios especificos de sualo, planos generales de las obras a realizar y calculos
estructurales y |a *no objecldn” por parte del OPDS.

4.1.2.6.2.2.- Opinidn del auditado. Direccidén de Gestidén Integral de Residuos Sélidos: “No
estaba prewisfo por Conwvenio que ef municiplo presentars esta informacion. Los ajustes
necesarios para subsanar estas cuastionas fueron agregados a la Guia EP",

4.1.2.,6.2.3.- Recomandacidn: Mas alli da la apraciacidn sefialada por el auditado, lo requerido
en el informe técnico de facha 27 dae abril de 2011, rasultaba relevante para efsctuar un
adecuado analisis del Proyecto presentado. En lal senlido se mantiene la observacion formulada,
debiendo en lo sucesive dar cumplimiento a las pautas de ampliacién solicitadas por el drea
técnica, siendo que ésta brinda una herramlenta iddnea para la no objeclon a la realizacion de
las obras a conveniar, de acuardo a |o incorporado en la Disposicidn ACUMAR N* 1336/2012.

4,1.2.7.- Expediente ACR N° 1.206/2014. Proyecto Ecopunto Municipio de Avellaneda
4.1.2.7.1.- Imposibilidad de detarminacién de la vigencia del Acuerdo

4.1.2.7.1.1.- Observacién: Del andlisis del Expadianle ACR no surge gue se haya suscripto el
Convenio Marco para |a Elaboracion v Ejecucidn del PMGIRELU: Programa de Acompafamiento
a la Gestibn Integral de Residuos Sdlidos Urbanos Municipal (PROGIRSU) - Municipio de
Avellaneda, como asl tampoco que se haya Impulsado la suscrpeion del misme, situacidn que
impide controlar la vigencia del Acuerdo Especifico N® 1 (Ver Anexo || Punto 34 ).
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4.1.2.7.1.2.- Opinién del auditado. Direccién de Gestion Integral de Reslduos Solidos: "El
Convenio mencionado fue suscriplo como Acuerdo General al Gonvenio Marco ol 23 de abrl de
20158 y el inicio de obras fue en junio de 2015, con un plazo de 18 meses desde ésfe’.

4.1.2.7.3.- Recomendacién: No obstante la opinién vertida por el auditado, no se encuentra
documentado, en el marco del Expadienta, que el Acuerdo General suscripto antre la ACUMAR y
la totalidad de las jurisdicciones reemplaza al Convenio Marco entre la ACUMAR y el Municipio
de Avellanada.

Tampoco se desprende la voluntad de las partes, en relacidn al reemplazo sefialado, toda vez
gue al Acuerdo Especifico N* 1, supedita su vigencia al Convenio Marco y no al General. En tal
sentido en lo sucesivo, vy a fin de evitar siluaclones como la anteriormente descripta, se debera
garantizar la suscripcion de todos los acuerdos oportunamente previstos para el desarrollo

integral de los proyectos pautados.

4.1.2.7.2.- Bajo nivel de desagregacion en el cuadro presupuestario

Con fecha 9 de septiembre de 2014 se suscribio el “Acuerdo especifico N* 1 &l Acuerdo General
al Convenlo Marco para la elaboracion y ejecucidn del PMGIRSL: Programa de
Acompafiamients a la Gestién Integral de Residuos Sélidos Urbanos Municipal — Municipio de
Avellaneda”. Se adjunta el Presupuesto como ANEXO | del Acuerdo suscripto.

4.1.2.7.2.1.- Observacion: El cuadro presupuestario incorporado como Anoxo | al Acuerdo
Especifico suscripto no cuenta con un nivel de desagregacion suficiente que permita realizar un
afactivo control da los certificados y rendiciones presentados por el Municipio (Ver Anexo || Punlo
as).

4.1.2.7.2.2.- Opinién del auditado. Direccién de Gestion Integral de Residuos Sélidos: "El

drea técnica de la CGIRS sughid en ese momento que se desglosara el presupuesto, se
desconocen las razones por las cuales finalmenia la CGIRS aprobd &l misma”.

4.1.2.7.2.3.- Opinién del auditado. Direccién de Finanzas: “Considerando los Certiflicagos N° 1

(fs. 743), N" 2 (fs. 838), N* 3 (1=.B8099), N* 4 {fs. 1004), N° 5 (fs71396) y N° & (fs. 1406), fos mismos

concuerdan, en lo referente al nivel de detalle del ifemizado, con el presupuasto suscrpto en 8|

nexo | del convenio bajo anafisis. De esta forma, no se encentrarcn difficulfades en su contro,
robordndose la similtud en la desagregacidn de los cerificados prasentados con el
supuasto del Convenio.

n el caso de las facturas presenfadas, las mismas se encueniran imputadas por concepto ¥
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componente en el mismo nivel de desagregacion que en el Anexo | del convenio bajo andlisls
(fs.746, fs. 841, fs. 804 y fs. 1010)"

4.1.2.7.4.- Recomendacién: Tenlendo en cuenta la confradicciones expuestas por las dreas
auditadas, es significative tenar en cuenta que el proyecio presentado por la jurisdiccién contaba
con un nivel de detalle mucho mayor a aguel Incorporada como Anexo al convenio suscripto. A
afectos de lograr un encumbrado grado de confrol, es recomendable desagregar al méximo los
iterns integrantes del presupuesto.

4.1.2.7.3.- Descuento de certificados sin marco legal

De acuerdo a la cléusula sexta del Acuerdo Especifico N* 1 suscripto entre la ACUMAR vy la
Municipalidad de Avellaneda, “as fransferencias se reallzaran siguiendo &l esquema de fondo
rofatono, que contempla un anticipo y sucasivas reposiciones {...) En tal senfido se realizardn
sucesivas reposiciones de dicho fondo, en funcidn de los importes rendidos mensualmanta por el
Municipio y aprobados por la ACUMAR. La realizacion de cada desembolso quedars supedifada
& la aprobacion de cada rendicidn de cuenta preseniada por el Municipio®.

4.1.2.7.3.1.- Observacion: Del relevamiento efectuado se encontraron descuentos realizados en
los cerificados™ presentados por el Municipio, incumpliendo con el mecanisme de reposicitn de
fondos incorporado en el marco del Convenlo suscripto (Ver Anexo |l Punta 36).

41.2.7.3.2.- Opinion del auditado. Direccion de Gestion Integral de Residuos Sdlidos:
‘Corresponde dar respuesta a la Direccion Administrative Finasnclera®

4.1.2,7.3.3.- Opinién del auditado. Direccion de Finanzas: “En la ohssrvacion planteada por la
UAJ. respecto al incumplimiento para con el mecanismo de repasicion de fondos incorporade en
el marco del Convenio suscripto, la Coordinacién de Presupuesio, Planificacian Financiera y
Tesoreria ha cumplido con las obligaciones que el reglarmento de reposicion de fondos exige.

En tal sentido, se analizé ef Certificado de obra N° 3 y la documentacion correspondiente a la
Rendicion de cuentas N* 3, en esta senlido, se considerd la convalidacion técnica presentada
aporunamente.

De esta farma, se generaron los informes de confrol presupuestario, de avance financiero y el
detalle de la documentacion preseniada. Este andfisis dio lugar a la registracion contable v a la
aulorizacion de pago por un tolal de § 12.961.176,06 mediante OF N* 7.727 (fs. 978) segun

* Ba varificeron descuentos dal arden dal freinta por giento (30 %) on Ios cerlificados N 1, 2y 3.
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Providencla DGAF N® 273/2016 emitida por la Direccién General Administrativa Financiera con
fecha da 12052016.

Posteriormente, en Memorando VIPGA N* 06/2016 &l Vicepresidente Ejecufivo instruye a la
amtacidn de fa OP. N° 7.727 dada la necesidad de implementar una adends con el fin de aplicar
un descuento del 30 % correspondiente al anticipo erogado aporfunameints.

Para conciulr, los mecanismos de confrol y rendicion de cuentas se implementaron
oportunaments, independientemente de |a posterior orden de anulacidn del pago instruida por fa
Vicepresidencia Ejecufiva”,

4.1.2.7.3.4.- Recomendacién: Se mantiene la observacion realizada por esta Unidad de Control
toda vez que, el drea auditada, no ha cumplido, en el caso analizado, con las obligaciones que
al reglamento de reposicion de fondos exige, ya que se efscluaron descuentos en las
rendiciones vy posteriores pagos sin el correspondiente marco legal.

4.2.- OBSERVACIONES DEL RELEVAMIENTO DE CAMPO

4.2.1.- OBSERVACIONES GENERALES

4.2.1.1.- Separacion en Origen

El Plan Maestro de Gestidn Integral de Residuos Sdlidos Urbancs de la Cuenca

Matanza-Riachuels plantad en una de sus estrategias lograr confrolar el 100 % de los residuos
f generados en el ambito de la cuenca y geslionarlos adecuadamente, reduciendo |a disposicion -

final al minimo posible, En este santido, se cuentan con dos ejes principales, al primeara relativo a

la generacion y recoleccidn de residuos, en el cual se disefiaron acciones a fin de minimizar la

generacidn de residuos, implementar programas de separacion en origen, fortalecer la gestidn

municipal y desamollar programas de prevencién an barrios sin acceso a la misma. El segundo

relativo al transporte, tratamiento y disposicién final,

4,21.1.1.- Observacion: D&l relevamiento de campo efectuado en los Ecopuntos gue se
ancuaniran en funcionamiento™, sa verificd que la separacion de los residuos sdlidos urbanos se
desarrolla en los mismos establecimientos, Esta siluacién evidencia que no se han lomadeo
acciones de difusion y aplicacion de instrumantos, por parte de los Municipios, para conclentizar
a la poblacién acerca de Ia tematica ambiental, con el objeto de reducir la cantidad de residuos
‘shviados a disposician final a través de la recuperacidn y reciclado (Ver Anexo lIl. Apartado 1; 3;

E‘ﬁ" Tiy 8).
b
[
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4.21.1.2.- Opinién del auditado. Direccion de Gestién Integral de Reslduos Sdlidos: “La
voluntad de realizar estas campafias es de los municipios. Desde la DGRS se ofrocioron
distintas herramientas para mejorar la gestion infegral™

4.2.1.1.3.- Recomendacion: Mas alla de lo sefialado por el auditado, se deberdn efectuar las
acciones necesarias, an forma conjunta con los Municipios, a fin gue se dé cumplimiento a las
malas establacidas en al Plan Maestro de Gestion Integral de Residuos Sdlidos de la Cuenca
Matanza-Rlachuelo, contemplando al momento de su implementacion, la disponibllidad de
recursos para la ejecucion de las acciones pretendidas.

4.2.1.2.- Entrega de ropa de trabajo y elementos de proteccion personal

Los Elemantos de Proteccion Personal (EPP) son indispensables para prevenir accidentas de
trabaja y enfermedades profesionales ante la presencia de riesgos especificos que no pueden
sar aislados o eliminados, Los EPP deben ser provistos por el empleador y en algunas
categorias tienen que estar cerificados por uno de los dos dnicos entes cerificadores
reconocidos por la Sacrelaria de Comercio en la Argentina: IRAM (Instituto Argenting de
Nomnallzacion y Cartificacian™.

4.2.1.21.- Observacién: Del relevamiento de campo efectuado de los Ecopunlos que se
encuentran en funclonamiento™, se verificd que los rabajadores desempefian sus tareas sin los
EPP y ropa de trabajo correspondientes, incumpliendo la Ley MNacional N° 19.587 de Higiene y
Seguridad en & Trabajo. Las consecuencias del no uso de los EPP generan factores que atentan
contra [a salud dal trabajader y que ademas Intarfisren an el desarrollo normal de actividades
laborales (Ver Anexo Il Punto 37 y Anaxo Ill Apartado 3; 7 v 9).

4.2.1.2.2.- Opinién del auditado. Direccion de Gestion Integral de Residuos Sélidos: “Mo es
competencia de ACUMAR conltrolar estas cuestiones”.

4.2.1.2.3.- Recomendacién: No obslante la opinidn vertida por el auditado y, sin peruicio que, al
control de los hallazgos detectados, no s& encuentra dentro de Ias obligaciones de la ACUMAR
an &l marco de los convenios suscriplos, en vidud de las facultades sefaladas en el articulo N® 5
de la Ley 26.168, &l drea debera poner en conocimienio las debilidades detectadas a las
jurisdiccionas, a los fines de que &slas adoplan las medidas tendientes a la subsanacidn de las
mismas, en pos del cumplimiento de la legislacion vigente en materia de Higiene y Seguridad an
af Trabajo.

M infarmecidn exiralda da hitpshewasar. gobanindex. phpiopa-de-drabajo-y elementos-de-proteccion-persanal!
B Avellaneds, Marlo, Ezeiza, Marcos Paz, San Vicente, La Malanza.
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4.2.1.3.- Obras sin finalizar

4.2.1.31.- Observacién: Se verificd que el 3333 % de los Ecopuntos™ relevados no se
encuentran finalizados, lo que impidid dar cumplimlente al objetivo de disminucion de residucs an
la Cuenca Matanza-Riachuelo e implico una ineficiente asignacidn de la inversien.

Es preciso seftalar que, al momento de elaboracidn del presente informe, se invidio una suma
que ascendid a pesos treinta y ocho millones seisclentos cincuenta y nueve mil guinientos
sesents y cuatro con noventa y seis ($ 38.659.564,96), lo que equivale al diecinueve por clento
(19 %) del capital invertido en todo el programa™ (Ver Anexo Il Punto 38).

4.2.1.3.2.- Opinidn del auditado. Direccién de Gestidn Integral de Residuos Solidos: Los
expedientes se encuentran con significativas demoras administrativas y de obra, se eslan
evaluando modalidadas para ia finalizacidén de las mismas”,

4.2.1.3.3.- Recomendacién: En atencidn a lo sefialado por el drea auditada, se dabara impulsar
las acciones para &l recupero de los fondos sin las correspondientes rendiciones. Asimismo en
virtud de lo expuesio es nacesario qua se inicien las investigacionas necesarias para determinar
las causas por la falta de finalizacldn de la obras.

4.2.1.4.- Inutilizacion de Equipamiento
De acuerdo a lo establecido an los convenios especificos yo protocolos complementarios
suscriplos entre la ACUMAR v las diferentes jurisdicciones, el financlamiento de los proyectos
contemplé la compra de equipamianto especifico en funcidn de las caracleristicas pariiculares de
cada obra y del objeto de los Ecopuntos.

4.2.1.4.1.- Observacion: Dal ralevamiento de campo efectuado, se constatd la presancia de una
sarie de equipamientos, adquiridos en el marco de los acuerdos suscriplos, qua se encuentran
en desuso y que nunca fueron puestos en funcionamiento. Ello refleja el desvio gensrado entre
la etapa de planificacion del Proyecto v su efectiva puesta en funcionamienta, en la cual las
necesidades de maguinaria diferia de la contemplada en el proyecto original. Por otra parte,
pone de manifiesto la ineficiencia en la inversidn realizada por la ACUMAR (Var Anexo || Punto
ag).

2.1.4.2.- Opinién del auditado, Direccidon de Gestidn Integral de Residuos Solides: "Estas
servaciones son perfinenfes y son conocidas por esta DGRS, 5e estd lrabajando para
solvarias”.

gilro Casanova, Le Matanza; Lamis v Canualas,
onto erogada: § 204002044 02,
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4.2.1.4.3.- Recomeandacion: En atencion a lo vertido por el auditado, se deberd en lo sucesiva
extremar el andlisls de los proyectos presentados, previo a la aprobacidn de los mismos a fin de
evitar efectuar inversiones que no se correspondan con las necesidades técnicas dal Proyecto a
emplazar. Por olra parle y con el objeto de dar cumplimiento al Plan Maestro de Gestidn Integral
de Residuos Sdlidos Urbanos de la Cuenca Matanza-Riachuelo se deberdn efectuar acciones
con log Municipios tendientes a dar tratamiento en los Ecopuntos a los tipos de rasiduos
oportunaments pravistos, maxime al contar con los equipamientos necesarios para el mismo.

4.2.2.- OBSERVACIONES PARTICULARES

4.2.2.1 .- Expadiente ACR N° 5.722/2011. Proyectos Ecopuntos Cuenca Alta

En el marco dal Expedienta ACR N* 5.722/2011, esta Unidad de Control Interno llevd a cabo
relevamientos de campo en los Ecopuntos ubicados en los Municipios de Cafuelas, Marcos Paz
v San Vicenta.

4.2.2.1.1.- Disposicion de residuos encapsulados scbhre suelo natural y a cielo ablerto

En el Pliege de Bases y Condiciones para la ejecucidn de la obra se detalla en especificacionas
técnicas generales que, "1. RSU de Rechazo: Los mismos deberdn ser encapsulados a los
efecios de generar un depdsito anaerdbico de los mismas, para su uso posterior coma COR™ an
caso de que las condiciones del mercado lo requisran, o derfvados a disposician final an un
Relleno Sanitario dabidamante autorizado”

4.2.2.1.1.1.- Ecopunto San Vicente T i
4.2.21.1.1.1.- Observacién: Del relevamiento efectuado se detectd que parte de los RSU de
rechazo fueron dispuestos al fondoe del predio en una cava sin impermeabilizar. Debido a la
descomposicidn de los residuos y por efecto del lavado de los mismos por las aguas de lluvia se
producen liguidos lixiviados. Eslo genera, si los residuos no se controlan adecuadaments, la
contaminacion de los suelos v las aguas supariciales y subterraneas (Ver Anexo || Punto 40 v
ANEXO Il Apartado 9),

Cabe aclarar que el predio no cuanta con red freatlca, planta de lixiviados y red de drenajes tal
como se esfipula en al Protocolo Complementario N® 1 entre la ACUMAR y OPDS.

4.2.2.1.1.1.2.- Opinién del auditado. Direccidén de Gestidn Integral de Residuos Sdlidos:
‘Esfas observaciones son pertinentes vy son conocidas por esta DGRS. Se ests trabajando para
resalvanas”

* Combustibles dedvados de residucs, E| COR s obtiana a parir del ratamients de reslducs no pellgrosas, son al fin
dir ser utilizado como combustible alterno en plantas de incineracdn y somcineracion, que cuemplen con las reculsibes
de las eapecificaconss establacidas en la norma CENTS-15355 del Comiltd Ewropeo de Normalzacién,
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4.2.2.1.1.1.3.- Racomendaclén: En atencidn a lo indicade por el auditado, y adviriendo que se
encuentra en conocimiento de la problematica descripta, la Direccidn da Gestién Integral de
Residuos debard adecuar su planificacion, priorizandose en la misma la siluaclén mencionada,
estableciendo metas y acclones concretas para su resolucion en el corlo plazo,

4.2.2.1.1.2.- Ecopunto Marcos Paz

4.2.2.1.1.2.1.- Observacion: Del relevamiento efectuado en campo se verlficd la presencia de
aproximadaments doscienlos cincuenta (250) encapsulados en el exterior, equivalenta a mil
doscientos cincuenta (1.250) toneladas de residuos™. El estado de los mismos es deficlente,
existiendo algunos con rofuras gue parmitfan visualizar el residuo en su interor. Por otro lado, no
nos informaron sobre los planes a fuluro para estos encapsulades (Ver Anexo || Punto 40 y
ANEXO lil Aparlado 7).

Cabe aclarar que el predio no cuenta con red freatimétrica, planta de lixiviados y red de drenajes
tal como se estipula en el Protocalo Complamentario N® 1, entre la ACUMAR y el OPDS.

4.2.2.1.1.2.2.- Opinién del auditado. Direceidén de Gestidn Integral de Residuos Sélidos:
"Esfas observaciones son perinenfes y son conocidas por esta DGRS, Los mismas fueron
retirados por la ACUMAR v dispuestos adscuadamente, a fravés de la CEAMSE (Exp. N*
326/2017) durante los meses de noviembre y diciambre de 20717

4.2.2.11.2.3.- Recomendacion Atenlo a la opinidn vertida por el auditado y, considerando que
los residuos oportunaments constatados por esta Unidad de Control contaron con un adecuado
tratamiento para su disposicion final, en lo sucesivo se deberdn realizar este fipo de tareas en
forma preventiva para evitar el deterioro ambiantal,

4.2.2.2.- Expediente ACR N° 5.053/2011 y ACR N° 1.206/2014 Proyecto Ecopunto
Avellaneda

4,22 2 1.- Falenclas en la construccién

4.2.2.2.1.1.- Observacion: Al momento de la visita al predio, sa observaron diferentes rajaduras
en lechos y paredes del galpdn destinado a la clasificacidn y tratamiento de RSU, como asi
tamblén rajaduras en el piso dende se encuenira ubicada la moledora de escombros. De

o uerdo a lo informado por la responsable de la Cooperativa de Trabajo Recicoop Ltda.'®, los
'h:ﬁ:j terrenos en kos cuales se emplazaron las obras, no se encontraban aptos para tal fin.

Segin e tranamitido por al personal gue nos atendid, cada encapsulado pesa apromadamants cinco (5) onaladas,
que genara que aproximadamente mil dosclentos cincuenta (1.250) foneladas de residuos se encueniren diapusalos
cieda gblarto y sobre guelo natural,

La responsable de ta Coopesstiva de Trabalo Reclcoop Lida, es Diana His.
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Asimismo, se verificd la inexistencia de un estudio de suelo realizado an el marco del Expediente
ACR N° 5,053/2011. Esta ausencia generd al desconocimiento da la resistencia dal terreno a |a
estructura construida, lo que se evidencid en los dafios que fueron verificados en la recorrida,
comprometiendo la inversion realizada en la segunda etapa def Proyecto (Ver Anexo ||| Apartado

1),

4.2.2.1.1.2.2.- Opinion del auditado. Direccién de Gestion Integral de Residuos Solidos:
“Estas observaciones son periinenfes y son conocidas por esta DGRS y por el municisio”.

4.2.2.1.1.2.3.- Recomendacion: En atencidn a la situacidn respeclo al conocimiento que tiena |a
Direccidn, s2 deberd intimar al Municipio a fin de que arbitre los medios tendientes 8 subsanar
las deficiencias detectadas, maxime gue la cbra del Ecopunto es una herramienta esenclal para
el cumplimiento del Plan Maestro de Gestidn Integral de Residuos Sokdos de la Cuenca
Matanza-Riachuedo. Asimismo, considerando que la obra del Ecopunio gue lramild por
Expedienta ACR N" 1.2068/2014 no se encuenfra finalizada, se debara garantizar la ingxistencia
de falencias constructivas al momento de la recepcidn provisoria de la obra,

5.- CONCLUSION

Las tareas de auditoria llevadas a cabo en el marco del presente informe pusieron de relieve el
bajo nivel de cumplimiento del Organismo con respecto a las metas fifadas en el Plan Maestro da
Geslion de Residucs Sdlidos (PMGIRSU), toda vez que en el plan orginal de trabajo se
proyectaron la construccion de, al menos, veinte (20) Ecopunios en los municiplos que intagran
la Cuenca Matanza Riachuelo y, del analisis efeciuado por esta Unidad de Control, se varificaron
que sels ()" Ecopunios se encontraban en funcionamiento. Ello trajo como consecuencia gue
acho (8} de los Municipios® que integran la CMR (el 57% del total) no cuentan en la aclualidad
con un predio que permita el tratamiento, reciclado v recuperacidn de los residuos sélidos pravio
a su disposicidn final,

Par alra lado, &l incumplimiento detectado para la construccidn del Ecopunto ublcado en |a
localidad de Presidente Perdn y la siluacion de abandono de los obras iniciadas an las
kecalidades de Lanls y La Matanza (lsidro Casanova), estos Glfimos con fransferencias
realizadas a los Municipios, denotan una ausencia de seguimiento y control por parta de la
ACUMAR de los proyectos oportunamente presentados.

A su vez, ¥ en relacion a aguellos Ecopuntos finalizados, se verificaron incumplimientos respacto
de los plazos oportunaments fijados, situacién gue ha promovido la necesidad de la suscripcitn
de adendas que contemplaron ampliaciones de los fiempos, demorando la puesta en

W D un fotal de 15 Ecopunins convenidog,
2 Sin considerar @ la Cadad Autdénome de Buanos Alnes.
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funcionamiento de los mismos y destinando mayores costos adiclonales gue los previstos al
inicio del provecto.

Asimismo, se constatd que desde el Organismo no se requind en forma oportuna el informe
inicial de la GIRSU municipal donde se diera cuenta de la situacidn, a ese momento, del manejo
de los residucs v los lineamientos para la implementacion de una estratogia de residuos en su
territorio, de acuerdo a lo indicado en la cldusula qguinta del Acuwerdo General al Convenio Marco
para la Elaboracién y Ejecucion del PMGIREU: Programa de Acompafiamiento a la gastion
Infegral de Residuos Sdlidos Urbanos Municipal, para la realizacion de un adecuado analisis
respecto a la problematica del manejo de los residuos salidos que presenta cada jurisdlecion,
previo a la aprobacidn de los Proyectos presentados por los Municipios, Elloe trajo aparejado que
an dos tercios de los Ecopuntos gue se encontraban en funcionamianto al momeanto dal trabajo
de campo, la capacidad de tratamiento de los mismos no se corresponde con la cantidad de
residuos genarados,

De igual mode, se detectaron una serie de debilidades administrativas en los procedimiantos de
cartificacidn y rendicidn, situacion, gue impide efectuar de manera eficaz y eficlenta un adecuado
control del financlamiento efectuado por parte de la ACUMAR para los Ecopuntos ya construldos,

Por otra parte, v a los fines de que la ACUMAR pueda ejercer plenamente su facullad de
“reguilacion, control y fomento respecto de las actividades industriales, la prestacion de servicios
prblices v cualquler ofra actividad con incidencia ambiental en la cuenca’, de acuerdo a o
establecido en al articulo N* 5 da la Ley N® 26.168, es preciso que las jurisdicciones garanticen
la generacidn de infarmacidn estadistica a favor del Organismo, en cada uno de los proyaclos
gjecutados y velar por al cumplimiento de la normativa aplicable en materia ambiantal. Asimismo
resultaria oportuna la ampliacién de los objetos a incorporar en los futuros convenios yo
protocolos a suscribir, permitlendo que el vinculo entre las partes no se circunscriba Unicamente
al financiamiento para la construccidn de las obras.

Asimismo, dada la integralidad de la problematica abordada y Iz multiplicidad de actores e
instituciones intervinientes, las acclones orentadas a lograr una gestion adecuada de los
residuos solidos generados en el amhbilo de la CMR deben contemplar la arficulacion entre las
ptapas de generacion y pre recaleccidn con las de transporte, tratamiento y disposicion final. Por
al motive ks ACUMAR deberd realizar las acclones necesarias para lograr una gestion ambiental

—.Pgr (ltimo, en atencion al tenor de las observaciones detalladas en el apartado 4 del presente
rmsi resultaria oportuno llevar a cabo accones gque permitan dilucidar las debilidades
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detectadas recomendado en caso de considerario pertinente, Instruir al area con compelencia al
inicio de l|as accionas administrativas que corraspondan lendientes a deslindar las
responsabilidades del caso.

6.- EQUIPO DE TRABAJO
Dra. Julieta Perrusi
Auditora Interna

Dr. Diego Temnik
Auditor Interno Adjunto

Integrantes del equipo de trabajo
Sra. Sonia Espinillo

Sra. Matalia Drago

Sria. Sonia Garlasco

Ing. Malisa Di Ciurcio

Lic. Micolas Wittwer Pruyas

Liz. Emilio Savastano

Dra. Maria Virginia Musso

Dr. Diego Tamnli:
Auditar Inderno Adfus
ACLIMAR
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Ley Macional N® 26.168. Creacitn de la ACUMAR como enle de derecho plblico
interjurisdiccional.

Ley Macional N* 19.587, Ley de higiene y seguridad en el trabajo.

Ley Nacional N® 24.557. Ley de rlesgos dal trabajo.

Ley C.A.B.A.N" 2.217. Adhesidn a la Lay N° 26.168.

Ley PBA M® 13.582. Geslion inlegral delos residuos sdlidos urbanos,

Ley PBA N" 13.642. Adhesion a |a Ley N 26,168,

Ley PBA N° 11.723. Ley integral del medio ambiente y los recursos naturales,

Dacreto N° 82/07. Reglamentacién de la Ley N° 26,168 de creacion de la ACUMAR.
Resolucidn General N® 1.415/2003 “Facluracidn y regisfracion” de la Admindstracion
Federal de Ingresos Pablicos (AFIP).

Rasalucidn ACUMAR N 3/2010. Aprusba el Reglamento de Crganizacion Interna de la
ACUMAR.

Raesalucidn ACUMAR N" 862/2012. Aprueba el Reglamento de Organizacion Interna da la
ACUMAR.

Resalucidn N° 24/2016. Nuevo Reglamento y responsabilidades de Organizacion Intema
da la ACUMAR.

Resolucldn N° 792016, Nuevo Reglamento y respansabllidades de Organizacion Interna
da la ACUMAR.

.Resalucidn ACUMAR N° 5/2017. Aprueba el Reglamento de Organizacion Interna de la

ACUMAR,

Resolucion ACUMAR N° 1.113/2013. Aprueba &l Mapa y el Informe de Delimilacion
Topografica de la Cusnca Hidrogréfica del Rio Matanza-Riachuelo.

Resolucion ACUMAR N° 179/2014. Manual de Procedimeinto para la Coordinacion de
Presupuesto v Planificacion Financiera con sus subanexos: "(...) 8) Registracion y pago
de anticipos financieros por convenios; f) Registracidn de certificados de obra; g)
Reposicion de gastos documentados de convenio; 1) Afectacion presupuestaria (...
Disposicién ACUMAR Presidencia Ejecutiva N* 1.336/2012. Procadimiento para la
tramitacion de Convenios, Acuerdos, Adendas o cualguier instrumento derivado de los
MismHs.

Convenio Marco Marco para la elaboracion y ejecucidn del PMGIRSU de la Cuenca
Matanza-Rischuala,

Acuerdo general al Convenlo Marco para la elaboracidn y ejecucion del PMGIRSU:
Programa de acompafiamienta a la gestian integral de residuas sdlidos urbanos.
Convenio Especifico para la ejecucién de proyecto de Ecopuntos en el Municipio de La
Matanza.
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« Convenio Especifico para la ejecucion de proyecto de Ecopunto en el Municipio de

Ezeiza

» Convenio Especifico para la ejecucion de proyecto de Ecopunto en el Municipio de Merdo.
Convenio Especifico para la ejecucidn de proyecto de Ecopunto en el Municipio de

Lands.

s Convenio Especlfico para la ejecucldn de proyecto de Ecopunto en el Municipio de

Ayellaneda.

& Protocolo complamentario N® 1 al Corweanio Marco para la cooperacion interinstitucional
&n |a gestion integral de rasiduos urbanas en la Cuenca Matanza-Riachuelo.
s Acuerdo especlfico N° 1 al Acuerdo General al Convenio Marco para la elaboracién y

gjecucion del PMGIRSU.
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ANEXO Il
RESULTADOS OBTENIDOS

1.= Evolucién de los residuos durante el periodo 2011-2016"

De acuerdo al Decreto Ley 9.111 del afo 1878, los Munidplos que a continuacion se detallan,
tienen la obligacidn de realizar la disposicion final de los residuos que se generen en sus
localidades en rellenos sanitarios v en los predios habilitados por la Coordinacién Ecolégica Area
Metropolitang Sociedad dal Estado (CE.AM.S.E.) Vicente Lopez, San Isidro, San Femando,
Tigre, General Sarmientn, General San Martin, Tres de Febrero, Mordn, Mero, Moreno, La
Matanza, Estaban Echawverria, Almirante Brown, Lomas de Zamora, Quilmes, Avellaneda, Lanis,
Florencio Varela, Berazategul, Berisso, Ensenada y La Plata,

A partir de la informacidn existente en el sitio de CEAMSE®, se exirajo la informacién vinculada a
la cantidad de residuos dispuesios por los Municipios en los predios pertenecientas a dicha
empresa. La busqueda se circunseribe a aquellos Municipios que fueron seleccionados en la
muesira realizada por esta Unidad de Control para la presente auditoria.

Cabe mencionar que, de acuerdo a lo establecido en el Plan Maestro de Gestin de Residuos
Sdlidos Urbanos, los principales objetives de los Ecopuntos, son formalizar y controlar los
residuos no alcanzados por la recoleccldn formal, actualmente dispuestos en basurales vy la
reduccion de las fracciones de escombros, poda, organicos ¥ reciclables an cada Municipio de la
cuanca. '

De la informacion extraida del sitio de CEAMSE, se verfica el aumento de la cantidad de
residuos dispuestos en los predios habilitados para dicha finalidad entre el periodo 2011-2016,
de los Municipios: Avellaneda (33,5 %), Ezelza (26,4 %), La Matanza (23,4 %), Lanis (43,9 %) y
Mero (72,5 %). En el caso de los Municipios de Marcos Paz, San Vicente y Cafiuelas, no se
ragistran (o se registran parciaiments y para periodes muy pequefios) residuos ingresados en
predios de CEAMSE, lo que no permite verificar el incremento o disminucion de los residuos
trasladados a lugares de disposicion final.

'.E En ks Munlciplos que forman parie da |8 muasia,
It fherves Cepmss.qov.arlestadisticas!
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Gréflco 1. Reslduns dispuesios en CEAMSE, Perfoda 2011-2016.

Residuos dispuestos en CEAMSE por Municipio. Periodo 2011-2016.
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Grafico 2, Comparackin de residuos dispuestos 2011 vs 2016, Total Municiplos.
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Grafica 3, Comparacidn de residucs dispuestos 2011 va 2016 Avallanada.
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Grafico 4. Comparacidn de residucs dspuesios 2011 vs 2016, Ezalza.
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Grafico 5. Comparaclon de reslduns dispasstios 2011 va 2016, La Malanza,
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Grafico ¥, Comparacian de rasiducs dispussias 2011 ve 2016, Merlo,
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2.- Demora en la suscripcidn del Acuerdo General al Convenio Marco

De acuerdo a la clausula quinta del Convanio Marco para la Elaboracion y Ejecucion del Plan
Maestro da Gestion Integral de Residuos Sdlidos Urbanos de la CMR suscripto con fecha 28 de
diciembra de 2010, "la firma de los acuerdos generalas debera llevarse a cabo en un periodo no
mayaor a los 60 dias de fimado el presente Convenlio Marco®, 4
Par otra parte, a través del Expediente ACR N* 942/2014 se propicid la suscripcion del Acuerdo
General al Convenio Marco con fecha 23 de abril de 2014, El mismao fue suscripto por la totalidad
de los municipics perlenecientes a la CMR.

3.- Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) y Declaracién de Impacto Ambiental (DIA)

De acuerdo al articulo 10 de la Ley N° 11.723 "Ley Integral del Medio Ambiente y los Recursos
Maturales” del Organismo Provincial y Desarrollo Sostenible {OPDS) se detalla que, “todos los
proyectos consistentes en la realizacion de obras o aclividades gque produzcan o Sean
susceptibles de producir algdn efecto negativo al ambiente de la Provincia de Buenos Aires yio
sus recursos naturales, deberdn obtener una Declaracidn de Impacto Ambiental (DIA) expedida
nor la autoridad ambiental provincial o municipal seglin las categorias que establezca la
reglamentacion de acuerdo a la enumeracion enuncialiva incorporada en el anexo |l de la
nrasente ley’.

fsimismo, en su articulo 11 describe “toda persona fisica o juridica, pdblica o privada, titular de
in proyecto de los alcanzados por el articulo anterior esta obligada a presentar conjuntamente
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con el proyeclo, una Evaluacion de Impacto Ambilental de acuerdo a las disposiciones que
datarmine la autoridad de aplicacidn en virtud del articulo 137,

De acuerdo a la Ley Provincial N* 13.592 “"Gestion integral de los residucs sdlidos urbanos”
menciona an su articule N 7 que "A fin de cumplimentar el Programa de la Gestidn Integral de
Residuos Sdlldos Urbanos, & Municipio deberd presentar la propuesta anta la Autoridad
Ambiental Pravinclal, Sin perjuicio de lo que establezca la reglamentacién, &l programa debera
contanar como minimo: a) Descripcion del ambiente natural, socicecondmico y de s
infraestructura; b} Caraclerizacion de cada etapa que conforma el Programa de Gestion Integral
de residuos solidos urbanos. Generacidn, Disposicidn Iniclal, Recoleccidn, Transporte,
Almacenamiento, Tratamiento, Valoracidn y Disposicidn Final, ¢) Programas de difusion y
educacion a fin de lograr la participacion activa de la Comunidad; d) Estudio de Impacto
Ambiental sobre las rulas de transporie, los centros de procesamlents, lratamiento, dispasicion
final de residuos sdkdos urbanos v tratamientos de los efluentes conforme lo establacida an las
Leyes N® 11.723 y N" 5865 &) Una vez aprobado, deberd fijar los plazos para su
instrumentacidn, los cuales no podran exceder de un (1) afio. A parir de ese momento queda
prohibida la gestibn de residuos sdlidos urbanos que no cumpla con las disposiciones
establecidas en la presenta Lay, su reglamentacion y la Ley Nacional N® 25.918".

Del relevamianto del Expediente ACR N® §722/2011 a fs. 98/99, sa verlficd que con fecha 04 de
mayo de 2011 la Coordinacién de Gestion Integral de Residuos Sdlidos elevd el Informe Técnico
N® 0037 al Sr. Responsable dal Plan Maesiro GIRSU-ACUMAR, donde sa detalla que °...se
solicita requierase mayer informacidn paricular referida a los aspectos técnicos, los EIA de Jos
predios a ulilizar y de las fecnologias a aplicar dentro de los Ecopunfos”,

Cel mismo Expedienta ACR a 5. 827, con fecha 4 de octubre de 2012 se verficd la minuta de la
reunién entre OPDS y diferantes Uniones Transitorias de Empresas (UTEs), en donde el
representante por OPDS, el Sr, Paulo Suarez, les recordd a las empresas de la entrega de la
respuesta a las observacionas realizadas an la DIA,

4.- Imposibilidad de determinar el equipamiento presente en los Ecopuntos

De acuerdo a lo informadoe por la Coordinacion de Gestion de Residuos Sdlidos, madiante
Memorando ME-2017-18832403-APN-DGIRSH#ACUMAR de fecha 11 de septiembre de 2017, la
imposibiidad surge a ralz de que “no fus respetado en su fofalidad el lemizado previsto, ya que
105 proyectos efecutivos (o esquamas andlogos en funcidn de Iz modalidad de contratacln) v ia
seleccidn del eguipamiento guedaba a cargo de los municipios con las respeclivas emprasas
covniratadas.

En muchos casos el eguipamiento estaba dentro de Un Lnico lfem definido "Equipamiento” como
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en ol caso del EXP ACR. N° 5.722/2011 que incluye los Ecopunfos de Cafiuelas, Las Heras,
Marcos Paz y San Vicenta.

De esta manera, es dificil poder realizar un inventario de los equipos adquiridos i existentes a la
fecha, en muchos casos fas obras se encuentran parelizadas, sin final de obra o con rendicionas

pendientas”,

Resultado de los informes realizados por la Coordinacion de Residuos
Municipio de La Matanza"

Provisian da

Fracio unitano

CERTIFICADO

VERIFICADOD
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Municipio de Avellanada
Evaluacidn tdonlca N 001"
. Monto
oL e A Rendido a Equipamisnio il .
Equipamisnio | Cantidad Emprezsa nov. 2016 verificada ca rl:?::I.a bl
(%

Puente gria 2 $1.552.300- | DEISA | $ 1.552.300.- Ma $0.-
Grampa
alimentadars 2 5 436.400.- DEISA 3 436.400,- &l 5438.400.-
Lt 2 $585.800- | DEISA | 3585800 [ $
transportadara Y g o vB%:800
Trommel Z $2.968600.- | DEISA | §2.868.600.- Si 2 5668600 -
Cirita eolactora _
e Aeian 2 § 236 800~ DEISA § 236.8000.- =i T 236.800,-
Cinta dervacion
deif 2 £ 3681.200.- DEISA $ 381 200.- =i g 361.200.-
Sistema de
saparacidn da 2 $ 170.200.- DEISA | $170.200.- Si § 170.200.-
ferrosns
Cinta de
elevacidn de 2 3 351.000.- DEISA % 351.000.- Si $ 351.000.-
inorganicoa
Ginta de
alasifiossidn x § 308.600.- OEISA £ 306.600,- Mo 30-
Estructura
elevadalcinia de 2 £ 448 B800.- DEISA § 448 B00.- Si 3 445 800.-
clasifcacidn
Sislema dae
saparacian de 2 § 245.200.- DEISA | § 246.200.- Si § 246.200.-
ferrosos
Cinfa de derjv, Pueda hallarse
de material no il % 314.800.- DEISMA F314.800- |enseccioneso| § 314.800.-
aalecconadn piazas an &l

‘* Evaluaciin 1écnica N* D01:Randicidn de ouentas ! cerificado da obra M 4 - equipamiento, de fecha 4801/2017 a Fs,
10951096,
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fugar
Cinta de carga
de pransa 1 % 504.100.- DEISA F 504100~ 1 [o] 30.-
enfardadora
Carritos i
ik niad 48 % 381.600.- DEISA $ 281.600.- Sl § 381,800,
Sisterna de
pransado de 5 ECORE " . "
plésticos [ cantén| $725.100- | poag | 9725100 S i L
[ trapos
Puede hallarse
Sistema de
i ECORE an SeGC0Nes o
ale;auﬂn ] a $ 150.011.- CICLAR § 38002,2 ¥ St § 38.002,20
wielco lugar
Pransa
horizantal pata 1 $172.045- | SO0 | g 172145 5 §172.145.-
amasas v latas
Prensas
i Ao 2 % 5.B54.000.- DEISA % 5.854.000.- Ma 50
Instalacisn 1 $253.500- | DEISA na $0.-
alécirica § 1.073.690.-
Moniaje y flete 1 5 963.900.- DESA ' nia 50.-

De acuerdo al informe técnico realizado por la Coordinacidn de Gestidn de Residuos Sélidos, de
fecha 21 de diciembre de 2016, obrante a Fs. 1.080, “es necesario un relevamignio con mayor
aetalle para identificar los equipos”.

Por ofra parie, mediante la evaluacidn técnica de fecha 4 de enero de 2017, obrante a Fs. 1.083,
se informa;

"El d'I.s m.té-ma.ras 4 de enero dal comiente y con el objelivo de coroborar la presencia del
que fuera cerificada en un 100 % se realizd una visita al predio donde el municipio
té Nlevando & cabo la obra de ampliacién de! Ecopunto”, Continla mencionando que, "no fue
ible verificar la presencia de las 2 prensas enfardedoras de alfa densidad con su
rrespondiente cinta, el puente gria y la cinfa de clasificacion. Se sugiere solicitar al municipio
ﬁ' informe si es que los mismos han sido enfregados o se encusniran acopiados en ofro sitio”,
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Concluye la evaluacion que, "no ha sido posible verlficar la ewstencia de equipos
corraspondientes a la empresa DEISA por un monto de § 8, 307,000.- y tsmpoco es certificable al
moraje v la inslalacion eléctrica por un monifa toltal de § 1.073.690.- ya que no se enconfraron
indicios de obras en ese senfido”. El monto lofal cerlificado del equipsmiento ascendid a pesos
siete millones cualrocientos freinta y seis mil seisclentos cusrenta y siete con veinte (§
7436647 20).

Posteriormente, a lravés de la evaluacidn técnica de fecha 4 de julio de 2017, obrante a Fs.
1.221, =e Informa que se realizd una visita al predio con el objetivo de ‘corroborar la presancia
del equipamianio que fuera certificado en un 100 %" En ese sentido, se concluye gue “no fue
posible varificar la presencia de 1 prensa enfardadora de alta densidad, la segunda se encuenira
montada al final de una finea de clasificacion”. Agrega que "el monio no cerificable es do
PESOS CUATRO MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA (8 4.000.680.-)",

Por dlitimo, en el "Resumen General y situacion planta Ecopunte Avellaneda” que forma para
integrante del informe técnico adenda (sin fecha), obrante & Fs. 1.331, se informa que ‘la
empresa anfrags todo &l equipamiento, e queda por certificar inslalacion eléclnica y montaje”

5.- Funciones y responsabilidades de la Coordinacién de Infraestructura

De acuerdo al Articulo N® 52 de la Resolucidn ACUMAR N* /2010, son funciones de la
Coordinacion de Infraesiruclura, las siguientes: a) Intervenir en el planeamiento de obras de
infraestructura an la cuenca; b) Intervenir en al control de obras de infraestructura en la cuenca:
c) Participar en las reuniones de [as Comisiones Interjurisdiccionales que asi lo requisran.

A partir del diclado de la Resolucion ACUMAR N° 24/2016, se reformulan las funciones de |a
Coordinacidn de nfraestructura de la siguiente manara. El articulo N* 83, establece: a)
Desarrollar los Proyectos de obras de infraestructura v de sanaamiento ambiental realizados por
la ACUMAR en el ambito de la Cuenca Matanza Riachuelo; b) Controlar la evolucion de los
Froyectos de obras de infraestnictura y de sansamiento ambiental realizados por la ACUMAR en
el ambito de la Cuenca Matanza Riachuelo; c) Efectuar el seguimiento de las obras de AySA,
ABSA, de otras empresas y organismos de las distintas jurisdicclones, vinculadas a la Cuenca
Matanza Riachuelo, d) Dasarrollar propuestas de maximizacién de tratamiento de vertidos en las
obras proyectadas y en ejecucion realizadas por AySA, ABSA, de otras emprasas v organismos
de las distintas jurisdicciones; e) Asistir a la Direccidn General de Obras e Infraestructura en la
materia de su compatancia,

Las funciones de la Coordinacidn de Infraestructura sufrieron modificaciones de forma, en el

inciso e}, a parlir del diclado de la Resolucidn ACUMAR N® 5/2017 que aprueba |3 estruciura
arganizativa actualmenta viganla en &l Organismo.
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6.- Planificacién y funcionamiento de los Ecopuntos

En los Municipios de Marcos Paz v San Vicente se verificd gue el Ecopunto tnicamente
realizaba la clasificacion de RSU, a pesar de contar con la estructura y el equipamiento para el
tratamiento de escombros y poda. Por ofra parte, en el Ecopunto ubicado en la localidad de
Gonzdlez Catan (La Matanza) se verficd la existencia de una trituradora de ramas gue se

enconiraba en desuso,

Por otra parte, al Ecopunto construido en el municipio de Avellanada, silo realizaba tareas de
clasificacidn de determinados materiales (remitidos por empresas de la ragidn), a pesar de
conlar con al equipamiento para el tratamiento de RSU y residuos aridos y verdes,

Par dltimo el Ecopunto ubicado en la localidad de Gonzé&kez Catén dnicamenta se abocaba al
ratamiento de los residuos &ridos, a pesar de contar equipamiento para el tratamiento de
residuos verdes,

7.- Capacidad de tratamiento de los Ecopuntos y generacion de residuos

Generacion Ganeraclon . -
THoi T . Capacidad de
ftnidial (trifdiia ) Variacidn P

fratamiento (RSL,

) i Iy
2011-2015 90 e eacombros, podal™

Avelianeda 3135 4186 S36% 200
Ezaiza &9.9 aa 3 26,4 9% 250
La Matanza 1.282,2 1,584 .1 23,4 9% 200%
Lani= oiE,3 7285 439 % 1040
Merio 7ase Bad 2 725% 1K)
San Vicente 4551 34,05 -24.4 % 200
Marcos Paz 4552 - - 200

bass 8 ka Infrmacidn publicada en el portal de CEAMSE,
base a kb informacidn publicsda an & portal de CEAMSE.

Gastion da Residuos Sdlidos,
ﬁ? ¥ la capacidad da tretamisnio se proyectd considerands la construcclan de los dos Ecopuntos: Gonzalez Catan {100
/dia) @ Isidro Casanova (100 Tridia) Gabe mencionar que se encuantra paralizada la obra ubicsda en lsidro
Anova,
acuerdo a la informacidn abrande @n el informe de OPDE a Fa. B3 dal Expadiante ACH N® 6 TZ22011,
acuardo a la informacidn obranle en ol nforme de OPDS a Fs, 77 del Expadienta ACR H® 572202011,
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B.- Incumplimiento en los plazos originales de obra

Municipio E.u:;?:;:id . II:JLT'I:A;; fir Li:::;.:'.-n | |n1i|T IT:;:::-!'m
Convenio abira

Avellaneda™ 13082011 180 dias 11272011 - 8i
Avallaneda®™ a/0a/2014 540 dias™ 1092016 15700720175 Si
Ezeiza Gif2012 180 dias 4i0Ti2012 - Si
La Matanza 18/08/2011 180 dias 170a2012 22i092015™ Si
Lanuds 17032013 540 dias™ 8112016 - Si
Merio 140202012 1&0 dias 12082012 22082015 S
Marcos Paz 10062011 180 diag™ J1tz20é2 2OH05/2014% Ma
San Vieanbs 100062011 180 dias™ 1152012 20/05/20145 Ma
Cafiuslas 108082011 180 dias®® /2012 - Ma

= Mha gouardo & ke informackn obrante en el informe de OPDS & Fs, 71 4ol Expediente ACR N? 572202011,

™ Expediante ACR NT 5.062/2011.

= En al axpedients no hay carificado final de obva, El dEimo informe écnios de avance es de fecha A de enero de
2013, donde atn faltan accionns por realizar. Fs. 670,

* Expadiante ACR N* 1, 206/2014,

¥ Da acoerdo a kB dausula decimociiarta del Acuerdo Especifico N° 1 al Acuerda General al Convendo Marco para la
alabarackin y ajecucidn dal PMGIRSL,

* Fecha estimada de finalizacidn segin informacién cbrante en Nota AGR 5.465/2017 de fecha 7 de agosio de 2017,
Fs. 1287,

= Mediante Mola ACR N® 9.731/2015 de fecha 11 de agosto de 2015, el Municipio da Ezaiza solicita una ampliackén de
plezo para | finalizacidn de la obva, De acuerda al Informes téenicn de svance de obra de fecha 15 de junio s 2017, 1a
nbis s& encoflmba an unconamisnts ¥ con un nivel da svance dal 8657 %.

¥ Mo hay acts de finalizacién de obra. Ef munbciplo informa la finalizacidn de la obra de Sonziélez Catan con fecha 22
de sepliombre de 2013,

*' Contados a pertie dal inkclo de jos trabajos, BN inlcio de ks trabajos Tie al 19 de mayo de 2015,

= Facha d¢ Inicio de Obra 19 de mayo da 2015,

L irfarme Téenico M° 511 da fecha 2208/2013, Fa, 245,

* Bl Comvenio Especilics susoriplo anlre ACUMAR y OPDS no establecié vigencia para el cumplimienio de las
seciones. El plazo s tomd del Plisgo de Bases y Condiclonas. Fecha da inkzia: 7062012,

= D acuerdo 8 Providenaia CGIRS N 2014 de fecha 29 de mayo de 2014, obrants a Fs. 1.237.

® El Convenio Especifico suscripto entre ACUMAR y OFDS no establecid wigencia para el cemplimiania de las
accionas, E| pazo s tomb del di Bases v Condiciones. Fecha de inicio: 07052012,

" Dw acuerdo & Providancla CGIRS N 612014 de fecha 29 de maya de 2074, obranbe & Fs. 1.237, la obra sa
ancuinira “priuimo a inaugurars,

™ El Convenio Especifico suscripio entre ACUMAR y OPDS no sstablecid vigencia para ol cumplimionto de las
ageiones, El plazo s lomd dol Pliege do Bases y Condidiones. Fecha de inicio; TIOS2012,
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Informe téenico N° 435 de fecha 8/01/2013 “Ecopunto Avellanada™

En el dia de la facha se procede & realizar una visita al predio donde se encuentra el
denominado Ecopunto que servird en el Parlido de Avellaneda. El mismo comprende [
radicacién de una Planta de Transferencia y Recuperacion de residuos de construccion yfo
damaolicién ylo poda de arboles (Madulbo 1), por un lado, y por olro, 1a construceién de un Madulo
de Tratamiento de RSU - sin compostaje- (Médulo ). Se ejecuta conforme al Convenio
Espacifico ACR N° 5063-11 de fecha 13/06/2011 y posterior Adenda. Se ancuentra localizade en
la intersecclén de las calles Nicaragua y Sargento Ponce, en la localidad de Villa Dorinico.

Camo resultado de [a recornida, surge

= Los trabajos se encuentran en etapa de culminacion. faltan delalles constructivos,
impleza, perfilado y parquizacion, Aln no se cuenta con el suministro de EE que permita
la cparatividad de la planta,

» El predio no cuenta con cartel de obra. La contratista informa que el misme fue Instalado
posterlormente dastruida por meteoncs.

El alambrado parmetral se encuentra instalado en su totalidad.
El pavimento se encuentra ejecutado en su totalidad. Falta Unicamente la ejecucion dal
corddn en el ingreso al galpén de separacion de RSU.

» Elequipamienta para el iratamiento de RSU se encuenira totalmente instalada: estructura
metdlica de soporte, pasarela de clasificacion, cintas transportadoras, tormmel, tolvas,
carras transportadoras sobre neumaticos y enfardadora.

s Las oficinas anexas al galpén de separacidén se encuentran ain en etapa de
finalizacion, Falla eslocar pisos, revastimientos y sanitarios en locales himedos.

s El edificio para equipos eléctricos (tableros(s), transformador y grupo slectrdgeno) se
encuentra en avanzado esltado de construccidn, estando terminadas ya todas las
acometidas, fallande adn el hosmigonado de la losa de apoyo del grupo electrigeno v
contrapiscs.

s FEl galpdn para érdos y poda estd terminado. A la fecha se estd utilizando
provisoriamente - se nos Informa- como centro de fransferencia de RSU por
incanveniantes logisticos dea la disposician habitual,

= El local de control, praximo a la enlrada, estd en similares condiciones al de las oficinas
administrativas: se esta lerminando el revestimlento de bafios y colocacion de sanitarios y
cielomrasos.

8.- Ausencia de informacion estadistica

la clausula tercera del Acuerdo Ganeral al Convenio Marco para la Elaboracidn y Ejecucion
dal PMGIRSU: Programa de Acompafiamients a la Gestidn Integral de Residuos Solidos
nos (GIRSU) Municipal, se detalla que "Responsabiiidades doe ACUMAR: 1. Proveer [a
akistencia técnica wo financiera para la gjecuctdn de las lineas de sccién previstas en el
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Sdlidas, Dirscadn de Geslidn hiegral de
Fegidues Sdlidos, Coordinacidn o
Prasuprieso, Planfcacon Financiers

Infurmu de A.Ul:”tﬂl'iﬂ Tesconeria y In Direcridn de Finenzes

N® 11-UAI-ACUMAR/17

Chjaln: Relevar gl esiado de los
Eocopunios de fa CMA, en sua aspecios
fin@ncitras ¥ an cuanld al gumplimisnta

da ios chjetivoa del PMGIRSLW

FOTE = Ao del Caninsio oe 8
Raoforma Lnivarsilfana”

PROGRAMA; 2 Colaborar con los equipos municipales Involucrados, para brindar
asasoramienio y apoyo sistematico vy continio tanto en e oisefio esiratégico como en la
plantficacton del Plan GIRSLU; 3. Realizar el seguimiento, control ¥ evalluacion de las lneas da
accion previsias en el PROGRAMA; y 4. Recabar y procesar la informacion asociada a ia
glecucidn del PROGRAMA",

Cabe mencionar que, la obtencidn de informacidn estadistica vinculada a la gestion de los
Ecopuntos ya sea cantidad de residuos racibidos, cantidad procesada, rechazos, composicion de
los mismos, entre otros; resulta de particular relevancia para la ACUMAR a los fines de contar
con datos que permitan evaluar la eficiencia de las politicas pdblicas disefiadas para la
disminucidn de los residuos emviados a disposicidn final.

10.- Inconsistencia en el monto otorgade an concepto de anticipo financiero

De acuerdo al articulo 48 de la Ley N° 6.021 de Obras Plblicas de la Provincia de Buenos Aires
se detalla que, "cuando la indofe de la obra a licilarse wo razones de conveniencia a fos
interesas fiscales asl lo justiiguen, & Ministro, previo dictamen del Consefo respachivo, podrd
autarizar ¢l anticipo de fondos al contratista, lo que constard en forma expresa en los Pllegos de
Bases y Condiciones de /a Licilacidn. El slorgamienia del anficipo serd concedido previa garantia
a salisfaccidn del Ministerio, la que an caso de opcldn debara prassniarse dentro de los quince
(15} dias posteriores al acto licitatorio. Esfe anficipo no podrd exceder ah ningin caso del ireinta
par ciento (30 %) del monto a confralar ¥y se amortizard con los cerlificados de obra a amitirse,
aplicandose a su monta nominal un descuentfo porcentual igual al del amticipo®.

Expedienia Municiplo Anticipo s/ Anticipo s/ Pliego de
ACR N e Convanio Basas ¥ Condiciones

5.0532011 |Avellanada 40 % 20 %=
Cafivelas, Marcos Paz, San Vicente, Gral,

B.Faa201 Las Heras, Presidente Perdn 40 % S0 %™
10.584/2011 |La Matanza 40 % Anticipo no contemplado
164062011 |Ezelza 40 95 &0

® Artfoulo N* 12 dal Pliege de Bases y Condiciones Legales Particulares: *para | presenta obra s ha previsto un
recanociméento de hesta un 20 % del monte conlFatado an concepto de antlepe financiera, Dioha impode podra
hacerse afecdivo o partic de la Fma del Acta de Inicio de Obra ¥ a solictud de la empraza contralisia, la que deberd
prasentar garantfa por el 100 % ded anticipo a reclblr en cualkquiera da las formas estableckiss an al A 2.4, incisas 3
—b—¢—d dolas Bases y Condicionas Legales Ganerales”

M Arliculo N 16 del Plego de Beses y Condidones slaborads por & OPDE para el llamacds a licitaciin para la
constirecddn v eguipamients de los Ecopuntas, s& desprande que “para la presents obra se olorgass un anticipo del
radnia por clenio (30 %)°.

T Licitagion Pobca N® 1.

Elsboracion vy Emiaiin: Inlermes G Audsorls | Codiga: CPIA-PRO-0 | Rev 03 Wigencla: 20202017



.!w:un: audiadan
Gaominaclon de Gaslion de Hasid
Solicos, Direceldn &8 Gealidn Irageal e
Res|diics Siitos, Cooednacion de
Pragupuesin, Planificacian Finandsa y

Informe de Au ditﬂfiﬂ Tasareria ¢ la Direoodn da Finanzas
N? 14-UAI-ACUMARM7 -
Objetn; Rekvar ol astado de los
i 5 ; Ezopuntoa de la CMR, en sus aspactas
mm“;‘;m g‘u&ﬁﬂ:fﬂr::;:ﬂdn M financiercs v an cuanio al curmplimisnto
SRR de |os objetivos del PAMGIRSL
16.947/2011 | Merlo Al % Sin Infarmaclan™

11.- Falta de entrega de remitos vinculados a equipamientos
Detalle del equipamiento con factura y remitos
ECOPUNTO: LA MATANZA

Expadiente AGR N°

10.594/2011

Expediante ACR N"

16.947/2011

E-;'“I [RRMIENTo Segun E !I!FIE-dI-E nte

a003-000007 53
ECOPUNTO: MERLO
Equipamients sagin Expedients Cantidad| Remito Factura
- (004-000001 35
[Trituradora de rarmas i 000100001168 e e 154
Pals cargadora frontal 1 Mo (00&-000001 50
Planta de tralamiento de dridos, trituracian,
clasificacldn v acopio 0003-00000058
Planta de tratambanto da aridos, trituracian, 000000060
[clasificacion y acopio
Planta de tratamiento de dridos, trituracidan, 1 Ho DOOLO0000E 1
fﬂwiﬂ}'ﬂqﬂ Edﬂﬁﬁdﬂa-.tn'h.l ith
de tratamnean racion
' 54
clasificacidn y acopia 0036000
Planta de tratamisnta de dridos, trluraciin, D00300000E2
Hasificacldn v acoplo

Expodignie AR N"

Hemito

DO0Z-0000083
wlaelavador 1 -

; O002-0000137

Equigss redl off +monbage 1 s}

. DI0Z-D0000E0

hidrogrua + almefa + montags q Has

0D02-0000138

Cajas Ao i i

16.406/2011 Me nozz.npooyoa?

sy 1 D022-D000318
DO0ZD000075

e ; O02-0000088

| 1 ooo4-0000as7
ﬁ i 0004-0000076
nooq-0000066

W FAln M dung 2 0001-0000073
= [Enfardadons de alta densidad para material no 1 [004-00001 00

—

Fn o oxpesdienle no se adjunkd e Plegoe de Bases v Condiciones Genorates y Padlcelanss.
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Informe de Auditoria
N® 11-UAI-ACUMARIAT

2018 — Ao del Cenfavayo de b
Reforma Universifana”®

Areas murditacas
Caordnocidn de Gaslidn de Rasideosa
Silidos. Direcokdn da Geshidn inlegral da
Residoos Sdlidos, Coondnaciin da
Pragupriesto, Plafcasdn Finandemsa
Tagoagria i |5 Direccitn e Fhilsngss

Oibjele; Relevar el eslado de los
Ecopunios de la CMR, en sus aspeckos
financieros y en cuante 2l cumplimiesio

de ks abjetives del PRMGIRSL

tjaaiﬂnadn (iE-00001 51
P — 1 DR LI N
CI4=00001 .30

bacling de Arid ’ (040000100
0004-0000130

: O004-0000100

Cinta de carga a zaranda 1

000400001 30

Faranda vibratoria de dridos 1 Bepb0eaon
DOD4-DN00 130

Cinia de descarga de zaranda 3 R
00000 1 350

R0 OO O

Chipaadora de idune da

paadaora de ramas v realducs da poda 1 151
00000 6

[Removedor da composi 1 O =000 B3
Q0040000 77
Tolva y cinta de alimentacidn para zaranda de 1 oo04-00000177
feampasl C004-00000404
. o004-000001 77
LCaranda Eipa tromrmesl para compost 1 0004-00000100
o0o4-0n0aioan

[Puents gria y grampa alimertadara 1 0004-0000163
0004-0000209

. 0004-0000100

Tokva v cinta da alevacin 1 0004-0000177
00040000163

0004-D000100

Cinta d lacaid rado

& presa ny desga rde bolzas i T
Trommel preclasibcador i R A
Q0040000 (i

a0 D000 | e

(Ginta colectora da finos 1 000001 548
OO0-0000 77

- . . CO0E-0000 100
IClnI:a da darvacidn de finos 1 BOa0ES
{Cinla da descarga de finos 1 0004-00001 00
l:inta da alavacidn de inorganices 1 s
0004-00001 58

; . 0004-0000163

|Cinta da dasificacidn i

: 0004-00001 68
0004-0000100

(Cinda da dervacidn da material no saleccionado i 0004-0000477
0004-D000158
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2018 — Afo del Canlenano o ([
Falonmg Lnwensiians”

Informe de Auditoria

N® 11-UAI-ACUMARMT

Arons pudiledas:
GConmdinscdn de Gealidn da Fasiduo
Sdilicdis, Direccion da Gastién riegral
Rasiduos Sdilcdos. Copnfiracicn do
Presupunsta, Planificacdn Finandiara y
Tasorera v la Direccidn & Finanas

Cjain; Rolevar el estedo de los
Ecopunlos de la CMR, en swes aspoclos
financiangs ¢ an cuanka al cumplimisno

che |oa objelivos dal PRGIRSL

Expediants ACR N"

891/2013

]Elnl.n de dhencarga da metansl no salaocionado

0004-00001 ()

IEsl:mEl.ur# elavada para cinla da dasificachin

O004-0000 0
0004-0003177

Tablara alectrdnicn @ instaiaciin aldctrica

0004-0000311
0001 -000MT T

|Dapasio contenador movl

Sistema de& pransada

ECOPUNTO; LANUS
Equipamiento segin Expediante
Puanta gris ¥ grampa alimentadors

0004£-00001
0004-00001 8

(004-000C0 1 0
0004-00001 S8

Tolva v cinta de almmacion

(Cinta da presalacsion ¥ desginrsdor de bolzas

Cinta da clasficaciin

Cinta de derivacksn de matarial g seleccionada

Enfardadora 9e alta densidad poea material no
clasilicado

Esbrisctura alavada para prectaaificacion y

Estructura alevada para cinla de clasificacion

ablaro elecirénico @ Instalacion elacirica

Dapdailo contensdor mdwil

i
1
1
1
1
1
1
1
.1
30
1
.1

ECOPUNTOS: AVELLANEDA

Factura

Mo

Expadiente ACR N° Equipamiento sagin Expediante Cantidad Factura
R0 -0 EED
Puarla gria 2 L R L
S K
Traneponador da slimantacion 2 L e R ]
Q0000002
Trormmel preclasificador ) QB04-00000424
(Cinta colectora de finos 2 O04-00000385
Cinta de dorivaciin de finos 2 O0ODO003E0
Sl i
12062004 lg40ma du separacicn de femosos 2 Mo [ooos-ononossn
Cinta de slavaciin de inoganicos 2 000400000380
Cinta de clasificacion o D004-00000380
O004-00000385
Slatama da asparacion de ferroaos 2 000d-00000385
Cinta de darivacidn de matedial no salaccionacdo 2 O004-00000380
yg’ inta da cargs a pranss anfardadors 1 L004-00000385
Ao volcador 48 O004-00000380
W Cinti transpontadora de elevacion da 9 mis 1 S o
053 M
W 40 Cinta fransportadora de dasificadon da 21 mis 1 " 0007 -00000004
1|: [eon eetruciura da altura 0001 -00000005

Elabaracidn y Emiskin: Inormes do sadiiora | Codiga: CPIA-PROSE | e 03 Vigancia: 200202017




Amaes maditedns
Coordmecdn de Gaslidén da Residubs
Sdicos, Direcciin da Geslidn Inlegril de
Aeskduas Goddas. Coordinacshln da
Presugesin, Planificacion Fnances y

Informe de Auditoria Tetararia y a Direcsidn de Finanzas
N 11-UAI-ACUMAR/MT

{ibd=in: Fetevar ol estadn di ks
2018 - Af0 dol Canianavio do ia Ecopuntas de la CMR, an sus aspacios

- financeroa v an cuanto al cumplrmient
Reforma Uinhereitana ¥ TN
o los ohjstivos de! PIMGIRSU

00T -00000004
(A -00000007

GO 00000004
000 -00000005

Cinta transportadara da descarde da 9 mis 1

{Trommen desgamador da bolsas 1

Cinta ransportadora de descarte frommen de 9 Qo01-00000004
ks 000 -00000005
Cinla Imnsporfadaora de alimentacidn de shdos 1 0001-00000004

infa transportadora de triturados v acopio de 15 0004-D0000004

1 O001-00000005
D001 -000000HT
000 1-D002 25
0001-D30002 51
O001-D0002E
D001-000000 51
D00 100000225
D00 1-00000251
OO0 E-00000225
OO0 000251
00 -00000225
O0-0000238
OO -00000225
'MEB:EI. vibratoria dosiicadora 400 » &00 | 000100000243
00 -00000225
(001 -D0000251
Q0 000002 25
arillbes hidraullcos 2 0001-D0B00243
0001 -00030225
Q001 -DR000243
0001-0000225
Chipeadora de ramas & disco 1 0000-0000238
- OO0 -0 5
argadara Compacta 1 D001 00000243

ECOPUNTOS: SAN VICENTE - CANUELAS - MARCOS PAZ

Expoedients ACR N* Equipamiento segun Expadiante Factura

57222011 Impesiblidad de detarminar los bignas

Camos voleadoras de 4 TH 2

[Extibadar hidraulico de 1500 kg )

Frensa hidradica muliEnatanisl 1

[Ratroexcavadora arficulads 4

‘l‘rlluradma de mandibulas 400 = GO0 1

Tablera ¥ equipamieno elbctico 1

Compresar naumatics DTR - 175 1

12.- Ausencia de vigencia del Protocolo N° 1

En &l marco del acuerdo suscriplo entre la ACUMAR y OPDS, se constatd la ausencia de un
plazo para el inicio y culminacion de las actividades previstas en el Protocolo Complamentario N
1. Ello perjudica una correcta planificacion de las acciones ¥y su correspondiente respaldo
financiera,
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A:rmn auddadaic
Caominncion da Goslidn de Rosidugs
Soficias, Dimockn de Gesidn tagalyle
Reslduos Solidos, Cocerdinacicn de
Prequpuasin, Planificacian Finandeana y
Tesararia y ks Deeoodn da Flianzas

Informe de Auditoria
N® 11-UAI-ACUMARMT

Objeto; Rakvvar o astado de los
Ecopunias de la MR, an sus aspactas
financiaros v an ouanio al cumplimésnia

die ks chijativos dal PRWMGIRSLU

“2018 - Ao oel Centenarna de fa
Reforma Universiana®

Documentos con y sin vigencia

Vigencias Convenlo Marce - Pretocalo N® 1

: ; Vigencia

Acto administrativo mencionada en
Convenlo Marco para la gestidn integral de residuos solidos urbanos en la| .0 oo muinta
Cuenca Matanza-Rischuehn
Diciamen Diraccidn Ganaral de Asuntos Jurldicos M* 71002011 Clauawla Cuinta
Protocolo complementaro ndmeno uno al Convenlo Marco para la cooperacion
Intarinstitucional en la gestidn integral de residuos sdlidas urbanos a@n la Cuenca Ausente
Malanza-Riachuslo
Dictamen Direccidn General de Asuntos Jurdicos N 71002011 Ausenie

13.- Diferencia de dimensiones de los Ecopuntos

Denfro del “Disefo de Estraleglas para la Gestion de Residuos Sdlidos Urbanos en la Provincia
de Buenos Aires” (Fs. 64), el OPDS caracteriza los municipios pertenecientes a la Cuenca Alta,
incorporando la poblacion v la generacién de residuos en cada uno de ellos. En ese sentido, de
acuerde a la informacién suministrada, la cantidad de residuos generada por cada uno de los
municipios, fue la siguiente: Cafuelas (50 tn/dia), Gral. Las Heras (13 Infdia}, San Vicente (45
tn/dia), Marcos Paz {45 tn/dia), Presidente Peran (33,3 tn/dia).

Asimisme, en el marco dal mismo documento, se proyectan diferentes dimansiones de las naves
a conatruir, en funcién de la cantidad de residuos a tratar; 80 in/dia: 400 a 600 m®, 100 tn/dia:
800 a 1.200 m*; 250 tn/dia: 1.600 a 2.400 m?® 500 tn/dia: 3.200 a 4.800 m?.

A su vez, a Fs_ 85, la OPDS considerd “a construccion de una planta tipo de 60 tn/dla para los
municiplos de Gral. Las Haeras y San Vicente. Para los municipios de Caiiuelas, Marcos Paz y
Presidents Pardn 52 la considera la construccion de una planta lipo para 100 in/dia de residuos,
para cada uno de elfos”.

No obstante ello, en el articulo N* 4 de las Especificaciones Tecnicas Gengrales (Fs. 175), se
proyectan naves con una dimension entre 800 a 1.200 m.

Hesiduos

; Resldios (dia)
(imas)

Proyacto EP

a0 - 1200
400 - go0

100
B0

50.512
14.243

13
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Araag puiblnday:
Caordfiraciin da Geatdn de Raskdiaos
Edflidoa, Direccidn da Gesldn iragral da
Raskluas Soldes, Coordinocién da
Presupuasta, Planifcacidn Financiars v
Tesorerim y a Dimcckdn da Fnanzas

Informe de Auditoria

N® 11-UAI-ACUMAR/1M7
Qbjelcc Rolevar ol eslado de los
D1E - Afia del Cantarario da fs ED:F.E:::DE de la ChR, en sus ﬂlﬁi-'-ﬁ‘-‘-mﬂ
P . . " NAnMCHErd v i ousndo al oemplimeanio
R L de los objativas dal PMGIRSU
San Vicenta bZ2.168 - 45 B0 400 - 800
bMarcos Paz 531493 - 45 100 840 - 1200
Presidania .
Pardn 74,058 1,000 33,3 1040 BO0 - 1200

*Be caleula lomando fa contidad de residuos mensuales y dividiendo ess numens par 30,

Mo e Nawve de Mava do recapcion,
Municipio clasificacidn y Mave da separacion y de clasificacion v
acondicionamignto | almacenamiento almacenamiento almacenamiento
Marcos Paz
Ean Vicanta - - 2.025 m® -
Gral. Laz Horas = - = 1.850
Cafiuelas - - - 1860

14.- Diferencias en el estado financiero del Proyecto

Del andlisis del expedients se verificaron diferencias en el estado de siluacidn financiero entre Iz
informacion suministrada por la Coordinacion de Presupuesto, Planfficacién Financiera y
Tasoreria, la Coordinacion de Gestion de Residuos Sdlidos v la documentacion obrante en el
arpadiente, A continuacidn, se sintetiza la informacidn relevada:

Expedients ACR N°

4 5.722/2011
Erpgado $ 103.965.690,79 $ 108.712.977,75 S 108. 71287779
Certificado § 73227997 .- § 108.058 405 47 £ 104,500,228 017
Documentado § 71.227.097.- $ 99.300.136,49 § 59,300,136 47™

15.- Certificados sin analizar

A partir de la presentacidn efectuada por el OPDS, madiante Mota ACR N* 3.526/2014 de fecha
15 de abril de 2014, se adjuntaron los Cerificados N* 8 correspondientes a los cuatro (4)
Proyectos de Ecopuntos. Dichos certificados fueron aprobados por el drea técnica a través de la
Frovidencia CGIRS N° 6/2014 de fecha 29 de mayo de 2014 y por Providencia DGT N° 8282014

 inforrmacidn remitida por Memorandum ME-2017-11574873-APN-DF#ACUMAR de facha 13 de junio de 2017,

™ Toksl Carfificado Reclificeds. informeckdn meorporada en fa Evaluacisn Técnica efectuada con fecha 23 de agosto
de 2017, obrante a Fs, 1.412,

™ Este monto se obtene & partr de la aprobacidn del Canliicadn M® 9 orginal, previo a ka reciificacién del mismo. Mo
se congidararan las ractificadanas dada la falla de convalidacidn técnice de lsa miemas.

™ Caba mandionar que axiaten doa facturas qua no cuentan con recibo, sine oon una instruccion da pago.

Elsfioracidn y Emisiden, Informaes de Sudilerda | Séaige: CPIA-PRO-0DT | Rev. 63 Vigenclo: 2022017



LA
| LN
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Coardinasdn de Gresdhn de Resichur '1
Snildos, Direccdn de Gaglidn Inegal
Rasiduos Soldos. Coortnackin da Sy g pes
Presupiasks, Planificasidn Financlera ¢ s
II'IfDI'ITIE' [lE A.leuﬂl'ia Taspreria v la Direccidn de Finanzas
N® 11-UAI-ACUMARMT =
r_1|;||g|:.::.; Ralavar al astado de s
i ! Epopunlos da la CMR, en sua aapectos
mm&iﬁ;;ﬁiﬁﬂgilﬁﬁm o financiaros y an cuanto al cumpimisnis
= : da iog abjelivos del PMGIRSLU

da facha 30 de mayo de 2014. Posteriormente y, mediante Nota ACR N* 4.982/2017 de fecha 19
de jullo de 2017, &l OPDS presentd una rectificacion a los Certificados N* 9 correspondiantes a
las localidades de Cafuelas y Gral. Las Heras.

Por ofra parte v, mediante Mota ACR N° 7,236/2014 de facha 4 de julio de 2014, el OPDS
presentd los Certificados N* 10 cormespondientes & los cuatro (4) Proyectos,

Certificado N* 10
Certificado N° 10
Municipio Monto Certificado total  |Desc.anticipo 30 % | Monto of descuento
Gral, Las Heras $ 3.000.550,60 $ 900.165,18 $ 2.100.385,42
Marcos Paz £ - -
Cafuelas § 2.899.318,22 $ pa9.7a547 $ 2.099.522 75
Zan Vicente $ 904.785,60 $ 27143568 § 533.349,02

Certificado N* 9

Cartifficada N® 9

Municiplo i Monto Certificado total Desc. anticipo 30 % Monto ¢l descuanto

Gral. Las Heras 3 2.998.762 94 § 690.628,88 & 200913406
Marcos Paz $ 424 522 46 $ 127.356,74 § 29716572

Cafualas $ 3.002.23908 $a00.671,72 % 2.1 567 38
San Vicenis 35621417 $ 106.894,25 $ 24941992

Certificado N® 9 rectificado

Cartificado N" 9 ractificado

Municipio Monto Cerificada tolal Desc. anticipo 30 % Monto G descuento
Gral. Las Heras % 4.317.752,08 $ 2.799.198,04" % 1.518.554,04
Marcos Paz § 424,522 46 § 127.356,74 § 297.165,72

A
El descuerio realizado aupera el 30 %.
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Lrnan audtadas:
Cosndnocitn da Gaslion da Rosiduos
Silinos, Dracaidn de Gestdn Fikegral s
Residuos Salidos, Coordneolén da
FPrasupuesin, Planficacidn Firmnciera y

|nf,|:,rme. de Aud[tﬂria Tegoeena v k& Dirdosdn de Finankas
N® 11-UAI-ACUMAR/MT ==

Ohjata: Rebever o eated da los
Ecomuilns da la CMR, en sis aspechos
financiams y an cuanto al cumplirmseniiso

de ks obiafives del PMGIRSL

20TR - A ol Carilandaho oe /a8
Refomme Univerziana®

Cafiualas § 5.164 865,31 $ 2.838.971,16™ $2.325994,15
San Vicente b 356.31417 $ 106.894,25 § 249.419,92

16.- Error en los descuentos aplicados en los certificados

A través de la Mota ACR N® 4.992/2017, de fecha 19 de |ulle de 2017, &l OPDS presentd una
rectificacidn a los Certificados N° 9 correspondientas a los Proyectos ubicados en las localidades
de Cafiuelas y Gral. Las Heras. Los nuevos Cerlificadas ascendieron a un manto tolal de pesos
cinco millones cienio sesenta y cuatro mil novecientos sesenta y cinco con treinta y uno (3
5.164.965,31) y cuatro millones tresclentos diecisiete mil sateclantos cncuenta v dos con ocho
centavos ($ 4.317.752,08), respectivameantea,

De acuerds a la existencia del anticipo financlero contemplade en el Pliego de Bases y
Condiciones elaborado por el OPDS, de cada anticipo se debe realizar un descuento del freinta
por cienfo (30 %).

Detalle de los descuentos aplicados en el Certificado N* 9

Certificada N* 9 ractificado

Municipic Monto Certificado total Desc. anticlpo 30 % | Monto ¢f déscuenio

Gral. Las Heras §4.317.752,08 § 2.799.198,04™ % 1.518.554,04
Maroas Paz 5424 522 46 $ 127.356,74 § 297 165,72

Cafiuelas § 5.164.965,31 § 2.838.971,16% § 2.326.904,15
San Vicenta § 356.314,17 § 106.304,25 $ 249.419,92

17.- Falta de identificacion del equipamiento en los Certificados

Los certificados de obra presentades por el OPDS impiden el confrol y suparvisidn individual de
cada Una de las maguinarias entregadas en el marco del acuerdo. A continuacidn se incluye la
informacion obrante en los cerificados de obra presentados y el temizado aprobado en el marco
del protocolo complamentario N* 1,

™ El descusnio reslzado supara &l 30 %.
™ £l descusnto reslzads supera = 30 %,
™ El desouanto realzado supera al 30 %.
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Arnas b as,
Croordimacidn de Gestidin de Ragid
Sdilidos, Diteccidn da Gastion Inlegral

Raalduas S4kdos, Coordmacidn da -] Fﬁ
Prasupuesio, Planficacidn Flnamcsra y
Informe de Auditoria Tasoreria v la Direceite 88 Finanzas

N® 11-UAI-ACUMARNT

Cirjedo; Relevar & estado de o
Ecopuntos da la CMR, en sus aspaclos
finmnciaras y an euanto al cumplmisnio

da los obeetivos dal PMGIREL

HIE - Ano ded Centenano oe i3
Faforma Univorsitasa®

ltemizado del equipamiento por Ecopunto segin los certificados de obra

=ral Las Heras Maquinarias intemas, separaclon y acondicionamianta

Equipamienio para nave de reciclada, aridos, movimdenlo de carga, balanza,

SR laai biogestor, equipa solar y edlico

Cefivelas Magquinaras internas, separacidn y acondicionamianta

Equipamiento para plania de separaciin de RS

Marcos Paz Equipamiento para plantas de residuos orgénioos para compaostaja

Equipamiento para plania de residuos de la construceidn

Equipamiento de Ecopuntos Cuenca Alta segin Anexo B Protocolo Complementario N° 1
al Convenlo Marco para la Cooperacion Interinstitucional en la Gestion Integral de
Residuos Sdlidos Urbanos en la CMR

Eguipamiento Desagregado

Fosa de racepcion da RSU

Puenbe grua con aparejo ¥ pulpo para alimentacian de RSL
Tolva pulmdn y dasgarrador de bolsas

Cinta de claslficacian

Cinta sacundaria de dasificacldn de mollno de organico
Molino de orgdnico

Cinta de alimenlacian a malina da widrio

Pl wkdri
Equipamiento Interno para s

plantas de separacidn de Troneras y box para caridn
residuos sdlidos

Tronaras ¥ Box para PE polistilene soplado

Troners v Box envasas [tra brik

Tronera y Box erwase PET color

m Tronera y Box envase PET cristal

Tronera para clasificacidn de peligrosos

Cinta secundaria de alimentacidn de compactador de reciclables
Compaclador horlzonial de winel de reciclables fardo

Cinta secundaria de alimentacion de compaclador de rechazos y

E|pbamcidn ¥ Emisttn, ifomes de Audilors | Godigo: CPATRO01 | Raw, 03 Viganc: 2022017




2078 = Afia del Canafamsano o fa
Rafonna Unkarsianiz"

hreas oudiladas
Cespdiraciin de Gelidn de Residuca
Sdldns, Direcoldn de Gasidn Inegral da
H=midsas Sdbdes. Coordimacian de
Presupuedta, Planilicatson Financiam y

Informe de Auditoria Tecoreria y 18 Dirsceidn de Fnonsan
N 11-UAI-ACUMARM7

Obista: Relevar & estado de los
Ecopuntos de la CMA, an sus aspaclos
financieros y an cusnis & cumplimienio

i 0% objulhves del PRMIGIRSL

clasificador magndtico

Clasificador magnético v compactadar horizonial de RSU metdlicos
na voluminosos

Compactador para disposician final

Embolsador

Puenle grua con aparejo para movimiento v carga de fardos

Equipamienta para plantas de
residucs organicos para

compostaje

Camas de compostaje abovedadas

Bomba para la recirculacion o mpulsicn del lxviedo

Tractor de 100 CW

Chipeadora

Volteadara de composiado

hdaliri Triturador

Zaranda para arganicos

Balanza

Embolsadora

Herramientas manualaes

Instrementas da medicidn

Equipamiento para plantas de
residucs de la construccion

Pzla cargadora frontal

Cinta fransportadora

Cribas vibratorias

fdalino inlurador

Herameentas manuales

18.- Falta de recepcidn provisoria y definitiva

De acverdo al articulo N* 40 de las Bases de Condiciones Legales fijadas por el OPDS en el
marco del proceso de licitacion, Ta obra serd recibida provisoriamante por la inspeccién ad
referéndum de [a aldoridad compelgnte, cuando se encuentre terminada con arreglo al conlrato y
sa hayan cumplido saltisfacforiamenfe las pruebas establecidas en las Especificaciones
Téenicas. 5e labrara un acta en presencia del confratista o de su representante debldamente
autorizado”, Por otra parte, &l articulo N* 41 sa refiere a la recepcidn definitiva de la siguienta
manara: "El ditmo dia habid dispuesfo como vencimienio del confrato, con més la amplacién que

Elntur msdm § Emislin Informes de fodeonla | Cadigo: GPLA-PROON | Ree. 03 Vigencia, 2022017
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N® 11-UAI-ACUMARMT

Cibjedo; Ralevar al estado da los
Ecopunlos da la CMR, en sus aspadlos

. - AP ! i
2018~ Allodi Clenisrmiio s i fitanciaras § an cuanka & oemphmiento

Faforma Uit

Eal
(a [

H )
iW

da los obpetivos dol PMGIRSU

en cada caso se hublere dispuesfo, o en su caso, al vencimiento del plazo de garanfia, el
Organismo comjunfamente con el contratisia labrardn un acta de recepcion definitiva’.

Asimismo, a Fs. 1.373 se adjuntd el "Acta de Recepcion Provizoria Tolal" correspondienta al
proyecta de Ecopunto da la localidad de Cafiuelas, suscripto con fecha 7 de oclubra de 20115. De
acuerdo a la clausula sexta del Acta Acuerdo suscripta entre el OPDS y la UTE Cafuelas
Martinez y de la Fuente S A, - Laymer S_A., Tas parles acuerdan que la recepeion definitiva de la
obra se producird a los seis (6) meses de conformidad al Articulo 18 del Fliego de Bases y
Condiciones Legales y Técnicas, plazo que serd computado a parir del dia siguienta de la firma
del acla de recapeidn provisoria”,

A su vez, mediante Nota ACR N° 6.015/2017 de facha 29 de agosto de 2017, el OPDS pone en
conocimiento de la ACUMAR del escrito enviado a la Municipalidad de Cafuslas con el objeto da
avanzar en la recapcion definitiva del Proyecto de Ecopunto. Se adjunta, a Fs. 1.423, el modelo
de “Acta de Entrega de Obra Ecopunto”

19.- Demora en el Inicio de las Obras
Se evidencid una demora entre el anticipe girado con fecha 20 de octubre de 2011 y al inicio de

las obras correspondientes, durante el mes de febraro de 2013,

Informacion del anticipo financiero girado

Murmero QP Monto Concepto

5 4.649.630.- Anticipo

Las obras fueron adjudicadas mediante el Decreto Municipal N* 2.581/2012 de facha 18 de
octubre de 2012 y las obras se iniciaron durante el mes de febrero del afio 2013,

20.- Incumplimiento de la clausula quinta del Convenio
De acuerdo a ko eslablecido en la cldusula quinta del Convenio Especifico, “ef Municipio elevard
a la ACUMAR conforme el cronograma del proyecio, los informes partiales y finales da avance
de ejecuctin. Los informes serdn aprobados o desesfimados por la ACUMAR, pudiendo solicltar,
corresponder, las adecuaciones gue estime pertinente”.

.- Diferencias en el estado financiero del proyecto
| andlisis efecluado se constataron diferencias entre la informacion suministrada por la
oordinacion de Presupuesto, Planificacidn Financiera y Tesoreria y 1a Coordinacidn de Gestion

Residuos Solidos.

| Elnbaracitn y Emissan; Inlirmas da sudiloda | Codigo: GPRIR-PROOT | Row 03 Vigenola: 20220107



AFRE mAEAEAR
Coordinacitn da Gestkn da Rasiduos
Silldos, Direcddn de Gesbdn inlegra| da
Rasidizas Fdldos, Coordinaciin de
Presupuesha, Planficaciin Financiems y

Il'l*ﬁﬂ"l'lﬂ IEIE A.Udlrtﬂl'iﬂ Toscrerfa y | Oirecoidn do Fingnzes
N? 11-UAI-ACUMARMT —

Ohjeto! Relavar & eslado de los
Ecopuntos de la CME, an sus aepectos
financierns y an cuants al gumplirmianio

da las objetivos del PMGIRSU

M1 8 — Afio del Canfenavio de /a
Fefourid Urhearsidana”

Detalle de lo erogado, cerificado y documentado

Coordinacidn de Presupupsto Coordinacidn de Gestlon de
Planificacion Financkera y Tesoreria™ Residuos Salidas™

Erogada $ 9.083 664,03 % 0.0B3 564,05
Certificado £ 6.581.249,70 $6.581.240.70
Documentado 3443383405 % 6.581.245.70

22.- Falta de convalidacién de Certificados

El Municipic presentd ante la ACUMAR los Cerificados da Obra N° 1 a N* 6. A ravés dal
Memorando CGIRS N° 223/2016 de fecha 18 de agosto de 2016, la Direccidn de Gestidn
Integral de Residuos Sdlidos informa los items rechazados an los cedificados,

Asimismo, mediante Mola-ACR N® 11.088/2016 de fecha 13 de octubre de 2016, el Municipio
solicita que no se realican pagos de los Certificados N" 2 a8 6 “haste tanto no se aclaren fas
ciestionas de fondo planteadas”,

For otra parte, de acuerdo a loa informes de visitas realizadas por representantes da |a
ACUMAR, obrantes a Fs. B0S - 812, se constatd la existencia de equipamiento pertenaciants al
Convenio suscriplo,

A Fs. 835 |a Direccidn de Asuntos Juridicos sollcita, a fIravés de Ia
PV-2017-143B6114-APN-DAMACUMAR de fecha 13 de julio de 2017, “ascompaiar
oportunamente un Informe defallade y circunstanciado sobre fa relacion de los pagos o
fransferencias efeciivizados y el grado de avance de las obras, como asi también las
circumstancias gue impidieron la evaluacidn da fas modificaciones propuestas al proyecto o
dizefio iniclal previsto en las especificaciones técnicas de marras, a raiz de los replanteos
notificados por fa constrictora”,

23.- Exceso en la reposicién de fondos
Se constataron diferencias antre la documentacidn obrante en el expadiente y lo aprobado por la
Coordinacidn de Presupuaste, Planificacidn Financiera, Presupuesto y Tesoreria,

" infarmacitn remitida por Mermorandurm ME-2017-11674873-APN-DF#ACUMAR da facha 13 da junio de 2017,
B Informacidn extralda del Informe Técnico de Awvance de Obra, obrante & Fa, 481, ¥ de k& Providencia
PA-201 7-1 3681137-APN-DGIRSFACLUMAR
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Araas auditadas:
Coardinemdn do Geassn ds Ressduo
Edlides, Direccitn da Gastien Insagral

Obfetn: Redovar e astade da los
3018 = Afio del Canferiar dé fa Ecopuntos de la CMR, en 5us aspedios
: i 4 . finenciares y an cuama al cumplimisnto
«farms Linlversiars
felor y & s abjetivos del PMGIRSU

Detalle de factura e Informe de rendicion de cuentas

Informe Rendicion de Cuantas

Mimara

0005-00000495 | 18/08/2014 5564 0006-00000495 18/09/2014 644

£ 113.469 48
$ 32564140
Manto $ 408.480,72 Monko % BT.15F,19

$ 102.738,91
% 408 260,40

Residisas Sdldos, Coorlinaciin da LI
Presupunsts, Planifcasdn Financian y
Informe de Auditaria Tasiweria ¥ ln Direcricn g Finsnzas
N° 11-UAI-ACUMARMT

Mo obstante ello cabe destacar que, con posterionidad 8 dicha erogacion, y mediante Mota ACR
N 14.123/2015 de fecha O de noviembre de 2015, el Municipio presentd la FC N°
ANOA-00000016 con fecha de emisién 16 de abiil de 2015 por &l monto correspondiente a la
diferencia mencionada ut supra. La documentacién presentada no ha sido analizada por &l
Organismo. (Ver Observacion 4.2.2.4 .4, Documentacion no analizada por [a ACUMAR"),

24.- Reposicién de fondos sin recibo
Se constald la realizacidn de una reposiclon de fondos por un monto superior al informado en el

corespondienta racibo.

Detalle de factura y recibo

Numere 0005-00000357 D001-00006585 =
Fecha 20/05:2013 210802013 -
Monto 5 1.080.880,24 $ 905.671,08 § 175.209,17

Foja 645 B40 :

A pesar de la diferencla detectada y, a Fs, 5,270 - 5.271, el Municipio acompafid un recibo (N*
DO01-00006584) por la diferencia mencionada ut supra. Cabe destacar que, al momento de la
robacidn y posterior erogacion, el Organismo no contaba con &l recibo corespondiente.

constataron diferencias relativas al proceso de rendicidn de cuentas entre o Informado por la
ordinacion de Presupuasto, Planificacidn Financiera y Tescrerla y la documentacién obrante
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Qbjuly Balevar & estado de loe
18— Afla del Cenlarraric de Jo El:a:;'.u.ntn.l. de g SR, Bn sus aspiecios
Reforma Universitara" Rnanciercs ¥ an cuanto al cumplimiento
de loa objabves del PAMGIREU

Diferencias entre lo documentado por la CPPFyT y el Expediente ACR N° 16.406/2014
“Proyecto de Ecopunto - Municipio de Ezeiza™
TRACTORES EZEIZA SRL

Kandicdo
Expadiante CHferencia
ACKH

Presupuests | Presupuesto Rendido

e te
omponants ariginal Adendsa CPPF

Balanza y Mantaje

Maguinarias ¥ Equipamiento Vial Accesorios

DEISA

Rendidao
Expedlenbe Diferencia
ACR

Presupuesto | Presupuesio Rendido

Componente - 4
original Adenda LPPE

Equipamianto Tratamianto de Aridos

Maguinarias y

Equipamiento Madulo de| 1.700.000.- | 2.040.455,79 | 2.040.455,71 | 2.040.455 71 0.-
Aridos

Maquinarias ¥

Equipamianta Mddulo|  A00.000.- 675.342,50 | 53741440 | 675.34260 | -137.928,20
Residuos Vardes v Poda

Equipamients separacion y clasificacion residuos sdlides urbanos

Maguinarias ¥
equipamiento meddulo)  3.000.000.- 3178047 62 | 3.253.593.99 | 3.073413.41 180,180, 58

separacion y clasificaciin

Equipamiento compactacion de rechazo de residuos sdlidos urbanos

Enfardadora de  alta
densidad para material o] 3.400.000.- 2.801.154.- | 2901.154.- | 2.901.154.- 0.-

clasificadn

Elaboracitn y Enisitn informies die Autdions | Cédige: GPIA-PRO0 | Rey, 00 Viganda 2022017



"2018 = AR del Canlenana de a8
Reforma Universifana®

Informe de Auditoria
N® 11-UAI-FACUMARM7

Meas audhacas
Coandinaciin de aslon de Rasidur
Sédoon, Dimeckin do Gesfdn iilagol
Residucs Séidos, Cobrdnacan da
Presupoesta, Planiicactds Financsia y
Tesareris y 18 Derocekin do Finanzas

Ohjets: Ralevar al eslado de los
Ecopunios de la CMR, &n sus aapecios
fiareeinrag y &n cusnto 8 cumplimisnio

de los objofivos del PMGEIRSU

Componente

Obras pavimenios

paviments de hormigdn -
playdn madulo dridos

1.300.000.-

Presupuesto
Adanda

1.663.409.-

HEendido

CPPF

461.962 80

Rendida
Expedisnts
ALCH

5.38.209,.80

Diferancia

-76.247 -

pavimento de harmigdn -
playdn reslduos verdes y
poda

850.000.-

1.015.690,06

826.608,36

1.015.690,06

-1848.981,70

pavimento de hommigén -
playdn RSU

FO0.000.-

B32.583.83

J00.034,64

403,216, 74

-103.181 90

Playdm de H°A® para
descarga de camionas

5A0.000.-

G57.211,50

210.559,51

236.766,74

“26.207.23

Camino de acceso al
predic de descama de
H*A*

7.000.000.-

8.365.418,73

4,854 418,79

OO0 CONSTRUCCIONES SRL

6,432,331 46

-1.677.912.67

p e Prillsiniesto Rendidao

- r‘EEuFlu R 23 R 1-,:._ Ll “'". - i . . 5 D.r._! 3 i

Componente SHANG] R s Exp;g::r.:-utr iferencia
OBRA MODULD ARIDOS
Replantaa 30.000.- 30,000 - 18.0040.- 30.000.- -12.000.-
Tinglado cubdarta
parabdlica de chepas.| o000 | 7p0000- | 312000 | se0000- | 208000
cabriadas vy aislacidn
Wrmica
|Movimiento de Suelo 66.000.- 237.600.- 30.600.- 66.000.- -26.400.-
"'ﬁ”""'“‘j" de boases ¥l o4000- 74.655- | B5058,80 | 74850500 | -8.509,90
] denados

mﬁrmlgﬂn columnas 36.400.- a- 21.840.- 36.400.- -14.560.-

supuEsto.

Los valored marcados en rajo fusron lemados dricarments heats el tope detarminedo en al Presupunsio, Par olra
rie, kW sumaiora de los aubtolales refisien o documentado considerande los lopes dslerminedes en el nuavo
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“HHE - Afip del Candenano da fa
Refonng Uiitearsfaria”™

Informe de Auditoria
N? 11-UAI-ACUMARM7

Araas pladliedes
Coardinecidn do Gesidn do Rnalduns
Sdidos, Direcclin de Ceslidn infagrol de
Residuos Soicas, Coamdinasidn de
Prasupuesin, Planificecion Financkars y
Tesararia y ka Dirbcaiin de Finanzas

Objedne Falsnar of nsiado da ks
Ecopuntos da la CMR, en sus sspecios
financeernes vy en cuanin al cumpdimienio

da log objsens del FRAEIRSU

DBRA RESIDUOS VERDES ¥ PODA

!I—!nrmigﬁn encadenados

inf, medio & superlor 10.8040.- i- 5480~ 10.800.- =4, 320.-

Mamposiers de blogues

altura 3,5m 60.000.- 112.500.- 88.500.- 112.500.- 24,000,
Revestimianto parimeiral

en chapa, altura 3m B9.400.- 316.510,52 288 THO 52 316.510,52 27.760.-
Poriones da dos hojas de

2.6c7u y 4.5 de altura u A0.000.- TE5,000.- 163,00~ 165,000, 1 2.000.=
Instalacidn elécthica 00,000, - S00.000 - 300,000, BO0.000.- =200.000,-
Instalacidn sanitana 230.000.- 230,000 - 138, 000.- 230,000 - ~02. (). -
[Pluviales Q.00 Q3 000 - 54,004, A0.000.- -56,000.-
Tratamdento de fihviado A00.000.- - 120.000.- 200.000 .- -B0,000.-
Pawimento intarior - 545 408, - 510.882.- 0= 510.9652.-

Co . Presupuesto | Presupuesto Rendido EHE" I:I_i.dﬂ . A e
:omponeanta atiginal R, CPPE Kpadieribe Lhiferancia
ACR

Replaniso 40,000.- 00000 - 18.000,- J0.G00.- =12000.-
Movimiento de Sueslo Bd 4800, B4 480, B0 GEH,- B4 450.- -33.792 .-
Hormlgdn bases ¥
encadonadi 24.000.- 17.550.- 14.400.- 24.000 - -4 800,-
Hormigdn colurmnas 26.000.- 22 828.- 15.600.- 26,000, - =040,
Hommigdn  encadenados
ot vl etk 10.800,- 7a3.- 6.480.- 10,800 - ~4.320.-
Mampesteria de blogues
ol & 48000~ 5,904 - 28.800,- 48.000.- -19.200.-
Fortones de dos hojas de
2.5 ¢7u y 4.5 de altura u T i * e :
Fluwialas 00,00, - 54.000.- 0000, - -36.000.-
Tratamiento de lixiviada 200000 - - 12.000.- 200.000.- -1 88,00~

Elnboracicn ¥ Emiskiee Inkimas oe durdsarls | Dodigo] CPA-PROAD | Rew. 00 Wigenoia: 20202017




Argas audiladas.
Coandinscen de Geslidn oo Resadiu
Cabdes, Direceidn da Gastion intagral
Rusikduos Sdkdes, Coordinaciin g S "EW
Prasupiiesta, Planificaddn Finandan y j—=

Il'lfﬂﬂ"l'lﬂ de Auditoria Tasoreria v In Direccidn da Fingnzas

N® 11-UAI-ACUMARNMT

Objeio: Relevar & aalado de bos
Ecopuntes de la CMR, o sus aspechos
financienas VALl =TE ] 8l cumphmesio

de los objalivos del PMGIREL

‘M08 = Afo del Candenaro de la
Reforma Universitovin™

F 4 Prasupuesto Handido Randido

Tresupuasto rastpUas i : L
E dizmbe Diferencia

original Adenda CPPF FF‘:E;” P —

Haplamac- 000~ 20000 - 18000 - 30.000.- =1 2.000.-

Mavimianta da Suslo Ga.640.- 237.600.- 41.184.- BB G40~ 2T 4586,-

Tinglada, cubierta

FE'I E'ib ks Lol v s po0.- | 240.000- 400000- | -160.000.-

adas y sislacién A0, 00, T20,000, SO

tarmica

Hormigén, de. bases Y| :pqpag. 85.455.- 12,600 - 20,400.- 7,800 -

encadanados

|H-nnnigdn de columnas 26.000.- 67.522.. 15.600.- 26,000.- A0,400.-

Hormigén da

ancadanados Inf, medic y 9.000.- - 5.400.- 8.000.- -3.600.-

SUpanar

Momposterte, de- blagues] . s 45.220.- 25,200 - 42.000.- -16,800.-

hz3,5m

Portanes da 2 hojas de| o005 | 4000 | 6000- | to000- | -4000-

2.5 4.5m

Pluviales a.000.- Q0. NI0.= 54,0040~ 80.000.- =36.000.-

Tratamiento de lixiviado 200.000.- - 120,000 .- 200.000 .- -B0.000.-

Pavimeanio inlaror - Hi0.060.- Q.- 510962 25 -810.962 25

OBRA VARIOS

P Presupuasto | Prosupuesio Rendido E?I:;I:;::te Oiferancia

Lol original Adenda CPPF FF-.'-'_:E
Replantso 30,000.- 30.000.- 18.000.- 30,000.- -12.000.
ﬂt:j“:;im laboratorios V| 4 yo0 000 | s2f.ee4- | e72.000.- | 1.120000- | -448.000-
Parquizacion 205.151,60 | 205.151,50 | 123.00000 | 20515150 | -B2.060,60
lluminacin con calumnas | 300.000.- | 300000- | 180.000- | 300.000- | -120.000-
200,000~ 200.000- | 120.000-0 | 200.000- -B0.000.-

%’mlizauﬁn. cartalerfa
1
.
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Argas auililades
Coordinackin de Gesidn de Residuog
Sdlidos, Direcion da Gastisn inthgral da
Hanldims Soldas, Coordingckn ds
Prosupuasto, Flanificecidn Financiera y
Tesorerin y ta Qirescidn de Finapzas

Informe de Auditoria

N® 11-UAI-ACUMAR/T
Olbjiln: Radrvar of aslado da los
W18 - Afa del Canlenans do s Ecopuntos de la SMR, en sus sspesios
Reforma Linkarsiads" inancens y an cuanio .F!I ciimplimianio
da log objabivos del PRAGIFSU
linstalacidn  de  agua
d . 60.000.- 0- 0.- 0.-

poiabla

TAREAS PRELIMIMARES

Rendido
Expadiente
ACR

Rendido
GPPF

Presupuesto
original

Presupuesio

Componente
Adenda

Uifarancia

Limpieza y nivelacian 3.000,000- | 3.000.000- | 18000000 | 3.000.000- | -1.200.000-
|‘-"--E'ﬂ:*ﬂI perimetral i 80.000.- 163,600.- 48,000.- BO.000.- -32,004.-
FDrenaias 150,000.- 1501,000.- 80,000 - 150.000 - 60,000,
Obrador, depdsito,

R 40.000.- 40,000~ 24000 .- A4, 0600, = =18, 0.~

26.- Documentacidn no analizada por la ACUMAR

Dicha documentacion se compone de un pedido de ampliacidn del plazo de vigencia del
Proyecto (cuyo vencimiento operd con fecha 6 de enero de 2015) y de cerificados y
documentacidn respaldatoria correspondientes a las acciones realizadas en el marco del
Convenio suscripto. Es dabla destacar que, la falta de analisis por parte de las Areas
responsables perjudica el normal funcionamiento del Proyecto,

Con fecha 9 de noviembre de 2015, el Municiplo de Ezeiza presentd la Nota ACR N°
14.123/2015, obrante a Fs. 5870. Asimismo, con fecha 11 de agosto de 2015 presentaron la
MNota ACR N® 9.731/2015, obrante a Fs. 5.866.

27 .- Diferencias entre los items del presupuesto vy de los certificados

Se conslataron diferencias enfre el itemizado aprobado an el marco del acuerdo suscripto con el
municipio de Merlo v los certificados de obra presentados por la jursdiccion,

Elabairacitn y Emisire Infanmiey do Auditons | Codiga) CFTA-PROA0 | Rey 03 Vigends: 2020007



"201H - Afa del Cerdenano os e
Reforma Unhersilaris”

Informe de Auditaria
N? 11-UAI-ACUMAR/MT

Araas aurliledns
Coondinecdn de Gesiidn ds FEshdin
Edldos, Dirgoddn de Gaghon Inegral o

Fasiduos Sdldos, Cacrdnacian da 3 MJ:»,'?*/

Presdpuisks, Planificesiin Financism y
Tasgraria v |a Diroocidn da Finanzas

Objslo; Relovar ol astedo de ios
Eeopunlos de la CMR, en sus aspodlos
financianns § an cuanio al cumgimisnio

e los abjeteos del PRGIRSLU

27.1.- Anaxo |.B Caracteristicas particulares del Ecopunto para el Municipio de Merlo

Médulo “Obra Civil®

Descripeldn

Cantidad

Costo unitario

eslimacos

Costo estimada

Provisidn de materales, fabricacidn y mantaje de

dos porfones metdlicos dobles corredizos an 1 $ 80.000.- $ 80,000,
accesos a la Planta de Transferancia.

Verada de hommigdn pobre Tipo HE, de 0,15 m da 620 % 300.- $ 241.800.-
ASpasHr

Corddn da retencidn pobra de H® A en &l borde del i} 13.050.-
pavimento asfaltico de la Ruta Peial, N° 1003 20 an: ARG,
Provision de materiales, fabricacion y montsje de , 416,000 -
astruciura metalica 1 $416.000. § :
Pravision de matedales, fabrcacidn y montale de " . 195 B0 -
TOLMA de descarga 1 e st 3 oy

TR S S el R RRISRE

Replaniea m? 220 321,40 F4.708.-
Tinglado cublerta parabdlica de chapas, cabradas 475~ 104.500.-
y aislacion térmica 0 $475. ¥
Movimiento de suslo excavaciones de bases y 16 § 296 % 8.460.-
encadenados m?
Hormigdn de bases y encadenado 18 $ 1.850.- § 26.400.-
~ [Hormigén polumnas 10 £ 3.150.- § 31.500.-
| W Hli:rrnigﬁn encadenados inf, medio e superior m? 14 5 1.650.- & 23.100.-
Hermigén piso m? a5 % 195.- § 18.525.-
; ﬂ]wpusiarfa de blaques altura 3.5m total m? 198 $425.- § 82.875.-

g et | Etabamsan ¢ Emissin: infanmes de Asdiiora | Codign: GPA-SRO-01 | Res. 03 Viganola: 2025017



Informe de Auditoria
N® 11-UAI-ACUMARM 7

2078 = Afn del Cantenans de B
Reforma Linfveraifaia”

Oilsider. Fobevar & aslado de los
Ecopuntos da la CMR, an sus aspoclos
lnancearcs ¥ en cuwano al cumpldmiants

da loe objethos del PRAGIRSL

Ardid Bl
Coomiinamdn de Ges®in de Reaioins
Sdios, MNreccidn de Sastidn integrad de
Feziduay Soldas, Coordirmcrin de
HFFIH“HF“’J. Flastificaitn Finpnoers §
Tesarardp y la Direccidn de Firanzas

ﬁﬁmﬂnﬁmm pearimetral an chapa, altura 3m total 180 § 625.- § 64 500 -
FPaortonas de dos holas de 2,5 ¢Tu v 4.5 da allura u . § 16.500.- $33.000.-
Instalacidn eléctrhica v sanitarsa 1 % B3.500.- $ B3.500.-
Pluviales 1 £ 12.454 - $ 12.454..

Reaplantao m?® 224 82140 24.708.-
Movimiento de Suele excavaciones de hase y

encadenades m® 36 $ 235.- 5 8,460 -
Hormigon bases y encadenadao 18 $ 1.850.- 26400~
Hormigan calumnas 10 $3.150.- $ 31.500.-
Hormigan encadenados inf, medio e inferior en m® 14 $1.650.- $ 23.100.-
Harmigén piso m? a5 §195.- % 18.525.-
Marnposteria de bloques allura 3.5m total m? 195 §425.- $ 82.875.-
Partones de dos hajas de 2.5 ¢iu v 4,5 de allura u 2 5 16.500.- § 33.000.-
Pluviales GL 512454« 12454 -

RN EE e o ToEs T S

Replanteo m? 100 $ 21,40.- $2.140.-
Cublarta liviana (ncluye firanteria de madera,

aislacion tamiica j chaps) 96 § 315.- $ 30,240,
Hormigdn para bases, columnas, encadenados y

i 15 $ 2.150.- § 32.250,-
Mampastaria de bloques 130 F425.- $ 55.250.-
Carpintaria puartas, ventanas y ventabuz 26 § 885~ £ 22.490.-

Elabarmcicn y Emisidr inkarmes de Audifora | Codign’ CRA-PRO-O1 | Bew, 03 Wgarca) 202017



Mrean audiadas
Caorglinaclin e Gesiiin de Residh q
Sdilcos, Dimecokin de Geation inlegral
Resicucs Sdlihos, Coandnacion de +k
Prasugiuesin, Plarihcaciin Finandara § L. i i
Infnrma dE‘ AU [“tﬂl'iﬂ Teaararin ¢ la Dieeccidin da Finanzas
N® 41-UAI-ACUMARMT
Oibjetn: Ralevar o ssiado da los
e ; Ecopunios de la CME, an sus aspaclhos
:'-E.I#SH— ?M dﬁ':ﬂ.ﬂﬂr&ﬁﬂq:.m - franciemns y en cuanio al cumplimésnto
I da los objalivas del PMGIRSU
Irlﬂ.t.alac:h:’:n sanitaria comprande  lendida 1 $ 26,000.- $ 26.000.-
aquipAamiento
Revestimiento sanitario &5 5 118.- $7.670.-
Instalacidn elécirica v sanitaria 1 22000~ $ 22.000.-

Pavimento de harmigén armada de 0,20 m. de| ... § 945.- § 3.402.000.-
BENESOT !

Pavimento de hormigon armado de 0,10 m. de 1100 $ 430.- $ 473.000 -
EEDESr . ) .

Item Descripcion
Excavacidn, saneamiento parcial
rallena compactado  con suelo
1 | seleccionado del lugar pEra
subrasanta. Incluye trastado denfro deld
pradio

27.2.- Certificado N° 1 presentado por ¢l Municipio

Pracio

Cantidad

Liaro

% 140,42

Frecio total

§ 112.336.-

Monto de la
obira presenie

$ 112.336.

Recomposicidn  de  la  subrasanis
2 |compactada al 85 % dal ensayo
Proctor

$1.28

F 485.160.-

$ 436 644 -

Subbase del suale saleccionado A4
(8) compaclada al 98 % del ensayo
Proctor estandar, espesor 0,30 m en
dos capas de 0,15 m cada una

4620

aN2.-

F 521508 .-

3 406.440.-

Base da suelh cemenlo (suslo
selecclonado A-4 (8) con & % de

4 |cemento porland normal) compactado | 4250

al 100 % del ensayo Procior estandar,
ospesor 0,15 m

%1.89,15

$ 803.587.50.-

$ 453.960.-

9

aa |
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Asmag suciadas;
Cosrdnacién da Gaslidn da Rasiduosa
Seéicos, Dirsockdn de Gealidn Inleginl da
Rieslitums S&idos, Soodinacddn s
Prasvpuesio, Planficackin Financiera y

Informe de Audiloria Tusaiaris iy 1n Direcodn de Finmngms
N? 11-UAI-ACUMAR/AT

Objeto; Felevar el estada de ks
Eoopuntos do fa CMR, en sus aspecios
financiaroe ¥ en cuants al sumplimianio

de bos obpelives dal PMGIRSLU

*AME = Afo oe! Canterano oe 3
Heforma Universiiana®

Pavimento de hormigon armadao de
0,20 m de espesor: Hormigon fipo H30
¥ malla de acero slectrosoldada tipo O
188 Acindar didmetro § 015 m x 0,15
& |m, con pasadores tpe AYB (didmetra| 3600 $377.73 | $%1.350,828 - 5 679,014 -
20 mm, L: o040 m cada 25 em) v barras
de anciaja {didmeatro 12 mm, L: 0,76 m
cada 50 cm), corddn pernmeiral da
hosmigdn de 0,15 mO, 17 m

Favimento de hormigdn armado de
0,10 m de espesor, Hormigdn tipo H3I0
y malla de acaro eleciroscldada tipo Q
188 Acindar didmetro 8 015 m x 0,15
6 |m, con pasadores tipo AyB (didmatro| 1900 $ 328,12 § 360.932 - $131.248-
20 mm, L: 0,40 m cada 25 cm) ¥ barras
de anclaje (didmetro 12 mm, L. 0,76 m
cada 50 cm), corddn perimetral de
hormigan de 0,15 m 0,17 m

Vereda de hormigdn pobre, lipo HE de G20
0,15 m de espesar

Corddn de ratencion da H® A®* en &l
B |borde del pavimento asléllico de la| 50 § 200,61 | $10.480,50.- 50.-
Ruta Provincizl N"

§4ra.02 | $297.550,40.- §0.-

sumiderc para calle pavimentada 5 2-

8 LV: 2,00 m 4 58529,22| 3 34.116.88 50-
Cafioria de H* A" de digmetro 0,50 m

10 e tints 50 % 618,50 £ 30.930.- $0.-

11 |Honoraros profesionales ) A $ 103.000.- § 56.839,54

Cuadro de lo rendido vs. cuadro con los items como se acomodaron en la planilla de

presupuesto (Fs. 84)

Accesos y dreas de espera $ 3.875.000.- i $ 227748154 | 5159751846

Favimentacidn de hormigdn armado de 0,10 m

§473.000.- $ 156.009 58 F 31493042

de espesar

Pavimaniacidn da hormigdn armado de 0,20 m

de espesor $ 3.402.000.- $2119.471,86 | $1.282.528.04
Equipamiento 5 1.980.000.- . 3 1.980.000.-

Elnbomcidn y Emickdn Informes do Auddcerla | Cadips: CPIA-PRODY | Ray. 03 Wgoraa: 202017



2018 = Afo del Cenlanane de ja
Rafome Unfvarsiana”

Informe de

N® 11-UAI-ACUMARNMT

Auditoria

Hrens mndtadas
Coordnacitn da Gaslibn de Hagid
Eilides, Direcciin de Gestn ntegr
Resltucs Sdlidos, Coordinooidn de
Prasupuesio, Flantficaciin Finandcs §
Tesorana i la Deéstdn de Firaneas

i

Oifain: Redeyar & sslado de log
Ecopuntea de la CAVER, an SUE aspaclas
inanciers v an cdanio & |:;L|rr'||.'|li|'|IrE'-'!r|.|:|

de jos objetivos del FRIGIREL

Eslacidn da transferencla F BT6.650.- - 5 B76,650,-
Oibea tratamiento de escombro $ 523.6522- - §523.522.-
Cibra tratamiento da poda $ 241,022- - £ 241,022,
Obras complementadas Adm. $ 198,040.- - $1938.040.-
Recursas humanas $ 36.000.- - $ 36.000.-

Varios - Administracidn $ 81.763,50 - $ 81.763,50

oL

IR
D)

By
!

28.- Diferencia entre lo certificado y documentado
Se constataron diferencias entre los montos cerificados y su documentacion de respaldo. A
confinuacién, se presenta la informacion correspondlente al Certificado de Obra N° 2 y I

Rendicldn de Cuentas WN® 2.

Cuadro - Rendicion N° 2 de los componentes 1y Il

Componenia Conceplo de la Razon Fecha dael M del Impore del
dal proyecto adquisicidn aocial comprobanta | comprobanta comprobante
Pavimenio de hormigén| oo
armado da 0,20 m de H a A 10852012 0001-000000042 | § 1.370.518.48
| - Acnesos y BS[REOr jiiey oy
dreqs da
aspera Pavimenta de honmigén Paliia
armado de 0,10 m de IS,H 10872012 0001-000000942 | § 216,968,26
AEpAsOT Hng

Componanta

del Proyacia adgulsicléan

Concepto de |8

Razon
social

Facha dal
comprabanta

N® dal
comprobanie

Imparte del
comprobante

Vereda de hormigdn
pobre Tipe HB, de|°™*%"% | 4j0a2012 | 0oo1-00000942 [ 5 241.800-
0,15 m de espesor :
Corddn de retencidn

[k - Estacidn de |pobre de H* A" en él

ransferencia |borde del pavimento Eﬂﬁ”“' 110812012 | 0001-00000842 |  § 13.050.-

asfallico de la Ruta !
Pcial. N® 1003
Provisian de Martinez
malariales. Metaltrgica 18072012 | 0009-00000123 | & 161.959,680

Epatorachan y Emisidn: Infarmes da Auditods | Gédige: CR8-FRO.01 | Rev, 03 Yigonoia: 20208017



drgas auiitadas
Cosrdrncidn fe Gastian de Hesduon
Sdlidon, Dresckin de Geslidn imegral da
Ragiduns Sdiidos, Caordinackin de
Presupuesto, Plantficazidn Firanciera y
|"f,n,|'mg dE Auditnria Toporena y [§ Direccitn de Finans =

N 11-UAI-ACUMAR/17

Objelo; Relevar el eslado de los
Ecopumios do la CME, on sus aspectos
financieros ¥ &n cuanta &l cumplimissia

de los objetivos del PMGIRSL

8 = dfo del Canferann de 3
Redforma Universifana”

fabrcacion ¥ montaje
de astructura
riethlica

Cuadro - Certificacion N® 2

j - Precio : Manto de la
Iem D scnpcion Cantidad L Precio total ;
unitario obra presents

Excavacion, sansamiento parcial y
relleno compaciado con suelo

1 |seleccionado del lugar para BO0 $ 140,42 5 112.336.- %0.-
subrasante. Incluye traslado dentro dal
pradia

Recomposicion de ka subrasante
2 |compactada al 85 % del ensayo A000 £121.29 $ 485 160.- $ 48.516.-
Proctar

Subbase de suslo selaccionado A-4
(8] compaciado al 98 % del ensayo

Proctor estandar, espesar 0,30 m an
dog capas de 0,15 m cade una

Base de suelo cemento (suek
salaccionado A-4 (B) con & % de
4 |cemento portian normal) compactada 4250 $ 189,15 $ 803.887,50 | $349.82750
al 1080 % del ensayo Proctor estéandar,
aespesor 0,15 m

4820 $112,80 $521.508.- § 115.158.-

Pavimento de hormigdn armado de
0.20 m de espasor. Hormigan tipo H30
y malla de acero electrosaldada tipo ©
188 Acindar diametro 60,15 m x 0,15
& |m, con pasadoras lipo AyB {didmetro 3800 §37r.73 3 1.350,828.- $E79.514.«
20 mm, L: 0,40 m cada 25 cm) v
barras de andlape {diametro 12 mm, L:
0,78 m cada 50 cm), corddn parimetral
de hormigdn de 015 m 017 m

Favimenioc de harmigén ammada da
0,10 m de espasor. Hormigdn tipo H30
y malla de acern electroscidada tipo O
188 Acindar diameiro & 0,15 mx 0,18
m, can pasadores fipo AyB (didgmetra
20 mm, L; 040 m cada 25 cm] y
barras de anclaje {diameatta 12 mm, L;
0,76 m cada 50 cm), corddn perimetral

1100 $ 328,12 & 360932 - § 229 6084 -

Elnboracian v Emisidn! Informes de Sudiloria | Cedige OPIA-PRO-M | Rew, 03 Vigencie: J022017
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Arges audiisdas
Coardinagdn de Geslidn ds Resicys
Sriides, Direccdin da Gaslion Imegeal
Raszidios Sdkdos, Coorfinackin da
Presupuasha, Flanificecidn Financiae ¢
Tasprara v la Direccidn de Fnanzas

Informe de Auditoria
N® 11-UAI-ACUMARMT

[,'.|I;|||;|I;|;r Ralavar ol askide da s
Ecopenlos da la CMR, en sus aspactos
financigras v an cuanto al cumplmisnio

di los ohestlyos del PMGIRSW

SA0TH < Afo ded Cenlanpro o b
Reforma Universitasis'

da harmigdn de 015 m 0,17 m
7 |Veredadehommigin pobwe, ipoHBde | ooy | gu709s | $207.55040 | $207.550.40
0,15 m de espesor
Corddn de retencidn de H* A" en el
8 |barda del pavimenie asfallico de ka i $ 200,81 $ 10.480.50 § 1048050
Ruta Provincial N* 1003
Sumidero para calle pavimantada 5 2-
9 L\ 2,00 m F 5 R.5249 22 F 34,116,488 M .116,88
Cafieria da H* A® de didmedra 0,50 m i, 3
10 L e 50 $ 618,60 $ 30,930, $ 30,930,
1 |Honoranos profesionales A MiA & 103.000.- 5 456.060, 48

20.- Documentacion respaldatoria, con certificado aprobado, sin analizar
Se constatd la presencia de documentacion respaldataria que no fua analizada, a pesar de
contar con ka convalidacion del area técnica.

Cuadro - Rendicién N 3 del componente estacion de transferencia

Eclmp-l:l narte Conceplo o la Razdn Fiecha dal K" del |l11|:IEIﬂE' el

del Proyecto adguisicidn aocial comprobante | comprobante | comprobanta
Provisiin de materialas,
fabricacion ¥ montaje da| Industrias : i
dos portones metdlicos | Sthal SRL. 189412012 | 0002-00000006 $ 79.050,
dobles corredizos

"'Est:m" Provisidn de materiales, | .. .

wenateranicla fabricacion v mantaje de Metaiirgics 181112012 | 0001-00000151 | § 242,838 40

e astructura metalica
Provisidn de materiales, inclntiian
fabricacion y montaje da Sthal SEL 2BMA2012 | 0002-00000007 3 125.800.-
TOLVA de descarga '

Compandntsa
Hel proya clo

Descripoion

Prondision de matedalos,
fabricacidn y montaje da
astruciura metalica

Cosloa unitario Coslo

Unidad | Canbidad

eglimado BT AR

Elaboraddn ¥ Emisitn! aloomes de Audforls | Cosgee CPR-PRO-D | Ray. 03 Viganola: BIR201T



Mrans audilncas
Coemtrncion da Gaslidn de Reaidocs
Scilcan, Diracciin de Gestkn Inegral da
Regifups Sdidos, Coordinesdn do
Presupivesio, Planiicacitn Finensers y

IﬂfﬂnﬂE de Aud itnﬁ'a Tagamania v k& Dhection de Fieanz s

N® 11-UAI-ACUMAR/M7

Oiseto: Relevar el estado de ks
Ecopunbes da fa CME, an sus .i-l.-'.FrrJl;1r|::
finencharca y an cuanto al curmplimiants

de log obelivog del PMGIRSL

2ME — Afo de! Canlfenano de |3
Hefomma Uinlversitana®

Pendienta (de
docurmentar)

Gortificads por UEP Rendicion Informe Tecnice

N*'3 Municipio N* 3 N® 3 Documentiado

$ 242.030,40 $ 242.930,40 § 242.939,40 $0.- % 242,839,40

Rendicion N* 4
5 1.365.0948, 74

Rendicion N*® 3
§ 770.586,50

6.053 02016 § 2.136.085,24

30.- Inexistencia de informe y convalidacién técnica de Certificado de Obra

Rendicldn |[Convalidacion | Documeantadao
presentada téenica CPPF

Carlifleads
Descripcian ‘-f"" 0

Mo se anconind la cerificackin del gaslo corespandients al Hem "Pala cargadara frorta®,

= honto informado por la CPPF.

Replantao m? % 4.708.- 3 4.708 - - 5 4.708.-
Moviméento de Suelo
excavaciones da hase 3 8.460.- § 8.460.- § 6.540.-
m!
Harmégan bases § 26.400.- $ 26.400,- $8.328.-
Hormigdn columnas $ 31.500,- 3 31.500,- -
?’az . mmmﬁgﬁ:,mad“ §23.100- | $23.100. :
ratam
Poda Hormigdn piso m? $18.525.- | §18.525- $18.525.-
famposteria de
blogues altura 3.5 m HB2.876.- S H2ATE.- -
total m®
Portones de dos hojas
de25c7uy 4,5 da % 33.000.- $ 33.000.- $ 209.600,-
alhura u
Pluviales $12.454.- $12.454.- $12.454.-
P Garmadr. Al iy $ 280,000 - § 280.000.-
Equipamisants | Mediana ' Sl
Maladora de escombros | 5 1.083,080.- | § 1.051.570.- & 1.051.570.-

Elabamcidn y Emisidn: infomes da Audliorna | Codigo: CPA-PROLOT | Rev, 03 Vignnodn: 20201 7F
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W
Maag audiadas
Caprdinaeltn e Gaslitn de Rasih J 'E,- ]
Scllcas, Dinecckin de Geelion inlagral /
(]

Rumichics Sdfidos, Coordnacidn de 4 mhﬁl
Presupueeio. Planilicaclon Finansara y - p—"

Inlnrme dE .ALI ditﬂ!’iﬂ Tesararis § la Direccsdn da Finanzas
N® 11-UAI-ACUMARMT

Objeto: Ralevar &l eslado da los
Ecopunios de la CME, &1 sus aapsaalos
BaAd Ee

- :IEIH Ao HEL'}E.EHJIE?T.DE fa fmanclanos y an ceanio &l cumplimisnto
AT e di kos cbjetives del PMGIRSL

31.- Documentacion no analizada por la ACUMAR
Del relevamiento efectuado se verificd la presencia de documentacion presentada por el
Municipio que no cuenta con el andlisis de las dreas competentes del Organismao,

Vencimienio da la Adenda

13 de fethrero de 2015
Factura Focha Empresa Manto Concopto
B e i Provision de materiales, equipo ¥ mano
Q02-00000028 | 22062015 ah 15119832241 |de obrea parm la construccidn de
pavimenta da hormigan armada
Balsas Hnos. Construccidn de pavimanto da hormigdn
0002-00000061 | 3041172015 Sh $383.420.- i

Yencimiento de la Adenda

13 de febrera da 2015

MNota ACR N° Dascripcion
Rendician de Cuentas N° B
110872015 BT2F2015 Recibos de pago G2T/a61

Copia de faciuras

Reandictan de E;.lrm!as [ el 31

Recibos de pago
2205 16.2326/2015 Gapia de facturas BS2IGERD

Cartificaclon de obra

32.- Diferencia entre el proyecto presentado por el Municipio y el Acuerdo suscripto

Da Fs. 2 a 11 el Municipio de Avellaneda adjunta un proyecto para la ejecucion de una planta de
transferancla con recuperacidon y reutilizacidn de residuos drdos y verdes. El proyecto, de
acuerde a lo solicitado por la jurisdiccion, “comprenderd encarar una solucion definitiva y
ambientalmenta viable a los residuos aridos y verdes generados...”. El proyecto presentado por
gl Municipio de Avellaneda ascendic 8 pesos dos millones trescientos ochenta y cuatro mil
saisclentos diecinueve con setenta (§ 2.384.619,70).

Madiante Providencia PMGIRSU N* 14 de fecha 31 de mayo da 2011, &l responsable del Plan
Maestre de Gestidn de Residuos Sdélidos Urbanos de la ACUMAR informa gue “se desarrolld un
proyecto para la ejecucidn de las obras de infraestructura y el aquipamiento necesarios pars la
instalacion del Ecopunte Avellaneda, que comprende la construccidn de una Planta de
~“IClasificacién de Residuos Domiciliarios v una Planla de Tratamlanto de Escombros y Poda’. El
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proyecto, de acuerdo a lo comunicade en la Providencia incorporada ut supra, implicaria una
erogacion por parte de la ACUMAR de un monito total de pesos ssis millones quinientos dos mil
seiscientos noventa y sois (b 6.502.696.-).

De acuerdo a la Mota presentada por el Municipio de Avellaneda, el fortalecimiento econdmico
tendria como objetivo "concretar la ejecucién del Proyecto de Instaslacidn de la Planta de
Transferencia de Aridos y Verdes".

Aszimismo, dentro del alcance del proyecto "Flanta de transferencia con recuperacidn vy
reutilizacion de residuos dridos y verdes”, el Municipio informa que “el proyecto comprenders
encarar una solucidn definitiva y amblantaimeante viable a los residuos dridos y verdes generados
en un valor promedio de 8,5 tn/d(a, de los cuales 40 % corresponden a los aridos v 60 % a los
verdes, El proyecto establece la radicacldn da una planta de transferencia y recuperacidn de
estos residuos voluminosos generados espeaciflicamante por le aclivided desarrollada por &
municipio @ través de sus diferantes areas como Obras Plblbeas, Delagaciones Municipales,
Arbolado Plblico, etc.

Se pretende realizar una gestidn integral sobre los residucs de la naturakeza descripta, que
invalucran:

-Residuos aridos extraidos de la via plblica

-Residues aridos provenientes de obras municipales

-Residuos aridos generados por empresas que prestan sarvicios o reallzan obras municipales
-Residuns aridos provenientes de desmontes de calles, varedas yio playeneas de hormigan
-Residuos verdes productos de podas y cortes de césped

-Residuos verdes productos de la limpieza de cordones cunetas

-Residuos verdes de limpieza de puntos de arrojo o acumulaciones en la via pablica”

El proyecto presentado ascendia a un importe total de pesos dos millones trescientos ochenta y
cuatro mil seiscientos diecinueve con setenta ($ 2.384 .619,70),

Madiante Providencia PMGIRSU N" 14 de fecha 31 de mayo de 2011, el responsable del Plan
Maestro de Gestion de Residuos Sdlidos Urbanos de la ACUMAR Informa que “sa desarrolld un
proyecto para la ejecucién de las cbras de infraestructura y ol equipambento necesarios para la
instalacion del Ecopunto Avellaneda, gue comprende la construccidon de una Planta de
Clasificacion de Residuos Domiciliarios y una Planta de Tratamlento de Escombros y Poda". El
proyecto, de acuerdo a lo comunicado en la Providencia incorporada ut supra, Implicaria una
arogacion por parte de la ACUMAR de un monto total de pesos seis millones quinientos dos mil
seisclentos noventa y seis ($ 6.502 696.-).
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Con fecha 13 de junio de 2011, la ACUMAR suscribid con el Municipio de Avallanada al
Convenic Especifico para la Ejscudidn dal Proyecto de Ecopunto para el Municlpio de
Avellaneda por un importe total de pesos seis millones quinientos dos mil seiscientos noventa y
seis (§ 6.502.695.-).

33.- Incumplimiento de la informacidn solicitada en Informe técnico

Con fecha 27 de abrl de 2011 se realizé un informe téenico evaluando la propuesta presentada
por el Municipio en el marco del Plan Maestra de Gestidn Integral de Residuos Sdlidos Urbanos.
Al respacto, el mismo comunica que "el presente (refarido al proyecto presentado) adolace en
aspectos thenicos v criterios minimes de disefio y conslruccion”.

Par otra parte, el informe concluye que sl expediente no exhibe la no objecidn de OFPDS para el
uso del suelo v la inscripcion de tecnologlas para procesos de gestidn de residuos. Asimismao,
destaco gue la ubicacitn catastral y geo-referencial del predio a ulilizar como lugar de desting
para fa mencionada obra no se acompana con zonifieacion nf plancheta catastral; imposibilitando
a asta drea un andlisis mas amplio y necesario”,

Par ultimo, concluye gue ‘o amiba expuesio no inhabilita dar prosecucion al irdmite dado que se
reconoce &l impacto positivo sobre la poblacidn local de la CMR y se evalda positivamente &
gestidn encarada. Se recomienda solicitar a los causantes la anexion de Ja informacion solicitada
al expediente y cumplido vuelva para su inmediala evaluacién y posterior prosecucion de
tramite”.

34.- Imposibilidad de determinacidn de la vigencia del Acuerdo

De acuerdo a la clusula decimocuara del Acuerdo Especifico N° 11 al Acuerdo General al
Convenio Marco para la Elaboracidn y Ejecucion del PMGIRSLU, la vigencia del acuerdo suscripto
gueda condicionado “hasta la efectiva suscripcidn del CONVENIO MARCO PARA LA
ELABORACION Y EJECUCION DEL PMGIRSU: PROGRAMA DE ACOMPANAMIENTO A LA
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANDOS MUNICIPAL (PROGIRSU) -
MUNICIPIO DE AVELLANEDA, anira las partes; fecha 8 parlir de la cual comenzara a surlir
afectos; tendra un plazo de duracidén que serd de DIECIOCHO (18) meses dosde el inicio de
faress..."

35.- Bajo nivel de desagregacién en el cuadro presupuestario

el cuadra presupusslario aprobado en el marco del acuerdo suscripto con el Municipio de
llaneda, se wverificd un bajo nivel de desagregacion de los ftems corespondientes,
dificultando el control y seguimiento durante la ejecucion del proyecto. No obstante allo, 1a
risdiccidn presentd de manera desagregada la informacion correspondients a las obras a
alizar vy el equipamianto a adguirir,

IV
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Presupuesto presentado por el Municipia

273 Saldn da Usos Mdltiples
206 Planta de separacidén RSU

a3z Vastuarios ! Administracian

357 Seclor de lavado y guarda de Equipamianta Vial

369 Flania de Elluenias

382 Obras Complamentarias
415 Equipamienta Planta RSU

Cuadro Presupuestario incorporado en el Acuerdo Especifico N° 1.

Equipamiento Planta RSU

Obras civiies

21 |5.UM. m* 245 £7714,20 § 1,890,000,
Construccién  de planta  de

22 |clasificaciin da residucs - m* 3004 £ 3.808 67 11 420.000.-
acopunia

2.3 | Construccldn sector lavado rm* 1960 £3.726,48 £ 7.303.00.-

2.4 |Vesluarios m* 290 § 798278 § 2.315.000.-

Planta de afluentes

3
(3 [panagosmeres | 9 | 1 | s7owomo- | $7sio0m.

Upbras complemeantarias

4.1 |Mavimianto da sualo gl 1 % 615641.- £ B15.641.-
4,2 |Calle v acceso al 1 3 E.T704 572 5 B.T04.572 -
4.3 |Veredas y parquizacidn gl 1 $ 2.547 688,50 $ 2.547.688,50
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Red de almentacion eféctrica,
4.4 liluminackdn y RED de| ol 1 5 3.500.000.- $ 3.500.000.-
Cormunicacionss
4.5 | nstalacitn de comunizacian al 1 5 1.200.000.- 5 1.200.000.-
4.8 |instalacidn contra Incendio al 1 % 701.963.- $ 701.963.-

36.- Descuento de certificados gin marco legal

El certificado de obra N* 3 ascendio a la suma de pesos doce millones noveclentos sesenta y un
mil ciento setenta y seis con sels ($12.961.176,08). El mismo fue convalidado lécnicamente por
la Coordinacién de Gestion de Reslduos Sdlidos y contd con la documentacion de respaldo. No
obstante ello, la orden de pago fue emitida por un importe de pesos un milldn sotecientos
ochenta y tres mil novaclentos noventa y cuatro con noventa y uno (3 1.783.994,01),

Cabe mencionar que con facha 9 de junic de 2016 y a Fs. 974, la Viceprasidencia de Gestién
Ambiental informa que “es necesaria la elaboracion de una adenda con el objelo de gue se le
descuente al municiple el 30 % comespondiente al anficipo, en virlud de ello s& remilen las
actuacionss a tal fin®,

C‘!rﬂ:..mdn Dascuanto 3d '!-'i: Convalidada
1 $9.856.279.84 | $2.05688305 | $9856279,84 | §9.856.279,64 | §$9.856.279,84
2 $14,430.604,60 | $4.331.881,38 | $14.430.604,60 |§ 14,430,604 805 14.430 604,60
3 $12961.176,06 | $3.888.352.82 | $12.061.176,068 |§ 12.061.178,06| §1.783.9041

*al monlo del certificado N* 1 presentado por el municipio asciende a la suma de § 14,080.353 77, da los cualas fueron
aonvalidados % 9 886 270 84,

Madiante Mota ACR N 83352016 de fecha 27 de julio de 2016. el municipio de Avellanada
realizé una presentacion rectificando los cerlificados da obra N” 2 y N* 3, aplicando en ambos
cuentos del orden del 30 %.

su vez, a Fs. 993, el Director General Amblental manifestd mediante Providencia DGAMB N®

2016 de fecha 31 de octubre de 2016 que, "al respecio y atenio a que el abjeto del proyecto
adenda, ya se encuenira cumplido, en razdn de que el municipio ha descontado en los
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cerfificados de obras y sus respectivas rendiciones al 30 % del anlicipe financiero, se deja sin
efecto el proyecto de adends propiciada.

Cabe destacar que a fs. 984 y 985, y como es de su conocimiento, &l municipio de Avellaneds
mediante Mota 9476/2018, ha presentado los descuentos acordados en los cerificados de abra
,2y3

En tal sentido, se le solicita fenga a blen realizar por intermedio de guien usted disponga, la
regisiracion conlable y abonar en forma urgente ls suma de § 1,783.994,91, respecio del lercer
cerfificado de avance de obra”.

37.- Entrega de ropa de frabajo y elementos de proteccion personal

El empleador tiena la responsabilidad de mitigar los riesgos existentes en los puestos de trabajo,
modificando los procesos ylo implementando medidas de ingenierla. Cuando éstas madidas no
fuesaen suficienias para prevenir un dafio a la salud, el empleador debe proveer los elamentos de
proleccion personal (EPP) previa a la evaluacion del nesgo asociado. El trabajador debe utilizar
los EPP v racibir la capacitacion que estos requieran para su cormecta utilizacldn v podar aliminar
o reducir la exposicion a los agentes de riesgo.,

De acuerdo al articulo 7 de |la Ley N*® 19.587 de Higiene y Seguridad en el Trabajo se establece
que, “fas reglamantacionas de las condiciones de seguridad en ef trabajo deberdn considerar
primordiaiments: a)- instalaclones, arfefactos y accesorios; Wiles y herrayhientas. ublcacin y
consarvacion; b) prateceion de maquinas, instalacionss y arefactos; ¢ insfalacionas eléctricas;
d) equipos de profeccion individual de fos frabajadores; g) prevencion de accidentes del trabajo y
anfarmedadoas dal frabajo; ) idenfificacion y rofulado de sustancias nocivas y seffialamiento de
lugares peligrosos i singularmente peligrosos ), g) prevencidn y proteccidn contra Incendios y
cualguwer clase de sinfestros”,

Asimismo, sagdn al arliculo 36 de la Ley N°® 24,557 "Riesgos del Trabajo” de la Suparintendancia
de Riesgos dal Trabajo (SRT) se establece, “la SRET tendra [as funciones que esta ley le asigna v,
en espacial, las sigulentes: a) Controfar &f cumplimiento de las norma de higiena y seguridad en
el trabafo pudiendo dictar las disposiciones complementanas que resulten de delegaciones de
gsta loy o de fo Decratos reglamenlarios; ..."

Por otro lado, mediante Resolucian M® 2089/2011 de la SRT se crea el formulario "Constancia da
Entrega de Ropa de Trabajo y Elementos de Proteccidon Personal”. En su articulo 3 detalla que
"ol formuwlario creado por el aficilo precedente sera de wtilizacion obligaforia por parte de los
ampleadoras. Deberd completarse un formulario por cada trabajador, en el gue se regisirardn las
respectivas entragas de ropa de trabajo y elemanlos de profeccion personal.
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38.- Obras sin finalizar

|sidra Casanova {La Matanza)'™ $ 4.193.284 65
Lanus 3 10.4832.000.-
Cafuelas $ 2398328028

Municipio de Lands

De acuerdo a la Providencia Cl N* 19/2016 de fecha 18 de abril de 2016, la Coordinacion de
Infragstructura manifestd que la obra se encontraba paralizada. Mediante el Decreto Municipal
N® 1.616 de fecha 12 de junio de 2017, & Municiplo de Lands adoptd la decision de rescindir &
contrato suscripto entre la jurisdiccion y la empresa Compafila Metropolitana de Construcciones
SA. para la realizacién de la cbra poblica "Planta de Recuperacion, Clasificacidn y Acopio de
Residuos Salidos Urbanos Secos ywo reciclables Ecopunto®.

Asimismo, el articulo N* 3 del mencionado Decrelo le Impone a la empresa la obligacion de
resarcir al Municipio los dafios y perjuicios, al igual que el reintegro de las sumas que se
comprugbe tenga derecho a percibin, de acuerdo al relevamiento gque levard adelante la
jurisdiccién en el predio donde se emplazd la obra, A través del articulo N* 4, se instruye a los
Organos Administrativas Municipales a ejecutar, ante la asaguradora, el seguro de caucion
contratado por fa emprasa.

Al momenta de la visita, se verificd que dentro del pradio se estdn realizando tareas llevadas a
cabo por cooperativas de trabajo vinculadss 8 la recoleccidn de residuos, sin contar con el
equipamianto y las maguinarias necesarias para tal fin,

Municipio de La Matanza
De acuardo al contrato suscripto entre el Municipio de La Matanza y [a empresa adjudicataria, el
plazo de realizacitn de las obras era, segun el articulo N* 8 del mismo, de ciento ochenta (180)

™ para el calculo de la inversidn reallzada en la localidad de Isidro Casanova, se dividid el enticipo girado endra les dos
localidades (§ 4.649.630.-) ¥ 0 consideraron los cenificados decbra N 1, 2, 3 v 4,
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dias corridos “a partlr de la fecha de replantea™, El replanteo de ambas obras se realizd el dia 4
de febrera da 2013%, por ko que las obras deberian haber finalizado el dia 2 de agosto de 2013

Por otra parte, los informes téenicos realizados por la CGIRS de fecha 18 de marzo de 2013 (Fs.
265-266) y de fecha 10 de abril de 2013 (Fs. 267-268) Ia obra ubicada en la localidad de Isidro
Casanova se encuentra parallzada desde el mes de marzo de 2013,

En esa sentido, so verificd que la construccion del Ecopunto ubicado en la localidad de lsidro
Casanova sa encuentra paralizada desde el mes de marzo de 2013, presentando una demaora da
1.581™ dias corridos desde |a facha de vencimiento del plazo onginal. La paralizacidn de la obra
ocasiond un perjuicio de pesas un milldn ochocientos sesenta y ocho mil cuatrocientos sesenta y
nueve con sesenta y ocho (5 1.868.468 B8) que fueron girados en conceplo de reposicidn de
fondos™ y de pesos dos millones tresclentos veinticuatro mil ochocientos guince (3 2.324 815.-)
girados en concepto de anficipo financiero.

Giro en concepto de reposicidn de fondos

Costo . - e = Al

Tareas clviles | Cantidad | unitario ‘Etf_usl-;_ EE“TLadD Eemtiﬂﬂdﬁ EI"IIQLHU BGstNCAED
astimado | ©- a0e
Obra Chyil

Tareas ’
VR - - & 320 290 - - = X
Limpiaza W
isctn o T00.- $6120 | 542840~ [$319.184,09 - . -
Carca
parimeatral mi Q.- 135,50 (3121850 - = =
Dranajas 700.- $ 185.- |% 129.500.- z - : 2
Gibrado. $4.47860 | 5447860 | $4.478.60 | §8.957. 21
dapdsilo, 50.- 5580~ | 529.000.- - 5 19.213.20 = 1
vestuarnios

- $21.331.86 | $4.566,28 |5 14.221 24

¥ Antes del comienzo de una obra se comprueba ol replanteo, El acta de comprobacidn dal replanteo refieja la
caflormiied o dsconformidad del mismo respacio de los documenlos contrechisles del Proyects, con espedal y
axpresa referencia a las caractensticas gecmatricas de kb obea, 2 ks auloizacicn para ls ocupacion de os terrenos
necesanos v & cualmier punlo qua pueeda afeclar al cumpimiento del contrato, El plazo da ejacucidn de [as obras se
amgpiezs &  confar  desde el dia  sigulents Al de @ firma  del acta.  Fuenle:
hilp e diccionariodalacenstreccon. comiplanificacion-y-direccion- de-chraloficina-tecnicafacta-de-replanian,

¥ Foja 341. Ordan de sarvicia M* 6.

 Periodo ulilizado para of cikoulo: 2 de agosto da 2093 al 30 da noviemibre da 2017,

® Cartificados W 1, 2, 3y 4.
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Tratamiento - = §523.522.- |5 1.174.032.- | § 146.754.- - S 146.754.-
Ezcombros

En &l case de la obra proyectada en la localidad de Isidro Casanova, no se tomé conatlmients
de ninguna accidn realizada por parta del Municipio yio de la ACUMAR con el objalo de
garantizar la sequridad en &l pradio que permita la continuidad de las obras proyectadas, o bien
con el fin de trasladar el proyecto de Ecopuntos a otro lofe que cumpla con los requisitos
técnicos para el emplazamiento da la obra.

Municipio de Cafuelas
El Ecopunto nunca estuvo en funcionamienta, Al momento del relevamiento de campo, no se

observaron trabajadores en el predio. La obra se encontraba practicamente finalizada y con
equipamiento an su interior, Se detectd falla de mantanimiento da la obra v del equipamiento.
Asimismo, se verificd el faltante de motoras en la cinta de clasificacidn.

Por ofro lado, se verifico gue el pradio parmanace ablerto €in encontrarse vigilancia en el mismo,
con excepcion de una vivienda habitada por una familia a 200 metros,

39.- Inutilizacién de equipamiento

Dal relevamiento de campo se verificd que, en los Ecopuntos que a continuacion se detallan,
axiste una serie de equipanidenio sin utilizar, a pesar de contar con la maguinaria y las
instalaciones necesarias.

Expadientn ACR N* Equlpamianto® Estada

La Matanza 10.58472011 Trilwradora de ramas Digsuso
Equipamiento para plantas de residucs orgdnicos Pkl
para compostaje™

Marcos Paz .

Equipamiants para planta de residuos de la P
572212011 consiruccon ’
Equipamiento para nave de reciclado, aridos,
e — San Vicenta maovimiento de canga, balanza, biodigesior, aquipa | Desuso
\ solar y edica™

{Lrador O
ﬂﬂ{ Avellanada 50532011 L R T .
1

D scuardo a bos cerificados da obra,

Ho so pusde desagregar por eguipamients debldo & 1a forma de prasentsr a informasian en s certilicedas de obr.
o e pueda desegreger por equipamianto debido o la forma de presentar la informackon an los cartificados de obra.
Wi 50 plsede desagregar por equipamiento debldo a la forma de presentar la informacion en los cerfificadas de obea,

Elahpraddm v Emigidn: niommes de Auciiors | Codigos CPIRPRO-01 | Row, 03 Vigancia: B022017
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2018 — Afa de Canfenans da i3
Reforma Universitara®

Maoladora de escombros Die=sn

Cinta de clasificaciion v separacién Dasuso

Posaje: Provision de maleriales, equipos y mano
de obra para la construccion de la esiructura de
hormigdn armado para bases, rampas v platea,
fuie raguisne ba instalacian de dos basculas

Merlo 16.947/2011 Dasuso

Ecopunto La Matanza

De acuerdo al Convanio Especifiico para la Ejecucion del Proyecto de Ecopuntos an el Municipio
de La Matanza, |as obras proyectadas tienen como objetivo ol tratamianto de residuos andos v
werdes, para lo cual se financid desde la ACUMAR la adquisicidn de equipamiento que permiliera
el cumplimiento de ko planificado.

En ese sentido, el Convenic confempld la adquisicidn de una chipeadara por Ecopunto, para el
tratamiento de residuos verdes. S& pudo verificar que la misma se encontraba an dasuso,

Ecopuntos Cuenca Alta

En el marco del Protocolo Complementario N® 1 al Convenio Marco para la cooparaclon
interinstitucional en la gestién integral de residucs sdlidos en la Cuenca Matanza-Riachuelo que
tramito por Expediente ACR N" 5.722/2011, se contempld el financiamiento para la adquisicidn
de equipamiento desiinado a la separacidon de residuos sdlidos, al tratamiento de residuos
organicos para compostaje y al fratamiento de residuos de la construccian,

En ese sentido se verificd, durante e relevamiento de campo realizado a los Ecopuntos de
Marcos Faz y San Vicente gue no se utilizaba el eqguipamiento destinado al tratamiento de
residuos verdes v aridos.

Ecopunto Avellaneda (Primera parte)

En el marco del Convenio Especifico para la Ejecucidon del Provectn de Ecopunio para el
Municipio de Avellaneda que tramité por Expediente ACR N® 5.053/2011, se contempld al
financiamiento para la adquisicidn de equipamiento destinado al tratamiento de RSU, escombros
y poda (moledora de escombros, chipeadora, cintas de transporte y clasificacién de RSU y
tromed para desgarro v clasificacion primaria).

Del relevamiento de campo realizado, se verifico la existencia de maguinaria adquirida en el

marco del Convenio suscriplo, y destinada al fratamiento de residuos aridos y verdes, que sa
encontraba sin uso.

Elnhorncitn v Emisidn Inkomes de dgditardy | Codigo: CRIG-PRODO | Rey. 0L Vigenpa; FT22017
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Ecopunio Merlo

Ded relevamiento de campo, se verificd la inutilizacion de 1a estacikdn de transferencia construida
an el marco del acuerdo suscripto. De acuerdo a lo informado por el funcionario responsable, la
falta de uso responde a la poca practicidad de la estructura montada. E| presupuesto destinado a
la construccidn de la estacidn de transferencia ascendié a pesos novecientos treinta v tres mil
sataciantos setenta y nueve con noventa ($ 833.779,90),

40.- Disposicion de residuos encapsulados sobre suelo natural y a clelo ablerto

Ecopunto Marcos Paz

El relevamiento de campo se Inicid por el frente del finglado principal, donde se observo la
presencia de una gran cantidad de bolsas de residuos, sin separacidn en otigan, depositados por
los camiones volcadoras para su separacion y clasificacion por parle de los operadores del
Ecopunto. Segin lo relatade por la responsable del lugar, lo que motivd la presencia de tantos
residuns era que estaban realizando cdlculos de lo ingresado, ko clasificado y lo enviado a
Ceamse, con & objeto da lenar una mejor aproximacidn a los residuos lratados.

Al interior del tinglade principal, se verificd la presencia de una cinta clasificadora principal y
secundaria por donde pasaban los residucs a ser clasificados. Aquello que no era separado se
dirigia hasta el final de la cinta ublcada hacla el fondo del tinglado, donde luago era recolectado
por los camiones con desting a Ceamsa.

i Se observd un compactador encapsulador de “R3L; de rechazo” de gran lamafic. Dicho equipo
sa encontraba en desuso, De acuardo a lo informado, los altos coslos opearativos impedian su
utilizacion. Mo obstente ello, se wverifict la presencia de aproximadamente de doscientos
cincuenta (250) encapsulados (residucs encapsulados por el compactador encapsulador) en el
extarior del tinglado. Segun lo transmilide por el personal que nos atendit, cada encapsulado
pesa aproximadamente cinco (5) toneladas. El estado de los mismos es deficlente, existiendo
algunos con roturas que permitian visualizar el residuo en su interior, No nos informaron sobre
los planes a futuro para estos encapsulados. Con los datos anies informados, se estima que
poseen mil doscientos cincuenta (1.250) loneladas de residuos sobre suelo natural.

L

Cabe aclarar que el predio no cuenta con red freatimétrica, planta de lixiviados y red de drenajes
—— —tal como se estipula en el Protocolo Complemeantario N® 1, entre la ACUMAR y &l OPDS.

| interior de la nave principal se encontraba caracterizado por malos olores y exceaslvo desordan
dumentaria dispersa por el predio, el suelo sucio, etc. ).

Elanoracidn v Emisidn’ inlermes de Aqdilonis | Cosoo: CRIG-FROS | Rov 03 Vigencn 20022017
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Ecopunto San Vicente

En la recorrida se detectd el compactador encapsulador de RSU de rechazo, con inconvanientas
tacnicos que impedian su utilizackdn. Ademds, segin lo menclonado por el Secretario de
Servicios Publicos del Municipio, no se enconiraba en funcionamiento por los allos costos de la
belsa utilizada para realizar el encapsulado.

Asimismo delalls que, anteriormente, los residuos de rechazo se encapsulaban y se disponian al
fonda dael predio en un cava sin impermeabilizar, dsea sobre suelo natural, Entre capa v capa de
capsulas se colocaba tiera. En reiteradas oportunidades las cdpsulas se romplan, lo gue
generaba que se desparrame residucs por el predio y dentro de la cava utilizada. Esto pudo
generar liquidos lixiviados que se producen por la descomposicidn de la basura o por lavado de
la misma por las aguas de lluvia. Si no se controlan adecuadamente, los lixiviados pueden
contaminar los suelos y las aguas superficiales y subterrdneas (aculferos).

Cabe aclarar que & predio no cuenta con red freatimétrica, planta de lixiviados y red de drenajes
tal como sa eslipula en el Protocolo Complementario N® 1, entre la ACUMAR y el OPDS,

Elafinraciin y Emisidn: nfoemas de Auvciods | Cddgas CRPLA-PRO-01 | Rey 03 Vigencin: 20202017
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Informe Auditoria
N® 11-UAI-ACUMAR/MT
“Relevamiento de Ecopuntos de la Cuenca
Matanza-Riachuelo”

ANEXO Il
Relevamiento Fotografico
de Ecopuntos
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